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Yttrande over betankandet Konstnar — oavsett
villkor? SOU 2018:23

Inledning

Kulturradets verksamhet spanner 6ver hela det kultur- konst- och konstnarspolitiska
faltet. Genom bidragsgivning och andra framjande atgarder verkar vi for en
konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull utveckling inom teater, dans, musik och
annan scenkonst, litteratur, kulturtidskrifter, lasframjande och bibliotek, bild och
form samt museer och utstallningar, regional kulturverksamhet, samiska folkets och
évriga nationella minoriteters kultur. VVar uppgift ar att verka fér kulturens utveckling
och tillganglighet genom att foérdela och félja upp statliga bidrag, och genom andra
framjande atgarder. Utgangspunkten &r de nationella kulturpolitiska malen.t

Kulturradet hanterar 6ver 50 olika bidragsformer: Samtliga paverkar pa ett eller
annat satt konstnarers villkor och maojligheter till f6rsorjning.

Det ar med stort intresse vi tagit del av Konstnarsutredningens
bakgrundsbeskrivningar, beddmningar och forslag.

Med stod i utredningen kan vi konstatera att det inte gar att finna en skiljelinje
mellan konstnarspolitik och kulturpolitik. Utredningen forefaller bitvis vara av
samma uppfattning, och konstaterar pa flera stéllen att manga kulturpolitiska insatser
har betydelse for konstnarernas villkor, sasom bidrag till institutioner, fria grupper,
fria arrangdrer och andra fria aktorer, bokforlag, tidskrifter m fl. I utredningens
analys har daremot priméart Konstnarsnamndens stodformer ingatt, medan en
genomgang av exempelvis Kulturradets stod till fria grupper (de som saknar offentlig
huvudman) och till infrastruktur i form av arrangdrer, framjande verksamhet etc. i
stora delar saknas. Till utredningens forsvar ska sagas att dven utredningsdirektiven
hade fokus pa Konstnarsnamndens stodformer, och endast pa delar av Kulturradets
stod: allianssystemet, centrumbildningarna och MU-avtalet. Denna skevhet innebér
dock att helhetshilden av hela den kedja som paverkar konstnarers forutsattningar i
stora delar saknas i utredningen.

Kulturradet vill understryka vikten av att se till de samlade statliga insatserna inom
utgiftsomrade 17 i statsbudgeten och att analysera hur detta system sammantaget kan
utvecklas for att forbattra konstnarers villkor och mojligheter att vara verksamma.
Exempelvis kan man se att det i den senaste propositionen som behandlade
konstnarers situation i ett bredare perspektiv, Konstnarernas villkor fran 19982, lades
fram en rad forslag som syftade till att 6ka efterfragan pa konstnarers arbete, utdver
forslag for att hoja erséttningarna for utfort konstnarligt arbete. Dar ingick bland

L Forordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad
2 Prop. 1997/98:87
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annat ett da helt nytt stod till utstaliningsarrangorer inom bild- och formomradet,
liksom 6kade bidrag till fria grupper, musikarrangérer och lokala och regionala
teater-, dans- och musikinstitutioner.?

Vi sympatiserar med utredningens ambition att inkludera konstnarer inom alla
konstarter i begreppet konstnar, men kan samtidigt konstatera att ett brett
konstnarsbegrepp ar svart att praktisera: Det riskerar att osynliggdra behoven hos de
olika omradena. Utredningen har, sarskilt avseende bedomningar och forslag, ett
fokus pa bildkonst, medan en analys av strukturer, forandringar och behov inom
andra konstomraden och branscher i flera delar saknas.

Utredningens forslag till reformram om 225 miljoner kronor ska finansieras genom
omprioriteringar inom utgiftsomrade 17 i statsbudgeten, utan att narmare ga in pa
vilka anslag som omfdrdelningen skulle galla eller vilka konsekvenserna detta skulle
fa. Kulturradet vill understryka att det inom de anslag som myndigheten disponerar
inte kan goras neddragningar ens i narheten av denna storleksordning utan att det
skulle fa langtgaende konsekvenser for kulturlivet och konstnarers forutsattningar att
vara verksamma. De foreslagna reformerna skulle kréva en utékning av ramen for
kulturbudgeten.

Sammanfattning av Kulturradets stallningstaganden

Utredningen anger ett antal punkter som motiv och inriktning for konstnarspolitiken
(9.2.1), som vi tolkar som forslag till mal for konstnarspolitiken. Det finns inga skal
att invanda mot det som star dar, daremot saknas det internationella perspektivet och
ett medborgarperspektiv. Det framstar inte tydligt vilken status forslagen till motiv
och inriktning &r tankta att ha, eller hur dessa ska forhalla sig till de nationella
kulturpolitiska malen.

Vi avstyrker det breda konstnérsbegrepp som utredningen foreslar (9.2.2), som &r
tankt att “omfatta alla kinda och dnnu okénda uttryck for konstnérlighet”. Vi
konstaterar att de konstnarspolitiska insatserna och stodformerna i praktiken maste
utga fran olika konstformer, dven om formuleringarna inom varje konstform bor vara
vida och forandras 6ver tid for att inte exkludera nyare uttryck.

Kulturradet valkomnar att utredningen lyfter frdgan om social snedrekrytering till
konstnarliga yrken. Vi ser emellertid att det allt dvrigt 6verskuggande skélet for detta
handlar om att konstnéarer som grupp har lagre inkomster och osakrare
anstallningsférhallanden an befolkningen i 6vrigt. De forslag som utredningen
lamnar adresserar i 1ag utstrackning detta faktum (9.3.2).

Vi instammer i utredningens bedémning att fler unga pa fler platser ska ges mojlighet
till konstnérligt arbete i ndrvaro av professionella konstnarer. Vi vill emellertid
avrada fran den inldsning i hus” som utredningen foreslar (9.3.5). Som en

3 Se aven beskrivning, s. 65 i utredningen
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konsekvens darav, avstyrker vi fran att ga vidare med ett forslag som kraver en
sérskild statsbidragsforordning om konstnérliga produktionshus fér ungdomar, men
skulle valkomna en forstarkning om 50 miljoner kronor till verksamheter som har
potential att verka i den riktning som foreslas.

Utredningen beddmer att det finns behov av mer fortbildning for konstnarer som
befinner sig senare i karriaren (9.3.6). Utredningen har inte undersokt vilka skélen ar
till att larosatena idag inte valjer att satsa mer pa sadana fristadende kurser. Har lyfter
Kulturradet att ett viktigt hinder for fortbildning kan utgoras av andra brister som
behover atgardas: Fortbildning ar arbetsgivarens ansvar, och flertalet konstnéarer &r
sin egen arbetsgivare eller saknar en anstallningsform som medfor att en arbetsgivare
tar detta ansvar.

Inom digitaliseringens omrade foreslar utredningen bland annat att regeringen ska ta
fram en samlad strategi for digitalisering av den offentligt finansierade kulturen och
att ett samordningssekretariat ska inrattas vid Kulturradet, som ocksa ska ansvara for
framtagande av strategin (9.4.2). Vi instdmmer i att staten bor ta ett mer samlat grepp
om digitaliseringens paverkan pa konstnarernas yrkesutévande, och delar
uppfattningen att Kulturradet bor fa ett samordnande uppdrag for detta. Vi
konstaterar att utredningen inte specificerar hur de 100 miljoner kronor i
reformmedel som foreslas skulle fordelas, men pekar pa mojligheten att bland annat
fordela utvecklingsbidrag till institutioner och aktdrer avseende olika aspekter av
digitalisering.

Vi valkomnar en dkad satsning pa residensprogram genom Konstnarsnamnden.
Daremot avstyrks forslaget om konstnarliga residens pa statliga myndigheter (9.4.5).

Vi instimmer i utredningens analys av konstens behov av ”mellanhédnder” och att
befintliga strukturer behover starkas (9.4.7). Utredningen ger vissa exempel pa vad
de avser med mellanhander, men bedémningen skulle ha vunnit pa att utveckla
begreppet. Vi vill har peka exempelvis pa det tillfalliga stod som Kulturradet har for
kulturexport for gallerier, forlag, agenter och producenter med stdd av Tillvaxtverket,
och konstaterar att satsningar pa sadana typer av mellanled kan betyda mycket for
konstnarers mojlighet att nd ut, verka och utvecklas.

Forslaget om att Kulturradet ska fa i uppdrag att forbereda och sjosatta en sarskild
allians for upphovsman avstyrks (9.4.7). For det forsta kan man konstatera att
utredningen inte tydligt beskriver vilka yrkesgrupper de har primért avser och hur en
alliansmodell skulle kunna fungera i praktiken for de olika grupperna. Forslaget
illustrerar en otillracklig analys av heterogeniteten inom konstnarsomradet. Det
vittnar ocksa om en otillracklig analys av omvarldsforandringarna inom de
respektive konstomradena och hur dessa kommer att paverka behoven av fornyade
stodsystem inom en dverskadlig framtid.
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Vi tillstyrker att anslaget for centrumbildningar forstarks med 10 miljoner kronor
(9.4.7). Okad finansiering i denna storleksordning skulle innebéra att
centrumbildningarnas respektive verksamheter kan utvecklas och deras regionala
forankring exempelvis forstarkas, nagot som Kulturradet ser som angeléget.

Utredningen foreslar avseende kultursamverkansmodellen att de namngivna
konstomradena ska strykas ur forordningen, i syfte att oka tilliten, minska
detaljregleringen och att ge utrymme for nya konstnarliga uttryck. Detta skulle vara
direkt kontraproduktivt av flera skél, i synnerhet konstnarspolitiska. Utredningens
forslag om att tillfora 25 miljoner kronor till anslaget for kultursamverkansmodellen
tillstyrks. Vi ser att dessa medel med fordel skulle kunna avsattas for
utvecklingsbidrag i syfte att stimulera en fortsatt utveckling av regionala
konstnarspolitiska insatser.

Vi vill understryka vikten av att se till hela det samlade ekosystemet bestaende av
bland annat arrangorer, scener, institutioner och ”mellanhénder”, som mojliggor for
konstnarer att vara verksamma och att na en publik. Utredningen saknar i stora delar
detta helhetsperspektiv. Darfér valkomnar vi ett uppdrag att gora en férdjupad analys
av arrangdrsledet inom alla konstomraden (9.5.4). Att se 6ver arrangorsledet inom
samtliga konstomraden ar dock en hdgst omfattande uppgift som kraver tid och
resurser.

Nér det galler utredningens val att sarskilt lyfta konstbildningens betydelse vill vi
bredda och komplettera bilden. Utredningen beskriver endast i vaga ordalag vad de
egentligen avser da de talar om konstférmedlande organisationer, konstférmedlande
insatser och konstbildning. I all Kulturradets bidragsgivning inom alla konstomraden
finns tillgangliggérandet med som ett perspektiv och det finns en méngd aktérer som
arbetar med konstformedling. Vi ser stora behov av att starka fria producenter,
arrangorer och organisationer som pa olika satt arbetar framjande for att utveckla sitt
arbete med formedling och bildning, men ser inget skél att avgrénsa reformmedel till
det utredningen bendmner “’konstférmedlande insatser” (9.5.5).

Vi har inga invandningar mot att fler myndigheter inom museisektorn ska fa i
uppdrag att redovisa utbetalda ersattningar enligt MU-avtalet, men vill betona att det
framforallt & inom regionala och kommunala sektorn som tillampningen behover
oOka.

Gallande forvaltningen av konstnarspolitiken instammer Kulturradet i att det vore till
gagn for konstnarerna med en &n mer utdkad samverkan mellan kulturmyndigheter
med liknande uppdrag (9.10.2). En genomgripande kartlaggning och analys av hur
befintliga stodsystem forhaller sig till varandra skulle behdva géras. Vi tror att detta
skulle kunna mojliggodra en battre anpassning av olika stddformer till konstfaltens
behov, och identifiering av eventuella dverlappningar respektive luckor som finns
inom nuvarande strukturer hos de respektive myndigheterna.
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Kulturradet tillstyrker utredningens forslag om att samtliga konstnarspolitiskt
relaterade anslag inom utgiftsomrade 17 ska omfattas av statens pris- och
l6neomrakning (9.11.2). Vi har aterkommande i budgetunderlag pekat pa vikten av
att samtliga sakanslag som myndigheten disponerar bor omfattas av pris- och
I6neomrakning.

Forfattningsforslag
Forslag till forordning om statsbidrag till konstnarliga produktionshus for
ungdomar

Kulturradet avstyrker forslaget. Se vidare avsnitt 9.3.5.

Forslag till forordning med andring i férordning (2010:2012) om fordelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet

Kulturradet avstyrker forslaget. Se vidare avsnitt 9.5.3.

Utredningens bedémningar och férslag

9.2 En ny konstnarspolitik

9.2.1 Motiv och inriktning

Utredningen foreslar ett antal strecksatser som forslag till motiv och inriktning for en
sarskild konstnarspolitik, vilket vi tolkar som forslag till konstnarspolitiska mal. Det
finns inga skal att invanda mot det som star dar, sasom varnande av konstens frihet
och egenvarde. Det internationella perspektivet och ett medborgarperspektiv saknas i
utredningens forslag. Det framstar inte helt tydligt vilken status forslagen till motiv
och inriktning &r tankta att ha, eller hur dessa ska forhalla sig till de nationella
kulturpolitiska malen.

9.2.2 Konstnarshegreppet

Vi avstyrker det breda konstnarsbegrepp som utredningen foreslar som ar tankt att
”omfatta alla kdnda och dnnu okénda uttryck for konstnérlighet”. Vi konstaterar att
de konstnarspolitiska insatserna och stodformerna i praktiken maste utga fran olika
konstformer, &ven om formuleringarna inom varje konstform bor vara vida for att
inte exkludera nyare uttryck. Det ar ocksa svart att se vilken praktisk betydelse
forslaget i sin nuvarande form har.

Konst utvecklas alldeles oavsett bendmningar. Konstnarer omprovar uttryck, oftast
med avstamp i ett specifikt konstomrade. Dessa omraden skiljer sig pa en mangd
olika vis. For att fungera i praktiken maste insatser och stodformer anpassas till de
behov och utmaningar inom de olika félten. Givetvis ska formuleringarna inom varje
konstform vara vida for att inte exkludera nya uttryck.

9.2.3 Atgarder for att stirka konstnarernas professionella arbete
Kulturradet instammer i stora delar av utredningens analys och bedémningar av
atgarder som kravs for att forbattra forutsattningarna for konstnarers professionella
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arbete. De enskilda delarna kommenteras under separata rubriker nedan, i enlighet
med utredningens disposition.

Kulturradet instammer i att snedrekryteringen till konstnarliga hogskolor ar en
betydelsefull fraga for konstens utveckling, relevans och angelagenhet i samhallet.
En aspekt som utredningen delvis forbiser &r att de otrygga och osékra ekonomiska
och sociala villkor som mater konstnarer i samhallet sannolikt &r ett av de viktigaste
skalen till snedrekryteringen.

Kulturradet instammer i hogsta grad med att kulturinstitutioner liksom 6vrig
infrastruktur inom kulturomradet som far offentligt stod fran stat, landsting/region
eller kommun &r en forutséttning for att konstnérer ska kunna mota en publik och
kunna fa ekonomisk ersattning, och maste ses som en integrerad del av den politik
som framjar konstnarers professionella arbete. (Att hédr dra en grans mellan
konstnarspolitik och kulturpolitik & omgjligt och foga fruktbart.)

Kulturradet instammer i att den ekonomiska ramen for kulturpolitiken behdver dkas,
men konstaterar att utredningen inte ndrmare preciserar vilka utgiftsposter inom
utgiftsomrdde 17 1 statsbudgeten som avses dé de skriver "ramen for
konstnérspolitiken” och att bedomningen heller inte tydligt aterspeglas i forslagen.

Huvuddelen av de konkreta forslag till reformmedel som laggs fram av utredningen
avser forandringar som inte direkt aterfinns inom det falt som brukar definieras som
konstnarspolitik.

9.2.4 Maluppfyllelse
Kulturradet 6nskar inte kommentera utredningens bedémning av de nuvarande
stddordningarna till enskilda konstnarer.

Aven i detta sammanhang vill vi dock peka pa vikten av att se den samlade
kulturpolitiken med stdd riktade direkt till enskilda konstnérer, parallellt med st6d
riktade till grupper av konstnarer och arrangérer och andra framjande organisationer,
som en helhet som paverkar konstnarers villkor for utdvande. Vi instammer i
utredningens konstaterande av att kulturpolitiken och konstnarspolitiken &r
Omsesidigt beroende av varandra och att insatser for att skapa goda villkor for
konstnarer darfor ar ett ansvar och en prioriterad del av den nationella kulturpolitiken
s. 355).

9.3 De konstnérliga utbildningarna

9.3.1 Allméant om utbildningssystemet

Utbildningssystemet, fran grundskolan upp till hdgre utbildningsnivaer, &r
naturligtvis helt avgorande for atervéaxten och utvecklingen av konstnarer och andra
narliggande professioner i landet. Kulturradet noterar att utredningen har valt att gora
bedémningar och lamnar forslag dven pa dessa omraden.
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Kulturradet dnskar inte kommentera bedémningen av vilka behov som eventuellt
skulle finnas avseende innehallet i utbildningarna. Fragan om fortbildning och
snedrekrytering kommenteras under avsnitt 9.3.2 respektive 9.3.6.

9.3.2 Konstnarliga hogskolornas satsningar mot snedrekryteringar

Kulturradet konstaterar liksom utredningen att fragan om snedrekrytering till hogre
konstnarliga utbildningar &r brannande central for att framja 6kad mangfald i konst-
och kulturlivet i Sverige, men dnskar inte i 6vrigt kommentera utredningens
beddmning.

Fragan om snedrekrytering ar mangbottnad. Processen barjar redan i den tidiga
skolaldern och ar utéver skolmiljon aven kopplad till tillgangligheten till konst och
kultur i stort. For att minska snedrekryteringen till konstnarliga hdgskolor ar en forsta
forutsattning att det finns mojligheter for alla barn och unga att prova olika
konstnarliga uttryck inom t.ex. kulturskolan.

Att kunna visa pa att konstnar &r ett yrke som det gar att forsorja sig pa bedémer vi
daremot som den utan jamforelse viktigaste faktorn for att minska snedrekryteringen
till konstnarliga hogskolor da undersokningar visat att de &r personer med svag
socioekonomisk bakgrund, infédda eller med utlandsk bakgrund, som valjer bort att
satsa pa en yrkeskarriar som konstnar. Att den kanske viktigaste faktorn till
snedrekrytering ar de villkor som konstnérerna senare moter i arbetslivet har inte
belysts tillrackligt av utredningen. Breddad rekrytering till hdgskolor har stor
betydelse ur ett demokratiskt perspektiv men leder inte i sig till forbéattrade villkor for
konstnérer.

9.3.3 Kulturskolans ansvar

Precis som utredningen konstaterar har regeringen under de senaste aren genomfort
atgarder for att bidra till utvecklingen av kulturskolan i syfte att gora den mer
tillganglig och jamlik. Sedan 2016 fordelar Kulturradet arligen cirka hundra miljoner
kronor i utvecklingsbidrag till de kommunala musik- och kulturskolorna och ett
Kulturskolecentrum har i ar inrattats pa myndigheten. Arbetet styrs utifran det
nationella mal for de statliga insatserna till stod for den kommunala kulturskolan som
antogs av riksdagen i maj 2018. Malet for de statliga insatserna ar “att frimja
kulturskolans mojligheter att erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet i
kulturella och konstnarliga uttryckssatt, liksom mojligheterna till saval fordjupning
som bredd i undervisningen med utgangspunkt i vars och ens sarskilda
forutsattningar.”* For att nd det dvergripande malet bor de statliga insatserna for den
kommunala kulturskolan bidra till att tillgdnglighet och jamlikhet framjas, ett brett
och angelaget utbud av kulturella och konstnarliga uttryck, hog kvalitet saval i den
breda som i den férdjupade undervisningen och god kompetensforsérjning.

4 Prop. 2017/18:164, s. 10
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Kulturskolan &r den storsta utféraren av utbildning i olika konstnarliga uttryckssatt
for barn och unga. De kommunala huvudménnen satsar stora resurser pa kulturskolan
och manga barn star ocksa i ko till verksamheterna. Samtidigt finns en
snedrekrytering in till kulturskolan. Det handlar bland annat om svarigheter att locka
barn och unga med olika socioekonomisk bakgrund eller med utlandsk bakgrund.
Kulturskolecentrum ska arbeta for att stotta kulturskolorna och deras huvudman i att
gora kulturskolan mer tillganglig for alla barn och unga. Som ndmns i propositionen
har den kommunala kulturskolan en unik mojlighet att vara en métesplats for barn
och unga fran olika delar av samhallet. En bred rekrytering av elever till
verksamheten ar en forutsattning for att fa en befolkning som tar del av konst och
kultur eller skapar sjalva och ges mgjlighet att bli professionella konstnéarer.

9.3.4 Tillganglighet till konstnarliga utbildningar

Att placera delar av de konstnarliga hogskoleutbildningarna i socioekonomiskt svaga
bostadsomraden, sasom utredningen foreslar, kan sakert ge positiva effekter da det
kan synliggdra utbildningen och mojligheten att arbeta som konstnar. Men forslaget
forutsatter att synergieffekter kommer av en omlokalisering av utbildningarna — ar
man saker pa att det kommer att ske. Men helt klart kan det ge nya lokala samarbeten
som gynnar bade utbildningen och dess studenter samt lokalsamhéllet. En utvecklad
samverkan mellan konstnérliga hogskolor samt regionala och andra
kulturinstitutioner &r ocksa en mojlighet for hogskolorna att na en bredare synlighet
och néarhet till andra grupper, nadgot som ocksa kommenteras under avsnitt 9.3.5.

Utredningen skriver att de konstnarliga hogskolorna aven bor utveckla
distansutbildningen i storre utstrackning i syfte att 6ka tillgangligheten till
utbildningarna. Kulturradet instammer i att mojligheten till distansutbildning ar
viktig for manga konstnérer som &r mobila och arbetar pa olika platser, i Sverige och
utomlands. Detta géller inte minst inom kulturskolefaltet déar det dels finns
personalbrist och dels en kulturskola i férandring och dér personalen behdver
vidareutbilda sig.

9.3.5 Konstnarliga produktionshus for ungdomar

Utredningen foreslar att ett nytt statsbidrag infors for konstnarliga produktionshus for
ungdomar med syfte att sénka trosklarna till konstnérligt arbete for ungdomar
foretradesvis i omraden med socioekonomiska utmaningar att utveckla sina
konstnarliga formagor, att ge fler roster plats inom det konstnarliga faltet och att
minska snedrekryteringen till de konstnérliga hogskolorna. Som mentorer foér
ungdomarna ska huvudsakligen yrkesverksamma konstnérer knytas till
verksamheten. Det nya statsbidraget foreslas tillforas en ekonomisk ram pa 50
miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Kulturradet instammer i utredningens bedémning att fler unga pa fler platser ska ges
mojlighet till konstnéarligt arbete i nérvaro av professionella konstnarer. Vi vill
emellertid avrada fran den inldsning 1 hus” som utredningen foreslar. Som en
konsekvens darav, avstyrker vi fran att ga vidare med ett forslag som kraver en
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sarskild statsbidragsforordning, men skulle valkomna en forstarkning om 50 miljoner
kronor till verksamheter som har potential att verka i den riktning som foreslas.

Utredningen beskriver Galleri Syster och deras verksamhet for unga, Lillasyster, som
forebildlig. Dessa har stod fran Kulturradet som utstéallningsarrangor inom bild- och
formkonst. Det ar ett av flera exempel pa utstéllningsarrangérer som har en vl
utvecklad verksamhet for unga med programverksamhet och pedagoger. Ett annat
exempel inom bild- och formomradet ar Grafikens hus som mottar stod fran
Kulturradet inom bidrag till regional kulturverksamhet och som redan fungerar som
produktionshus for unga.

Att stotta befintliga verksamheter kan goras genom att ge den befintliga
kulturstrukturerna sasom kulturskolorna, kommunala eller regionala centra for kultur
(kulturhus samt hubbar) eller olika typer av scener och arrangdrer en mojlighet att
bredda sina utbud. Befintliga kulturinstitutioner skulle kunna fa uppdrag av sina
huvudman att i hogre utstrackning an i dag ansvara for ungdomsverksamhet och
framja god atervaxt inom olika konstomraden.

En utvecklad samverkan mellan regionala institutioner och konstnarliga hégskolor
ocksa ha potential att i hogre utstrackning ansvara for sadan ungdomsverksamhet
som skulle bidra till det évergripande syftet. Tillsammans med en utvecklad
kulturskola som nar fler skulle detta framja god atervaxt inom olika konstomraden.

Befintliga verksamheter kan dven stottas genom att framja mindre men fungerande
verksamheter som funnits i lokalsamhéllet sedan tidigare men som i hog grad &r
beroende av ideella krafter eller projektbidrag for att kunna genomféra sin
verksambhet, vilket kan medfdra problem i verksamhetens kontinuitet. | de flesta av
ovan namnda fall ror det sig om verksamheter som kan motta statsbidrag genom
kultursamverkansmodellen.

Kulturradet har en rad strategiska uppdrag som syftar till att na breda och nya
malgrupper runtom i landet, inte minst bland barn och unga. Stédet till Skapande
skola, det nyinréttade nationella Kulturskolecentret med statsbidrag om 100 miljoner
kronor arligen for utveckling av kulturskolan inte minst med fokus pa att bredda
deltagandet, samt satsningen Starkta bibliotek ar exempel pa detta. Darutdver pagar
satsningen Kreativa platser, som under 20162018 har fordelat 100 miljoner kr till
lokala samverkansprojekt vars verksamheter utgar fran de boendes behov och
onskemal. Erfarenheterna fran Kreativa platser visar att projekttrottheten i manga
omraden med socioekonomiska utmaningar &r stor. Det har funnits ett stort antal
satsningar genom aren som har kommit utifran och uppifran utan att varit forankrade
i det lokala omradet, varfor det finns ett behov av langsiktighet och stabilitet.

Vi vill i detta sammanhang dven erinra om folkhdgskolorna och den roll som de
spelar for konstnéarlig utbildning av unga men ocksa som platser dar unga kan arbeta
fokuserat med sin konstform under ledning av professionella konstnérer och
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pedagoger. Det finns 155 folkhdgskolor runt om i landet och de anvands ofta som en
forberedande utbildning innan en konstnarlig utbildning. Det finns ocksa vinster att
gora nar kulturskolan och folkhdgskolan pa en ort samarbetar och berikar varandras
verksamheter samt visar pa mojliga utbildningsvagar.

9.3.6 Fortbildning for konstnarer

Kulturradet delar utredningens bedémning de konstnarliga hogskolorna bor i stérre
utstrackning erbjuda fristaende kurser for att méta behovet och efterfragan av ett
livslangt larande hos yrkesverksamma konstnérer.

Maojligheten till fortbildning &r av stor vikt for att utvecklas i sitt konstnarskap och i
sin yrkesroll. Behoven av fortbildning for konstnarer inom olika konstomraden,
liksom det befintliga utbudet av utbildningar, skulle behdva kartlaggas narmare for
att fa en battre bild av dagens utgangslage. Fortbildning i form av ett mentorprogram
skulle kunna vara ett intressant alternativ, bade for de etablerade konstnéarerna som
utbildas till mentorer och for de mindre etablerade konstnarerna som far vara
mentiser.

Kulturradet vill har aven lyfta fram att det inom regeringens satsning pa
kulturskoleklivet tas fram fortbildningskurser for att mojliggora for exempelvis
verksamma konstnérer att vidareutbilda sig for att kunna arbeta inom kulturskolan.
Utbildningar som starker en yrkesmassig utveckling ar ocksa viktiga for att
kulturskolorna ska kunna erbjuda undervisning av hég kvalitet och som &r relevant
for barn och unga.

Mojligheten att satsa mer pa fristdende kurser for att framja fortbildning finns redan
idag hos de konstnarliga hogskolorna. Nagot som inte framgar av utredningen ar
vilka skalen é&r till att de inte satsar mer pa detta och om det finns nagra mojliga
negativa incitament.

Ett reellt hinder for fortbildning utgors ocksa av konstnarernas situation pa
arbetsmarknaden. Fortbildning &r i allménhet arbetsgivarens ansvar medan flertalet
konstnarer &r sin egen arbetsgivare eller saknar en anstéllningsform som medfér en
arbetsgivare som tar detta ansvar.

9.4 Starkt arbetsmarknad for konstnarer
9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnarernas yrkesutdvande
— Kaulturradet tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ta ett samlat
grepp kring digitalisering inom den offentligt finansierade kulturen, men
stéller sig tveksam till att just en skriven strategi ar det mest verksamma
formatet.
— Kulturradet tillstyrker utredningens forslag om att inratta ett
samordningssekretariat pa Kulturradet.

10




KULTURRADET | Yurande

KUR 2018/4459
Sid 11 (31)

Digitaliseringen har i flera fall langtgaende paverkan for konsten och kulturen, dar
effekterna och utmaningarna skiljer sig at mellan olika konstomraden. Kulturradet
konstaterar att utredningen har inte har haft mojlighet att forsoka gora nagon
fullstandig beskrivning eller analys, varfor flera fragor forblir osynliga. Ett
resonemang om digitaliseringens effekter for forfattarna — avseende allt fran
biblioteksersattning till utvecklingen av forlagsbranschen som helhet — saknas
exempelvis helt.

Kulturradet konstaterar att digitalisering inom konst- och kulturlivet ar en mycket
bred fraga och att en noggrann analys kravs for att definiera vad ett nationellt
strategiskt arbete ska kunna omfatta och forvantas kunna astadkomma, och vilken
roll ett nationellt samordningssekretariat kan forvantas ha i sammanhanget. Av
utredningens forslag framgar inte narmare vad som &r tankt att inga. Vid en
utformning av uppdraget bor det ocksa ses i forhallande till det féreslagna uppdraget
till Konstnarsnamnden, for att sékerstalla synergier och att de omraden som avses
verkligen técks in.

Kulturradet har i en pagaende intern dversyn av regionernas kulturplaner samt
aterrapporteringar fran regionala kulturverksamheter sett behov av en mer samlad
strategi for digitalisering av kulturverksamhet. Utvecklingen gar snabbt, och det
finns ocksa mycket som redan gors pa olika platser i landet. Det kan med tanke pa
detta vara vart att diskutera hur strategin kan omsattas till ett strategiskt arbete, som
kombinerar praktik och malsattningar och tar fasta pa ett par principer som &r
vagledande i digitaliseringen. En skriven strategi kan riskera att bli forlegad redan
innan den fardigstalls.

Var éversyn visar hur regionerna och deras institutioner redovisat sitt
digitaliseringsarbete och ger ocksa en bild éver policyer som styr
digitaliseringsinsatser pa kulturomradet. | 6versynen har vi hittills fokuserat pa tre
olika delar: skapande, tillgdnglighet och arkivering. Sammantaget visar Gversynen att
digitaliseringen inom kulturverksamheten &r ett omfattande omrade. Kulturradet
bedomer att ett samlat strategiskt arbete for digitalisering inom kulturomradet kan
bidra till att digital kulturverksamhet integreras pa ett mer systematiskt satt och att
nodvandiga prioriteringar tydligare synliggors.

Kulturradet bedémer att ett samordningssekretariat skulle kunna fylla en
betydelsefull nationell roll. Ett strategiskt arbete med agila principer skulle kunna
driva strategi och praktik. Vid utformningen av ett uppdrag kring ett nationellt,
strategiskt arbete, kan man ta fasta pa nagra principer som ar grundlaggande for
digitaliseringen: dela kunskap, prototypa for larande och fokus pa anvéandaren.

Dela kunskap: Kunskapsnod och plattformar for spridning av den utveckling som
redan sker och den kunskap som finns ar en nyckel till framgangsrik digitalisering.
Omréaden som Oppna data och Al behover ocksé utvecklas mer inom det offentligt
finansierade kulturomradet. Regionerna efterfragar ett samlat ansvar for att sprida
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kunskap och ett samordningssekretariat skulle val fylla den rollen. DIGISAM skulle
pa liknande satt kunna bli en part i stodet for regionerna i institutionernas
digitaliseringsarbete.

Prototypa for larande: Att iterera och prova sig fram ar ett arbetssatt som institutioner
och organisationer kommer behtva anvénda for att lyckas med sin digitalisering. Ett
sekretariat skulle kunna hantera bidragsgivning for digital utveckling dar flera parter
t.ex. kan delta i digitaliseringsprojekt.

Fokus pa anvandaren: Att se utifran och in och ha anvandaren i fokus &r ett
perspektiv som ar grundlaggande for att na nya malgrupper. Vi kan inte helt forlita
oss pa att digital distribution nar en storre publik. Ett sekretariat skulle kunna
ansvara for utbildningsinsatser eller bidragsgivning pa omradet for att forsta och na
nya anvandare pa digitala plattformar.

For att ett sadant arbete ska kunna drivas framat och na synliga framsteg kraver det,
precis som utredningen ocksa konstaterar, resurser for institutioner och andra aktorer.
Detta aterkommer vi till nedan angaende férslaget om reformmedel for digitalisering.

Kulturradet tillstyrker utredningens foreslag att Konstnarsnamnden ges i uppdrag att
analysera konstnarernas forutsattningar att verka i det nya digitala landskapet och
utveckla sin radgivningsverksamhet avseende det digitala omradet.

Vi vill ocksa understryka vikten av att d&ven ordomradet omfattas, eftersom
digitaliseringens effekter &r avgorande for forfattares, Oversattares och dramatikers
forutsattningar att vara verksamma.

Utredningen foreslar att Tillvaxtverket ges i uppdrag att framja konstnarernas
utnyttjande av verkets tjanster som ror digitalisering. Kulturradet vill lyfta fram
Tillvéxtverkets arbete och insatser avseende kulturella och kreativa naringar, men
avstar fran att yttra sig om huruvida detta arbete bor starkas genom ett sérskilt
uppdrag gallande just digitalisering.

Utredningen foreslar en ram om 100 miljoner kronor fr.o.m. 2020 fér genomférande
av strategin och det digitaliseringsarbete som initieras av myndigheterna. | texten
anges vidare att detta bl.a. ska innefatta ’fragor om infrastruktur, utvecklingsinsatser
for digitalt tillgangliggdrande av konst och kultur i regionerna, forstarkningar inom
den statliga forvaltningen for analys och for att ge stod till konstnarerna nér det galler
kompetens, digitala redskap och finansiering”.

Av forslaget framgar inte narmare hur utredningen har gjort bedomningen av
storleksordningen pa denna samlade summa, som samtidigt utgor nara hélften av de
reformmedel som totalt foreslas. Utredningen anger heller inte hur de 100 miljoner
kronorna skulle fordelas mellan de olika insatsomraden som namns. Kulturradet
konstaterar att forutsattningarna bor analyseras ndrmare for att kunna gora en
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bedémning av bade vilka insatser som bor prioriteras, och en uppskattning av
kostnadsramarna.

Kulturradet har i sitt senaste budgetunderlag (2019-2021) pekat pa statens
mojligheter att driva pa utvecklingen inom digitaliseringens omrade och presenterat
ett forslag pa att medel tillfors anslag 1:6 till utvecklingshidrag inom
kultursamverkansmodellen med sarskilt fokus pa digitalt tillgangliggorande av
offentligt finansierad konst och kultur, i storleksordningen 20 miljoner kronor. Vi
konstaterade da samtidigt pa det faktum att Dramaten, Operan och Riksteatern i
statsbudgeten for 2018 har tillférts ssmmanlagt 15 miljoner kronor arligen 2018-
2020 for digitala utsandningar av forestéllningar.

Var bedémning ar att fordelning av statsbidrag for att framja digitalisering sasom det
beskrivs av utredningen med foérdel skulle kunna férdelas i form av
utvecklingsbidrag inom anslag 1:6, alternativt ett utvecklingsbidrag i ndgon annan
form. Om en mer omfattande nationell satsning pa digitaliseringens omrade ska
goras bor som ovan konstaterats en narmare analys av behov, prioriteringar och
kostnadsramar goras.

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa naringar

Kulturradet tillstyrker utredningens forslag att Tillvaxtverket far i uppdrag att fortsatt
utveckla analyser och strategier for att stérka kulturella och kreativa néringar i
Sverige.

Kulturradet stodjer utredningens beskrivning av omradet kulturella och kreativa
naringar och konstnérernas och det konstnarliga skapandets helt centrala roll i
vardekedjan. Vi instammer ocksa i utredningens bedomning av att det arbete som
Tillvéxtverket har bedrivit for att utveckla de kulturella och kreativa naringarna har
varit vardefullt, och fortsatt behdvs, for att stodja och stérka utveckling och kunskap
om omradet nationellt. Vi vill ocksa framhalla att det har varit en framgangsfaktor att
Tillvéaxtverket i tidigare uppdrag ocksa har samverkat éver sektorer, bland annat med
kulturpolitiskt ansvariga myndigheter, for att utveckla omradet.

Har vill vi exempelvis lyfta fram det pagdende regeringsuppdraget avseende
statistikutveckling som Tillvéaxtverket genomfort i samverkan med Kulturradet,
Kulturanalys, Statistiska Centralbyran och Tillvaxtanalys. Det ar viktigt att sédan
sektordverskridande samverkan &ven fortsattningsvis beaktas i kommande uppdrag
inom omradet kulturella och kreativa naringar.

9.4.4 Svenska projekt i EU:s ramprogram

Kulturradet ar tillsammans med Svenska filminstitutet nationell kontaktpunkt i
Sverige for EU-programmet Kreativa Europa, EU:s ramprogram for kultur och
audiovisuella medier. Myndigheten instdmmer i utredningens beskrivning av
situationen, dess beddmning att EU-medel inom programmet som kommer svenska
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kulturaktorer till del med fordel bor 6ka samt betydelsen av den regelbundna
uppfoljning av svensk medverkan inom programmet som redan gérs av Kulturradet
respektive Filminstitutet.

Utredningen foreslar saledes ingen forandring jamfort med hur det idag fungerar. Det
foreslas heller inga konkreta insatser for att starka en utveckling med 6kade EU-
medel till svenska aktorer. Kulturradet bedomer att ett flertal konkreta insatser med
fordel kan goras for att underlatta svenskt deltagande i programmet. Vi namner tva
av dem har.

Det mycket hdga soktrycket fran europeiska kulturorganisationer inom programmets
kulturdel har inneburit att konkurrensen om tillgangliga medel varit hard och
beviljandegraden lag. Svenska organisationer ansoker i god omfattning om stod inom
Kreativa Europa. | forhandlingarna om kommande EU-program bedomer Kulturradet
saledes att en 6kad budget for delprogrammet Kultur inom Kreativa Europa
potentiellt skulle starka svenska kulturaktorers majligheter att i 6kad omfattning fa
del av EU-medel inom programmet.

Vi bedomer dven att en insats pa nationell niva som skulle starka svenska
kulturorganisationers mojligheter att delta, & om Kulturradet i likhet med ett flertal
andra europeiska lander, disponerade sérskilda medel for att skapa en stodform for
statlig medfinansiering av projekt som beviljas medel inom delprogrammet Kultur
inom Kreativa Europa. Stodformen skulle finansiera en del av den omfattande
finansiella egeninsatsen som &r ett grundldggande krav for att kunna genomféra
projekt inom ramen for programmet. Ett sadant system skulle skapa en trygghet och
troligen ett dkat incitament att ansoka om de aktorer som beviljas EU-medel far
statlig medfinansiering for att kunna genomfdra projektet. Behovet av starkta
mojligheter till medfinansiering inom Kreativa Europa har ocksa beskrivits i
myndighetens budgetunderlag.

Kulturradet 6nskar aven uppmarksamma att andra EU-program och fonder har
betydelse for konstnarers och kulturskapares villkor och méjligheter till
internationella arbetsmojligheter. Vi vill betona EU-programmet Erasmus +
betydelse for studenter vid de svenska konstnarliga hdgskolornas mojligheter att
studera utomlands under utbildningstiden. Inte séllan leder utbytesperioderna till
fortsatta konstnarliga samarbeten och internationella utbyten i det kommande
professionella livet. Inom Europeiska socialfonden fick exempelvis
kompetensutvecklingsprojektet Kulturkraft for professionella konstnarer och
kulturskapare stod under den féregaende programperioden. Kulturradet énskar infor
kommande EU-programperiod efter 2020 darfor gallande de svenska prioriteringarna
betona vikten av att battre mojligheter ges for kultursektorn, inklusive konstnarer och
kulturskapare, att delta i satsningar inom de fonder och program som svenska
myndigheter forvaltar.
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9.4.5 Starkt arbetsmarknad genom residensprogram
- Kulturradet instammer i utredningens bedémning av den betydelse som
residensprogram har och instdmmer i att ytterligare residensprogram skulle
gagna konstnarers forutsattningar att verka.

Att under en begransad tid kunna arbeta och leva pa en annan plats ar ovérderligt for
manga konstnarer. Konstnarliga residens, dar konstnaren ges en arbetsplats, bostad
och stipendium for att under en tid verka i ett annat land, stad eller miljo, &r ett
effektivt satt att utveckla kontaktnat och stimulera nya konstnarliga idéer. Idag finns
en mangd olika typer av konstnarsresidens som anpassats efter konstartens
forutsattningar, syftet med vistelsen och platsens forutsattningar.

Residensformen kan fylla olika syften sa som att bidra till 6kad lokal forankring av
en konstart, 6kad internationalisering, inspiration och nya samarbeten.
Residensformen kan innebara mojligheter att under en tid skapa, agna sig at
utforskande processer eller at produktion. Formatet kan inom olika konstomraden
med svag infrastruktur bidra till att den starks for fria aktorer pa regional och
kommunal niva.

Kulturradet konstaterar exempelvis att betydelsefulla initiativ har tagits i Region
Halland inom dansens omrade. Initiativen har kommit till stand mot bakgrund av att
Kulturradet inom utvecklingshidraget for regional kulturverksamhet (inom
kultursamverkansmodellen) prioriterat att utveckla den regional kulturella
infrastrukturen och att anvanda nya arbetssatt i form av till exempel just
residensverksamhet och plattformar. Konst- och kulturomraden med en svag regional
infrastruktur, sdsom dans, har sérskilt pekats ut. Detta visar ocksa att det faktum att
kultursamverkansmodellen bygger pa ett antal utpekade konst- och kulturomraden ar
en forutsattning for att den ska kunna vara verkningsfull.

Residensen kan se valdigt olika ut vad galler villkor och vad som kravs av egen
grundfinansiering. Att behova resa till olika residens for att fa mojlighet att verka
som konstnar kan daremot vara svart att kombinera med familj. Det &r viktigt att
syftet med residenset ar klarlagt fran borjan sa att parternas olika forvantningar ar
tydliga liksom att villkoren i 6vrigt ar rimliga for konstnarerna.

Kulturradet avstyrker forslaget om att konstnarliga residens inrattas pa statliga
arbetsplatser samt att bolaget Tillt tillfors 5 miljoner kronor per ar for att vara
formedlande l1ank mellan myndigheterna och konstnérerna.

Det finns manga exempel pa lyckade projekt dar konstnarers narvaro pa traditionella
arbetsplatser leder till ovantade och 6msesidigt positiva effekter. Kulturradet staller
sig dock fragande till utredningens beskrivning bade av insatsens syfte och
utformning.
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Enligt utredningen har antalet arbetsplatskonstforeningar, och ddrmed medarbetares
mojlighet att mota konst i arbetslivet, minskat under senare ar. Residenskonstnarer
skulle kunna motverka detta, menar man. Men de flesta beskrivningar av syftet med
residenskonstnarer pa arbetsplatser (i synnerlighet TILLTs egna rapporter) fokuserar
snarare pa hur konstnarerna kan kopplas till foretagets processer i syfte att framja
innovation och utveckling. TILLTs egen studie av AIRIS-projektet (2003-2006)
skriver bl.a. ”Det &r viktigt att Airis inte har ett arbetsmarknadspolitiskt syfte eller
uppdrag. Om arbetslivet upplever att konst och kultur anvéands for att konstnérer ska
fa nya jobb sa underminerar det den langsiktiga utvecklingen av samarbetet. Vi
betonar i stéllet att dagens arbetsliv inte har rad att inte ta tillvara pa den kompetens
som finns inom konst och kultur for att generera ett friskt, framgangsrikt naringsliv.
Med detta som grund tas den konstnirliga kompetensen pé allvar.” °

Residensverksamhet som utgar fran konstnarernas egna behov och utveckling maste
vara i fokus for insatser som har ett konstnérspolitiskt syfte. Om syftet daremot ar att
skapa en breddad tillgang till konst och kultur pa arbetsplatser, vore andra
kulturpolitiska insatser riktade till betydligt bredare grupper &n anstallda vid statliga
myndigheter att foredra.

Kulturradet har inget att invanda mot forslaget om att Konstnarsnamnden tillfors 10
miljoner for satsning pa internationella residensprogram. Kulturradet foreslar att
Forfattarfonden far huvudansvar for uppdraget att utveckla residensprogram inom
ord-omradet. Om ett samarbete med Sida kan mojliggdras for att inratta nya
residensprogram for att starka en konstnarlig utveckling i Sverige och i
bistandslander, sa tillstyrker Kulturradet naturligtvis aven detta.

Internationella residens ar mycket uppskattade av konstnarer inom olika
konstomraden, och leder ofta till nya kontakter som i sin tur kan skapa mojligheter
for nya uppdrag. En okad satsning pa residens ar darfor valkommen och bidrar
samtidigt till ytterligare internationalisering av svenskt konst- och kulturliv. Det hade
varit vardefullt med en mera noggrann genomgang av de befintliga typer av residens
som idag finns. Exempelvis har det pa regional niva vuxit fram flera intressanta
initiativ inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Avseende utvecklingen av ett internationellt residensprogram for konstnarer pa
ordomradet vill Kulturradet paminna om det uppdrag som Konstnarsnamnden hade
ar 2015, att i samrad med Kulturradet, Sveriges Forfattarfond och andra berérda
aktorer ta fram ett forslag till internationellt utbytesprogram for litteréra
upphovspersoner. Inom ramen for uppdraget utvecklades egentligen inte hur ett
sadant program i praktiken skulle kunna utformas. Kulturradet framférde i samband
med detta, och foreslar fortsatt att Forfattarfonden far i uppdrag att utveckla ett
residensprogram for konstnarer pa ordomradet. Detta mot bakgrund av att

S Eriksson, Mikael & Alexander Styhre, Kreativ logik, komfortzoner och vardet av konstnarligt
tdnkande, ur Kulturens kraft for regional utveckling; red. Lisbeth Lindeborg och Lars Lindkvist, SNS
2010
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Forfattarfonden &r den organisation som ansvarar for 6vriga stod for konstnarer inom
ordomradet. Fonden som arbetar nara de enskilda forfattarna, dramatikerna och
oversattarna till svenska kan pa ett andamalsenligt satt ansvara for ett program
utformat efter deras behov.

Kulturradet tillstyrker forslaget att vi tillsammans med Kulturradet,
Konstnarsnamnden, Sida och Svenska institutet far ett gemensamt uppdrag att
samverka for att framja konstnérernas roll i utvecklingssamarbetet.

Utredningen framhaller den roll som konstnarer kan spela i utvecklingssamarbetet,
nagot Kulturradet under en rad ar efterfragat 6kad diskussion kring. Konsten och
kulturens roll for demokrati och yttrandefrihet har fortydligats i Sidas senaste
tematiska strategi inom omradet genom vilken en rad kulturprojekt i
utvecklingslander stods. Vad som i dagslaget saknas ar en fordjupad diskussion om
hur kultursamarbeten mellan aktorer i Sverige och utvecklingslander kan leda till att
uppfylla bistandspolitikens mal.

Unescos konvention om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar
kan ségas vara vagledande for arbetet med konstens och kulturens roll i
utvecklingssamarbetet, och arbetet med konventionen stods ocksa finansiellt av
Sverige genom bidrag fran Sida. Ett av konventionens tematiska omraden, handlar
om att lander som ratificerat konventionen ska arbeta for att uppna ett balanserat
flode av kulturella varor och tjanster samt 6ka mobiliteten for konstnarer. Kulturradet
bedémer att Sverige kan gora mer for att konstnarer i bistandslander far tillgang till
natverk, exponering och marknader i det globala nord. Ett satt att uppna detta kan
vara att stodja Okat utbyte och samarbete mellan svenska kulturaktorer och
kulturaktorer i samarbetslanderna t.ex. genom residenssamarbeten.

Det Sida-finansierade program som Kulturradet under tre ar faciliterade, som syftade
till hallbara, msesidiga relationer mellan kulturaktorer i Sverige och lander dar
Sverige fasar ut bistand (s.k. aktorssamverkan), kan ségas vara ett lyckat exempel pa
detta, inte minst da flera av projekten som initierades genom programmet fortsatt i
olika former.

9.4.7 Konstens behov av mellanhander

Kulturradet tillstyrker principiellt utredningens bedomning att de strukturer som
finns inom det som utredningen kallar “mellanhidnder” bor starkas och kompletteras.
Déaremot efterlyses en ndrmare definition av vad utredningen hér avser med
begreppet “mellanhénder” och en beskrivning och analys av mellanhdndernas
funktion och betydelse for olika konstomraden.

Utredningen forefaller definiera centrumbildningar och allianssystemet som
mellanhander och foreslar att dessa strukturer ska starkas (dessa tva respektive
forslag kommenteras nedan). Det framgar daremot inte av forslaget om utredningen
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dven anser att andra “mellanhénder” bor stirkas, som exempelvis forlag, gallerister,
curatorer, vilka ocksa namns som exempel av utredningen.

Avseende utredningens beskrivning av att behovet av mellanh&nder har 6kat till f6ljd
av digitaliseringen konstaterar vi att det i vissa fall ocksa kan vara det motsatta
forhallandet som rader.

Kulturradet onskar har lyfta fram betydelsen av mellanhander mellan konstnar
respektive publik och marknad, samt behovet av att med statliga resurser kunna
stodja dessa grupper. Begreppet mellanhand kan innebara manga olika saker.
Kulturradet har oftast talat om mellanhander som ledet mellan konstnarlig utovare
och den plats/plattform/arena déar konsten moter publiken. Ett led som kan fungera
natverkande, maklande, forhandlande och kontextualiserande, beroende pa omrade.
Traditionellt har inte detta led finansierats av offentliga stod, och verksamheten
bedrivs ofta i foretagsform. Som inom manga konstnarliga verksamheter finns dock
olika grader av kommersiell drivkraft och mojligheter.

Nar kulturlivet gar mot mindre fasta anstallningar, och fler och fler konstnarer jobbar
med manga olika uppdragsgivare, i Sverige och internationellt, finns ett allt starkare
behov av professionella aktorer som pa olika satt kan agera mellan konstnarer och
uppdragsgivare. Detta led ser véldigt olika ut beroende pa hur konstomradet
fungerar, och eventuella statliga insatser bor spegla detta.

Som exempel pa majliga statliga insatser kan namnas den samverkan som
Kulturradet och Tillvaxtverket har i ett tredrigt pilotprojekt (2016-2018) for 6kad
internationalisering och exportstod till det som vi har kallat mellanled inom
kultursektorn. Stod, i form av bland annat resebidrag till agenter, gallerier, forlag och
liknande aktorer har administrerats av Kulturradet med ekonomiskt stod fran
Tillvaxtverket. Satsningen har varit bade efterfragad och lyckad, men stora behov
fran sektorn kvarstar.

Kulturradet forfogar inte 6ver egna medel att fortsatta satsningen fran och med 2019
och vill i detta sammanhang uppmarksamma regeringen pa vikten av att satsningen
fortsatter i nagon form. For exempelvis gallerier har stod fordelats for deras
medverkan pa internationella massor dar de visat och representerat svenska
konstnarer. Bidraget har lett till 6kad internationalisering for svenska gallerier och
for representerade konstnarer. For gallerierna har det haft betydelse att staten gatt in
med &ven en liten summa pengar. For de svenska konstnérerna betyder den
internationella exponeringen en 6kad synlighet och darmed mdjlighet till exempelvis
samarbeten eller utstallningar.

Inom begreppet mellanhénder skulle &ven arrangdrer kunna rymmas, som varande
den arena dér konstnéren moter en publik. Arrangorsledets betydelse kommenteras
vidare under avsnitt 9.5.4. Det ar ocksa vardefullt att utredningen tar upp kritikens
betydelse som ”mellanhand” och férmedlare.
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- Kulturradet avstyrker utredningens forslag om att ett statshidrag infors for en
forsoksverksamhet med en allians for konstnarliga upphovsman under
perioden 2020-2022.

Allianserna fyller en viktig funktion for att sakerstalla trygghet for de utévare inom
teater, dans och musik som &r anstéllda vid en av de tre allianserna. Forslaget om en
allians for konstnarliga upphovsman kan ses i ljuset av dagens ofta daliga
arbetsvillkor dven for dessa yrkesgrupper. Kulturradet avstyrker dock forslaget om
en ny allians.

For det forsta kan man konstatera att utredningen inte tydligt beskriver vilka
yrkesgrupper de har primart avser och hur en alliansmodell skulle kunna fungera i
praktiken for de olika grupperna. Forslaget illustrerar en otillracklig analys av
heterogeniteten inom konstnarsomradet. Formerna och villkoren for arbetet skiljer
sig radikalt at mellan exempelvis en bildkonstnar, forfattare eller komponist och
fragan &r hur en alliansmodell 6ver huvud taget skulle kunna fungera for dessa
grupper. Vidare ar utredningen otydlig avseende hur deras anvandning av
upphovsman forhaller sig till det juridiska begreppet upphovsman.

Kulturradet vill har i stallet understryka behovet av 6kade produktionsmedel till det
professionella fria scenkonst- och musiklivet och fria aktérer inom bild- och
formomradet, da dessa ger de professionella utdvarna inom dans, teater, musik och
bild och form reella méjligheter till nya arbetstillfallen och till bred utveckling av
konstomradena.

Okade medel for produktion och presentation har avgorande betydelse for en
fungerande arbetsmarknad for de fria aktorerna och for att uppa de kulturpolitiska
malen om kvalitet, fornyelse, mangfald och tillganglighet. Att satsa pa 6kade medel
for dessa omraden och forandrade villkor inom forsakringssystemet skulle battre
tillmotesga behovet for frilansande professionella utévare inom dans, musik och
teater. Medel till allianserna nar en brakdel av kulturutdvarna och omfattar i dag
alltsa inte heller upphovspersoner. Ett relevant perspektiv far man i jamforelsen
mellan antal anstéllda hos Allianserna och antalet professionella utévare som helt
eller delvis forsorjer sig pa sin konst i Konstnarsnamndens rapport fran 2016
”Konstndrernas demografi, inkomster och sociala situation”. Den omfattar 9000
utévande konstnarer, och 20 000 upphovsman.

Forslaget om en ny allians for upphovspersoner vittnar ocksa om en otillracklig
analys av omvarldsforandringarna inom de respektive konstomradena och hur dessa
kommer att paverka behoven av fornyade stodsystem inom en 6verskadlig framtid.
For att ta ett exempel sa kommer de forandringar av forlagsbranschen och
bokmarknaden sannolikt att medfora att biblioteksutlanen av tryckta bocker minskar,
vilket har direkt betydelse for biblioteksersattningen.
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- Kulturradet tillstyrker utredningens forslag att forstarka det statliga anslaget
till centrumbildningarna.

Centrumbildningarna spelar en viktig roll for frilansande konstnérliga yrkesutovares
arbetsmojligheter. I utredningen saknar vi dock en djupare analys av
centrumbildningarnas olika roller och funktioner inom respektive konstomrade. Okad
finansiering i denna storleksordning skulle innebéra att centrumbildningarnas
respektive verksamheter kan utvecklas och deras regionala férankring forstérkas,
nagot som Kulturradet ser som angelaget.

9.4.8 Administrativt myndighetsstod for konstnarer

Kulturradet instammer i att det ar angelaget att myndigheternas information och
service riktad till konstnarer forstarks och samordnas, men onskar inte i évrigt
kommentera de olika initiativen da dessa primart ror Konstnarsnamnden. Kulturradet
medverkar daremot naturligtvis garna i initiativ pd omradet. Har kan dven namnas de
samtal som Kulturradet har fort med andra kulturmyndigheter kring en majlig
gemensam portal, for battre service till potentiella bidragsstkande.

9.5.2 Konstnarens forutsattningar att verka i regionerna

Kulturradet instammer i stora delar i utredningens beskrivning av forutséattningarna
for konstnarer att vara verksamma i olika delar av landet. Déremot svarar
utredningen endast delvis pa fragan i direktiven — hur kultursamverkansmodellens
inforande har paverkat dessa forutsattningar. Vi instammer i att regionala och lokala
marknader behover starkas, bl.a. genom att lokala arrangérer far battre
forutsattningar att betala skélig ersattning till konstnarer.

Hela den statliga kultur- och konstnérspolitiken paverkar forutsattningarna for
konstnarer att verka i hela landet och utvecklingen av regionala och lokala
marknader. For Kulturradets del sker det bade via statsbidrag som fordelas genom
kultursamverkansmodellen och stdd till professionella aktérer inom den fria sektorn
som far statligt stod for produktion, presentation och olika typer av framjande
insatser. Det handlar om fria grupper, fria arrangérer och andra fristaende
organisationer som ar centrala for en fungerande kulturpolitisk infrastruktur inklusive
en vidgad arbetsmarknad for konstnarer.

Att starka de professionella fria arrangorer mojliggor fler moten med konst, pa fler
platser. De fria arrangorerna utgor ocksa de viktiga led i det som kan kallas
konsthildning, det vill sdga att via programverksamhet och liknande aktivt arbeta for
att introducera och tillgangliggora nya konstnarskap och nya konstformer. Den fria
sektorn verkar aven utanfor storstadsomradena och ar avgorande for exempelvis barn
och ungas mojlighet att mota scenkonst runt om i landet.

En ekonomisk forstarkning kravs for att ytterligare professionalisera dessa
arrangorer. Kulturradet hade tillsammans med Konstnarsnamnden ar 2013 ett
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gemensamt uppdrag kring arrangérssituationen inom musikomradet. Dér konstateras
att ett langsiktigt mal for myndigheterna var att bidra till att fler av de manga, mindre
arrangorerna, ofta i form av ideella foreningar, kan hoja graden av professionalitet
avseende exempelvis publikarbete och mojlighet att betala ut rimliga gager och andra
ersattningar®. Utredningen foreslar att Kulturradet far i uppdrag att gora en
redovisning av arrangorsledets arbete och en analys de villkor som mater
konstnarerna (9.5.4), vilket kan vara ett forsta steg.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen

- Kulturrédet valkomnar att konstnarernas villkor finns med i kommande
analyser och utvarderingar av modellen.

- Vi avstyrker forslaget till férandring av forordningen 2010:2012 om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

- Vi tillstyrker att det professionella kulturlivet och konstnérerna i regionerna
tillfors ytterligare 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

En utgangspunkt vid inforandet av Kultursamverkansmodellen var att ge
mojligheter for kulturskapare i hela landet att arbeta och utveckla sitt konstnarskap”.”
Utredningen har noterat att detta gett genomslag; det konstateras bl.a. att
konstnarsperspektivet har borjat utvecklas i kulturplanerna”.

Vi menar att detta i h6g grad mojliggjorts just genom att landstingen i enlighet med
forordningen haft att ansvara for att framja tillgang till angivna konst- och
kulturomraden. Utredningen foreslar i stéllet att ~landstinget ska ansvara for att
bidragsgivningen framjar en god tillgang till olika kulturella och konstnéarliga uttryck
for lanets invanare”. Utredningen 6nskar mer tillit, mindre detaljreglering och
forefaller oroad av att nuvarande skrivning inte skulle ge utrymme for “nya
konstnérliga uttryck”.

Utredningen har i tidigare kapitel (se bl.a. 9.5.2) beskrivit betydelsen av de fasta
institutionerna pa nationell, regional och lokal niva fér manniskors majlighet att ta
del av kulturen och konsten, och ocksa for konstnarerna att verka i institutionernas
konstnarliga produktioner.

Att exempelvis professionell dansverksamhet pekas ut i ndmnda férordning har varit
och ar fortfarande avgorande for att utveckla infrastrukturen for konstomradet och
invanarnas mojlighet att ta del av dans. Aven bild- och formkonst ar ett omrade med
svag infrastruktur. Att omradet nu ar utpekat i forordningen ékar, pa motsvarande
séatt som for dansen, mojligheten till regional férankring av professionell bild- och

6 Konstnarsnamnden/Kulturradet (2013), Arrangérer pa musikomradet, s. 42
7 Spela samman — en ny modell for statens stod till regional kulturverksamhet, SOU 2010:11 s. 12.
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formverksamhet. Litteraturen &r ett tredje exempel. Efter att regeringen fortydligade
forordningen pa sa satt att 88 pkt 3. dven inbegrep las- och litteraturframjande
verksamhet (utover biblioteksverksamhet) kan vi notera en rad intressanta satsningar
for litteraturomradet, ofta inom den regionala biblioteksverksamheten. Det kan
handla om exempelvis residens, och evenemang av olika slag. (Vi kan konstatera att
regionernas utvecklingsarbete och potentiella roll fér konstnérer inom det litterara
omradet ar inte beskrivet i utredningen.)

Det ar direkt kontraproduktivt for den kulturpolitiska saval som den
konstnarspolitiska utvecklingen att genomfora en sadan regelférandring. Staten
skulle med detta 6verge mojligheterna till nationell éverblick och att kunna driva att
olika konst- och kulturomraden ges moéjlighet att forankras i hela landet. Forslaget
starker inte heller mojligheten att verka for forbattrade villkor for professionellt
verksamma konstnarer, tvartom. Vi beddomer &ven att det skulle forsvaga tilliten till
statens bidragsgivning vad géller att verka for konstens och olika konstarters
stéllning i samhallet.

Ett flertal utvarderingar har genomforts av Kultursamverkansmodellen, bl.a. av
Kulturanalys, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Riksdagens
Kulturutskott. Vid sidan av modellens positiva effekter aterkommer, som nagot per
se negativt, pastdendet om betydande statlig styrning och detaljreglering. 8 Eftersom
landstingen de facto har en stor frihet i hur medel ska férdelas mellan olika
verksamheter finns det skal att anta att kanslan av styrning huvudsakligen har sin
grund i hur uppféljningen av kultursamverkansmodellen har fungerat. A ena sidan &r
en forutsattning for statlig bidragsgivning att regering och riksdag far en
aterrapportering av hur pengar anvants. Samtidigt ska uppgiftslamnarens
administrativa borda minimeras. Kulturradet har sedan modellen inférdes genomfort
flera forenklingar av uppfoljningen. Statskontoret har pa regeringens uppdrag
analyserat nuvarande uppféljnings- och utvarderingsstruktur och bedémer att
systemet ar rimligt utformat, men ser ocksa majligheter till forenklingar och
forbattringar.® Arbetet med att implementera dessa pagar.

Betraffande oron for att nya konstnarliga uttryck inte ska ges utrymme inom
nuvarande reglering vill vi erinra om att géllande férordning sérskilt pekar ut
konstomradeséverskridande samarbeten: »Landstinget far dven limna statsbidrag till
overskridande samarbeten mellan olika konstomraden.” (88). Vi beddmer att detta
ger regionerna/landstingen stora majligheter att inrymma nyare konstformer och
uttryck. FOr att sakerstalla att nyare konstformer kan omfattas inom
kultursamverkansmodellen, forordar Kulturradet att regeringen forandrar enskilda
skrivningar i den nuvarande forordningen. Mot bakgrund av scenkonstomradets

8 For en sammanfattning av vad som framkommit i utvéarderingar, se t.ex. Kultursamverkan for ett
Sverige som haller ihop - Framtida inriktning och utvecklingsmajligheter for
kultursamverkansmodellen, Ds 2017:8.

® Uppféljnings- och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en dversyn. Statskontoret
2018:15
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utveckling mot nya och konstomradeséverskridande former foreslar Kulturradet
exempelvis 1 sitt senaste budgetunderlag att forordningen dndras genom att “annan
professionell scenkonstverksamhet” laggs till, just for att tydligt inkludera andra
scenkonstformer.

Kulturradet konstaterar att utredningen inte har nagon tydlig analys eller bedémning
av pa vilka satt de extra 25 miljoner kronorna skulle kunna komma att starka
konstndrernas forutsattningar att verka runt om i landet, eller hur medlen skulle
fordelas. Okningar av anslaget i denna storleksordning ar trots allt sma om de ska
fordelas pa 20 regioner/landsting.

Kulturradet forordar emellertid forslaget och foreslar att medel tillfors i form av
utvecklingshidrag som kan starka konstomraden med svag regional struktur och
utveckla infrastruktur i form av olika typer av resurscentra och residensverksamhet.
Under de senaste aren har utvecklingsstod fordelats till en rad insatser for att starka
utstallningsmojligheter, plattformar och strukturer inom bild- och formomradet, som
exempelvis Resurscentrum for konst i Norrbotten, Havremagasinet i Boden och
Centrum for konst och design Vandalorum i Jénkdpings lan. Ett annat exempel ar
Arts Inside Out i Halland, déar stod fordelats till fortsatt etablering av en ny,
tvarkulturell institution som bygger pa residensverksamhet.

9.5.4 Kulturarrangdrer i hela landet
- Vitillstyrker utredningens forslag att ge Kulturradet i uppdrag att félja upp
och redovisa arrangorsledets arbete och gora en fordjupad analys av de
villkor som méter konstnérerna.

Kulturradet instammer i utredningens beskrivning av arrangorsledets centrala
betydelse och vill liksom tidigare i detta remissvar lyfta fram vikten av att se till
finansiering av hela kedjan i den infrastruktur som mojliggdér konstnarligt skapande
och att konsten moter en publik runt om i hela landet.

Kulturradet hade, som tidigare namnts, tillsammans med Konstnarsnamnden 2013 ett
uppdrag kring arrangorssituationen pa musikomradet. En uppféljning och analys av
arrangorsledet inom fler konstomraden vore vardefull for att identifiera vilka insatser
som behdver goras for att framja kulturarrangorer i hela landet. Fragan om
arrangorsledets forutsattningar ar dock omfattande och komplex, och skiljer sig at
mellan olika konstomraden, varfor Kulturradet ser att extra resurser skulle kravas for
att genomfora det foreslagna uppdraget.

9.5.5 Konstbildningens betydelse
- Kulturradet avstyrker utredningens forslag.

Utredningen ndmner ett antal formedlande organisationer (’civilsamhallets aktorer,
fran de stora organisationerna som Riksteatern och Sveriges konstforeningar, till den
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lokala kulturforeningen”, s.420) och pekar pa vikten av att starka dem ekonomiskt,
samtidigt som de beskriver en utveckling med vikande medlemsantal och en minskad
aktivitetsniva. En analys saknas daremot av vad denna tendens beror, vilka
omvaérldsférandringar som skett och vilka andra aktérer som har tillkommit.

Kulturradet ser stora behov av att starka fria producenter, arrangérer och
organisationer som pa olika satt arbetar framjande for att utveckla sitt arbete med
formedling och bildning, men ser inget skél att avgransa reformmedel till det
utredningen bendmner “’konstformedlande insatser”.

Utredningen beskriver endast i vaga ordalag vad de egentligen avser da de talar om
konstférmedlande organisationer, konstformedlande insatser och konstbildning.
Enligt Kulturradet kan alla typer av organisationer som arbetar med att skapa méten
mellan konst och publik, och gora konsten tillganglig, sagas arbeta med formedling
och bildning. Inom exempelvis bild- och formkonstens omrade genomférs
konstbildning och konstformedling av manga fler aktorer &n de
»framjandeorganisationer inom bild- och formkonstomradet™° som idag far stod fran
Kulturradet och som sarskilt omnamns av utredningen.

| Kulturradets bidragsgivning ingar perspektivet tillganglighet - att tillgangliggora
konsten for en publik. Inom bild- och formomradet innebr tillgangliggorande
exempelvis pedagogiska insatser, konstvisningar och konstnérssamtal. Detta ar den
samtida konstbildningen och konstférmedlingen som utférs ute i hela landet av en
rad fria aktorer. Det sker genom utstallningsarrangorer i sma och mellanstora
konsthallar, i civilsamhallets organisationer och i de konstnarsdrivna
verksamheterna.

9.6.3 MU-avtalet

- Kulturradet tillstyrker att fler myndigheter inom museisektorn far i uppdrag
att redovisa utbetalda ersattningar enligt MU-avtalet.

- Vitillstyrker att det nuvarande anslaget 4:4 tillférs ytterligare 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2020.

- Vi delar utredningens bedémning att bland annat MU-avtalet ar fortsatt
centralt for manga bild- och formkonstnarers majligheter att leva pa sitt
konstnarskap.

Kulturradet har inga invandningar mot utredningens forslag om att fler myndigheter
inom museisektorn far i uppdrag att redovisa utbetalda ersattningar enligt MU-
avtalet. Det skulle bidra till 6kad kunskap om hur stora ersattningar som gar till bild-
och formkonstnarer fran statliga arrangdrer, och kunna tydliggora pa vilket satt de
statliga arrang0rerna ersétter konstnarer for sin medverkan i utstéliningssammanhang
(medverkanserséttning).

10 http://www.kulturradet.se/sv/bidrag/bildochformkonst/Organisationer-pa-bild--och-
formkonstomradet/
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Kulturradet bedémer dock att det framforallt & inom regional och kommunal
verksamhet som tillampningen av MU-avtalet beh6ver dka. Kulturradet har i en
rapport fran &r 2013* konstaterat att de kommunala arrangérerna tillampar MU-
avtalet i lagre grad an regionala, statliga och fria arrangdrer. Kulturradet delar
utredningens bedémning att MU-avtalet har stérkt bild- och formkonstnérers
ersattning for utfort arbete. Men det finns en risk att delar av erséttningen forhandlas
bort. Utredningen lyfter fram att det i synnerhet kan vara svart att fa erséttning for
det forberedande arbetet som kravs infor en utstallning. Var bedémning ar att bild-
och formkonstnérer behover erséttas for utfort arbete i hogre grad. Vi ser en
utveckling dar fler arrangdrer bestaller verk av konstnérer. | vissa fall a&r MU-avtalet
tillampbart for erséattning for produktion av verk, medan det i andra fall kan tecknas
andra slags avtal. Exempelvis kan en konstnar anstallas for produktion av verk.

Var bedémning ar att bild- och formkonstnarers mojlighet att fa ersattning for utfort
arbete skulle framjas av att utstéliningsarrangorer och andra offentliga
uppdragsgivare uppmuntras att prioritera ersattningar till konstnarer och samtidigt
ges Okade ekonomiska resurser for produktion av verk. Det innebér att det kan finnas
behov av resursokningar till kommunala och regionala utstallningsarrangérer bade
for att 6ka tillampningen av MU-avtalet och for att 6ka medverkansersattningen till
konstnarer.

Kulturradet har for 2018 fatt en hojning av anslag 44 Bidrag till bild och
formomradet om 12 miljoner kronor och bedémer att héjningen bidrar till 6kade
mojligheter for bild- och formkonstnarer att fa betalt for utfort arbete. Fler
utstallningsarrangorer inom det fria kulturlivet kan nu 6ka budgeten for ersattningar
till konstnérer. Vi ser redan att flera av de utstallningsarrangérer som soker bidrag
fran Kulturradet valjer att lagga allt storre budget pa ersattningar till konstnérer,
antingen som medverkans- och utstallningsersattning eller inom ramen for
produktion av nya verk. En ytterligare hojning i likhet med den som utredningen
foreslar bedoms kunna bidra ytterligare till konstnarers mojlighet att ersattas for
utfort arbete.

Kulturradet delar i stort utredningens bedémning att MU-avtalet bor fa fortsatta att
verka inom de ramar som géller. Redan idag aterrapporterar arrangorer med statligt
stdd, men som inte &r statliga myndigheter, tillampningen av MU-avtalet till
Kulturradet. En eventuell framtida revidering av avtalet bor féregas av en
undersdkning om huruvida en revidering ar nédvandig och vilka delar av avtalet som
i sa fall bor ses over.

9.7 Nya bidragssystem
Det framstar inte helt tydligt huruvida forslagen i kapitel 9.7 endast galler for bidrag
som i dagslaget riktar sig till enskilda konstnérer eller om den begreppsapparat som

1 MU-avtalet: nulagesanalys och forslag till revidering, Kulturradet, Stockholm, 2013
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foreslas ska gélla bredare. Kulturradet valjer att lamna kommentarer ur det bredare
perspektivet.

9.7.1 Konstnar som samlingsbegrepp

Utredningen preciserar inte vilka styrdokument eller forfattningar som avses.
Kulturradet ser att begreppet konstnar kan vara ett fungerande samlingsbegrepp i
vissa fall, medan det inte fungerar i andra sammanhang. Eftersom Kulturradets stod
inte riktar sig till enskilda konstnérer, anges ofta begreppet “aktor” i
bidragsforordningarna, ofta med tilldgg av typen ”som bedriver verksamhet av
professionell art”, ndgot som bedoms fungera vil. Exempelvis i fallet bidrag inom
Skapande skola anvénder vi begreppet “professionell kulturaktor™, och dér skulle
konstnérshbegreppet riskera att bli forvirrande, alltfor snavt och det skulle riskera att
forvaxlas med bild- och formkonstnar. Se aven Kulturradets kommentarer under
avsnitt 9.2.2.

9.7.2 Bredd, genredverskridande och flexibilitet

Det star inte helt klart hur forslaget om ett nytt sétt att forsta begreppet professionell
konstnir ska forstas, dd skrivningarna 1 delar dr vaga. Avseende forslaget att alla
kanda och okéanda uttryck for konstnérlighet ska omfattas™ ar det svart att se vad
utredningen i praktiken avser for typ av forandringar. Det har heller inte analyserats
vad forslaget till 6ppna skrivningar kan fa for konsekvenser. Syftet ar enligt
utredningen att begreppet ska vara 6ppet for nya tolkningar och avgransningar. Detta
syfte kan enligt Kulturradet battre uppnas med bibehallen begreppsbildning och med
tillagg att nya konstomraden kan komma att omfattas.

Kulturradets erfarenhet ar att nyare konstomraden kan inkluderas i befintliga
bidragsformer genom att formuleringar laggs till, jamfor det som vi beskriver i
avsnitt 9.5.3. inom Kultursamverkansmodellen avseende annan scenkonst”. Som ett
exempel pa en okad tillitsbaserad styrning sa har Kulturradet god erfarenhet
exempelvis av att sedan 2012 ha fatt en betydligt bredare forordning inom det fria
teater-, dans- och musikomradet®?, vilken ersatte flera mer detaljreglerande
forordningar. Forandringen har lett till att myndigheten kan omformulera befintliga
stodformer, alternativt skapa nya. Det har samtidigt givit oss frihet att pa ett battre
sétt inkludera nyare uttryck i bidragsgivningen. | de fall en ansokan beddms berdra
flera olika konstnérliga uttryck bedoéms ansokan av fler an en av myndighetens
referensgrupper och dven externa sakkunniga anlitas vid behov.

Vi hanvisar aven till kommentarerna under avsnitt 9.2.2.

9.7.3 Konstnarlig kvalitet som tréskel
Kulturradet kan har bara konstatera att kvalitet ingar i myndighetens
bidragsférordningar i formuleringar som: ”Andamaélet med statsbidraget &r att frimja

2 Fgrordning (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom teater-, dans- och musikomradet
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mangfald, kvalitet och fornyelse samt annan kulturpolitiskt vardefull utveckling
inom det fria kulturlivet.”*® eller ”Andamalet med statsbidraget &r att frimja ett
kulturutbud av hog kvalitet som bidrar till att uppfylla de nationella kulturpolitiska
malen.”'* I myndighetens instruktion anvinds begreppet konstnirligt virdefull

utveckling”®®,

Kulturradet instammer i att begreppet professionell ar centralt. Om staten menar
allvar med att forbéttra villkoren for professionella konstnarer bor &ven professionell
eller av professionell art fortsattningsvis finnas med i olika férordningar for
statsbidrag.

Kulturradet konstaterar ocksa att begreppet professionell anvands i flera av
myndighetens bidragsforordningar, genom att stod ska ges till ”verksamhet av
professionell art”. En operationalisering av professionalitetsbegreppet och en
bedémning av professionaliteten gors sedan inom varje bidragsform och vid de
sakkunnigas beddmning av varje enskild ansdkan. Inom Skapande skola anvands
Arbetsformedlingen Kultur Medias definition avseende fria kulturaktorer®e,

Att faststalla att medlen ska fordelas till verksamheter och projekt av professionell
art hanger ocksa samman med att de yrkesverksamma konstnarerna ska ha mojlighet
till rimliga arbets- och produktionsvillkor.

9.7.4 Bade fysiska och juridiska personer
- Kulturradet avstyrker utredningens forslag att bidrag och stipendier till
konstnarer ska kunna sokas av bade individer och grupper samt fysiska och
juridiska personer.

Utredningen preciserar inte vilka bidrag och stipendier som hér avses, men
Kulturradet utgar fran att det géaller medel som fordelas av Konstnarsnamnden
respektive Forfattarfonden — majligen dven Kulturradet.

Den huvudsakliga gransdragningen mellan Konstnarsnamndens, Forfattarfondens
och Kulturradets bidragsgivning, som hittills har varit géllande, skulle darmed
forsvinna. Kulturradet konstaterar att en sadan forandring skulle krava en dversyn
och analys av bidragssystemen som helhet, och en konsekvensanalys, som inte har
gjorts inom ramen for utredningen.

Utredningens omvarldsanalys visar att fler konstnarer blir egna foretagare.
Kulturradet skulle dock garna se att utredningen ocksa hade tittat pa vilka

13 Forordning (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom teater-, dans- och musikomradet
14 Forordning (2012:517) om statsbidrag till kulturella &ndamal

15 »Myndigheten ska sérskilt verka for konstnérligt och kulturpolitiskt virdefull utveckling”, i 2 §,
Forordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad

16 https://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetssokande/Stod-och-service/Kultur-Media/Kriterier-for-
att-fa-tillgang-till-service-vid-Arbetsformedlingen-Kultur.html
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ekonomiska risker konstnarerna tar nar de soker bidrag, bade som fysisk person eller
via en juridisk person.

9.10 Forvaltningen av konstnarspolitiken

9.10.1 Den statliga styrningen

Kulturradet stéller sig generellt bakom utredningens forslag om principer for
styrningen av den statliga konstnarspolitiken, dvs. att styrningen ska vara pa
armlangds avstand, ska vara mer tillitshaserad och att detaljeringsgraden i
regeringens styrning genom de arliga regleringsbreven ska minska.

Kulturradet kan konstatera att det for myndighetens egen del under den senaste tio-
arsperioden har skett en betydande renodling av styrningen i regleringsbreven. Aven
huvuddelen av de forordningar som styr myndighetens bidragsgivning har fornyats i
en riktning mot storre flexibilitet och 6kade mojligheter for myndigheten att anpassa
stoden efter aktuella behov, dv s. en 6kad tillitsbaserad styrning.

Forslaget om att "Huvudinriktningen ska vara att ansvarigt beslutsorgan utformar
kriterier for vilka konstnédrer som ska vara berattigade att fa konstnarspolitiskt stod.”
beskrivs inte ndrmare i utredningen.

De bredare och mer flexibla férordningar som i stora delar har ersatt mer
detaljstyrande forordningar har for Kulturradet inneburit en 6kad mojlighet att utifran
kunskap och expertis inom de respektive konstomradena utforma bidragsformer som
battre svarar till behoven inom olika konstomraden. Det finns dock fortfarande
forordningar som behdver moderniseras, sasom framférts i Kulturradets
budgetunderlag.

Utredningen foreslar att ”Regeringens styrning ska sakerstalla konstnérernas
kunskaper och erfarenhet tas till vara i storre omfattning i férandringsarbete som
ligger utanfor kulturpolitikens strikta indelning.” Inte heller detta forslag, och vilken
praktisk tillampning det skulle kunna fa, beskrivs narmare i utredningen varfor
Kulturradet avstar fran att ta stallning till det.

Vi tillstyrker utredningens forslag att kravet pa samverkan mellan de bidragsgivande
institutionerna ska utokas. Detta kommenteras &ven i avsnitt 9.4.8.

Utredningen foreslar att kulturinstitutionerna i efterhand ska redovisa hur deras
anvandning av resurserna paverkar de professionella konstnarernas arbetsmarknad.
Utredningen preciserar inte har vilken typ av institutioner som avses eller vad en
sadan redovisning skulle forutsattas omfatta.

For Kulturradets del forutsatter vi att det handlar om de institutioner som ryms inom
ramen for kultursamverkansmodellen, och att forslaget i Ovrigt avser de institutioner
som finansieras direkt fran regeringen. Inom samverkansmodellen redovisas idag
antal arsverken for olika yrkeskategorier, vilket avspeglar de arbetstillfallen for
konstnérer som skapas inom ramen for verksamheterna. Det forefaller inte rimligt att
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av de sokande inkrédva ytterligare analyserande resonemang kring aktiviteternas
paverkan pa arbetsmarknaden, nadgot som ocksa skulle 6ka den administrativa
bordan.

Utredningen menar att de kulturpolitiska insatser som rymmer exempelvis stod till
scenkonstinstitutioner, fria grupper och konsthallar "har inga eller fa
konstnérspolitiska fortecken i sina resp. forordningar” (s. 457) och att de darfor
dvervagt att inkludera ett mer konstnarspolitiskt perspektiv inom dessa. Kulturradet
maste har konstatera att utredningen i det har sammanhanget anvander ett snavt
synsatt pa konstnarspolitik. Vi menar att de formuleringar som idag finns i flera av
de forordningar som styr var bidragsgivning aven ar giltiga ur ett konstnarspoliskt
perspektiv. I den fria scenkonstens och musikens fall ar andamalet exempelvis att
»framja mangfald, kvalitet och fornyelse samt annan kulturpolitiskt véardefull
utveckling”’. Att syftet med statsbidraget ar att framja kvalitet, skapa utrymme for
en mangfald av uttryck och for att préva nya former, maste sagas gagna de
konstnarer som medverkar i verksamheterna.

9.10.2 Organisationsstruktur
- Kulturradet tillstyrker utredningens forslag om att samverkan mellan de
bidragsgivande myndigheterna forstarks och att samarbetsskyldigheten enligt
bidragsforordningen utokas till att ocksa galla Musikverket.

Redan i dag finns en omfattande samverkan mellan myndigheter, i Kulturradets fall
inte minst avseende Konstnarsndmnden, Forfattarfonden och Musikverket. Att
formalisera denna samverkan och att fastsla samarbetsskyldigheten genom ett tillagg
i bidragsforordningen framstar som logiskt. Gallande férvaltningen av
konstnarspolitiken instammer Kulturradet i att det vore till gagn for konstnarerna
med en &n mer utdkad samverkan mellan kulturmyndigheter med liknande uppdrag.

En genomgripande kartlaggning och analys av hur befintliga stodsystem forhaller sig
till varandra skulle behdva goras. Vi tror att detta skulle kunna mojliggéra en battre
anpassning av olika stodformer till konstfaltens behov, och identifiering av
eventuella 6verlappningar respektive luckor som finns inom nuvarande strukturer hos
de respektive myndigheterna.

9.10.3 Beddmningsgrupper

Kulturradet instammer i att arbetet med externa sakkunniga som bedémare ar en
grundlaggande och helt avgorande del av den statliga kulturpolitikens praktiska
tillampning i form av armlangdsprincipen. Kulturradet instimmer ocksa i att det &r
av vikt att transparent redovisa sakkunniggruppernas sammansattning, hur
bedomningsarbetet sker etc. Sedan ett antal ar finns ocksa hos Kulturradet en

7 Férordning (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom teater-, dans- och musikomréadet
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mojlighet att anmala sitt intresse att delta i myndighetens referens- och
arbetsgrupper, genom en intresseanmalan pa webben.

Kulturradet uppfattar att det finns ett fortroende inom konst- och kulturlivet for det
satt pa vilket bedomningsarbetet sker, dar sakkunniga har begransade
mandatperioder, och kompetenser roterar over tid.

9.11 Budgetfragor

9.11.1 Konstnarspolitikens budgetram

Inledningsvis vill Kulturradet saga att det inte ar mojligt att ta stallning utredningens
forslag till ekonomiska omprioriteringar, eftersom det inte anges fran vilka anslag de
225 miljoner kronorna i reformmedel ska tas inom utgiftsomrade 17. Det kan
konstateras att en omprioritering i den storleksordningen inte kan genomfdéras utan
att det fick betydande, och kanske till och med férdédande, konsekvenser. De
tillstyrkanden som finns i detta remissvar gors darfor med reservation for att medlen
snarare maste ses som reformmedel inom en 6kad budgetram.

Kulturradet noterar att forslag som ror digitalisering och minskad snedrekrytering
star for 150 miljoner av de foreslagna omprioriteringarna, vilka kan sagas utgora
forslag som mer indirekt starker konstnarers villkor. Det skulle enligt Kulturradet ha
varit en fordel om utredningen hade tagit stallning aven till befintliga och framtida
behov inom de befintliga strukturerna och stodordningarna, inom bade produktion,
formedling och framjande.

Utredningen anger att dess forslag till resursforstarkningar ar direkt riktade mot att
forbattra konstnérernas villkor, och att utredningen inte har véarderat de insatser som
tas upp i myndigheternas budgetunderlag (s. 463). Kulturradet vill ater igen peka pa
vikten av att se pa de samlade statliga insatserna inom utgiftsomrade 17 som
avgorande for konstnarernas villkor, och vikten av att vdga behov och insatser mot
varandra. Liksom Konstnarsndmnden i sitt budgetunderlag 2019—-2021 har
konstaterat att ramen for stipendier och bidrag behdver 6kas ytterligare, har
Kulturradet i sitt senaste budgetunderlag pekat pa att det i ett langre perspektiv ar
Onskvart att anslagen till det fria kulturlivet kontinuerligt forstarks. Detta &ven om de
okningar som gjordes i statsbudgeten for 2018 i huvudsak motsvarade de behov som
Kulturradet tidigare hade presenterat.

Utredningen konstaterar att tillfalliga, tidsbegransade satsningar har varit
aterkommande inom kulturpolitiken under lang tid och beddmer att en mer
langsiktigt uttalad finansiering skulle starka konstnarspolitiken (s 464). Kulturradet
instammer i allra hogsta grad i detta - avseende det kulturpolitiska omradet som
helhet.

Utredningens forslag till férandringar av budgeten kommenteras i 6vrigt under
respektive omrade och férslag.
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9.11.2 Pris- och léneomrakning
- Kulturradet tillstyrker utredningens 6vervaganden och forslag om att samtliga
konstnarspolitiskt relaterade anslag inom utgiftsomrade 17 ska omfattas av
statens pris- och Iéneomrakning.

Sasom har papekats i myndighetens budgetunderlag under en rad ar anser
Kulturradet att samtliga sakanslag som myndigheten disponerar bor omfattas av pris-
och I6neomrakning. For nérvarande saknas pris- och I6neomrakning foér sakanslagen,
med undantag for anslaget for regional kulturverksamhet (anslagspost 1:6).

Kulturradets bidrag anvands till storsta del for att bekosta I6ner och lokaler. Det
géller finansieringen av en infrastruktur med ett nét av fria aktérer inom scenkonst,
musik, bild- och formkonst samt litteratur och lasande. Déar ingar exempelvis
teatergrupper, danskompanier, musikscener och utstéllningslokaler runt om i landet,
liksom konstnarer anstéllda inom dans-, teater- och musikallianserna, vilka ocksa
lyfts fram av utredningen. Dessa paverkas liksom alla andra verksamheter av den
allménna kostnadsutvecklingen, och oférandrade anslagsnivaer innebér att bidragen
urholkas. Kulturradet har ocksa i budgetunderlag papekat att Kulturradets sakanslag
for bidrag till kulturverksamhet bor forstarkas kontinuerligt genom regeringsbeslut,
om det inte ar mojligt att tillampa PLO pa anslagen.

Ovriga kommentarer

Kulturradet vill i 6vrigt lyfta fram att det hade varit 6nskvart om utredningen
fordjupat sig i vilka sarskilda behov och forutséttningar konstnarer verksamma pa
minoritetssprak eller inom en exempelvis samisk tradition har, samt vilka atgarder
det allménna behdver genomfora for att ge lika forutsattningar att verka som
konstnér.
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