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FORORD

Kulturpolitiken stdr infor stora organisatoriska férand-
ringar. Statens samarbete med landsting och kommuner
ska finna nya former. Dialog och langsiktighet dr viktiga
bestindsdelar i den nya samverkansmodellen. De med-
verkande parterna stélls infor delvis nya krav nir de ska
samverka sd att kulturpolitiken blir mer 6ppen och in-
kluderande och férhoppningsvis kunna aktivera flera
aktorer pd regional och lokal niva.

Den tekniska utvecklingen borjar pd allvar paverka
kulturlivets olika omrdden. Det som var smatt hisnande
framtidsvisioner f6r nagra ar sedan, dr nu verklighet.
Deltagandet i kulturlivet haller pd att forindras. Opera
fran Metropolitan i New York kan vi se direkt pa kvar-
tersbiografen, Internet erbjuder tillgang till ett nést intill
obegrinsat musikutbud och nya digitala former av lds-
verktyg for bade dagstidningar och bocker kan snart bli
var och ens egendom.

Det giller att kulturpolitiken dr varse de forandringar
som sker i samhillet och formdr att i tillampliga delar
anpassa sig till denna utveckling.

Det finns idag fler forfattare och andra konstutéva-
re d4n ndgonsin som forfoljs for sina asikter och for sin
konst. Det finns barn som aldrig ndgonsin far tillgdng
till de berdttelser och bilder som borde vara en rittighet
for alla. Det finns médnniskor som av olika skal aldrig
kommer i narheten av den kultur som vi ofta tar som
sjalvklar.

Dirfor dr det viktigt att dd och da pdminnas om vad
kultur och kulturpolitik egentligen syftar till: Att utveck-
la oss alla som individer, att 6ka forstaelsen for varandras
likheter och olikheter och dirmed utveckla det samhille
vi lever i. Sa visst kan kultur vara nyttig. Oundginglig,
skulle man kunna siga.

I budgetunderlaget resoneras en del kring kulturva-
norna i Sverige. Det kan vara svart att fd en tydlig bild
av hur de egentligen ser ut. Pa diagram som visar hur de
utvecklats over en lingre tidsperiod, t.ex. frin 8o-talet
fram till idag, syns inga dramatiska forandringar. Tea-
terintresset har varierat, lasvanorna dr ganska konstanta,
musikintresset verkar ha 6kat lite pd senare ar. Mest av
allt umgds vi med vanner och bekanta pa vr fritid, precis
som skedde for 40 ar sedan.

Men det finns ndgot i allt detta som bor uppmérksam-
mas, ndmligen att det dr den dldre delen av befolkningen
som svarar for okningen av deltagandet i kulturlivet,
samtidigt som utvecklingen hos den allra yngsta gruppen
i undersokningen, 16—19 dr, gar at motsatt hall.

Det finns anledning att fundera 6ver detta. Haller kul-
turpolitiken pa att bli en politik for en idldre, vilutbil-
dad medelklass? Har kulturpolitiken misslyckats med
att fanga upp de ungas kultur? Tar unga manniskor del
av kultur pa ett annat sdtt dn dldre? Detta dr fragor som
bor uppmidrksammas nir kulturpolitiken analyseras och
dess framtida inriktning bestams.

Riksdagen har fattat beslut om nya kulturpolitiska mal
och om kulturpolitikens inriktning. Fran och med 2011
ska den nya samverkansmodellen mellan stat, landsting/
regioner och kommuner borja fungera. Forvantningar-
na dr stora. Kulturrddet kommer att ha en central roll i
denna process. Parallellt kommer arbetet fortgd med dels
de avsiktsforklaringar som redan triaffats med ett antal
landsting och regioner och sddana som ska triffas med
nya lin, dels med den traditionella bidragsfordelningen
i de delar av landet som tills vidare inte omfattas av den
nya samverkansmodellen. Detta blir en spannande och
ansvarsfull uppgift for Kulturradet och ett unikt tillfille
att bidra till att den nationella kulturpolitiken utvecklas
och stdrks.

Kennet Johansson
Generaldirektor



SAMMANFATTNING

Den inledande delen av budgetunderlaget beskriver vik-
tiga omvirldsforindringar som kan fa konsekvenser for
kulturomradet. Det finns flera anledningar till detta. Dels
star kulturpolitiken infor stora fordndringar, dels har vi
upplevt den djupaste ekonomiska krisen pa linge.

Den senare delen innehaller Kulturradets prioriterade
omréaden och bedomningar av utvecklingen under perio-
den 2011—2013.

Delar av budgetunderlaget dr sammanstillt i samver-
kan med Konstnirsnimnden. Det giller frimst avsnit-
ten om konstndrernas villkor och arbetsmarknaden for
konstnérer. Men dven i andra avsnitt hdnvisas till gemen-
samma insatser.

Kulturradets forslag till resursforstarkningar for 2011
ar foljande:

+ Behov av centrala utvecklingsmedel f6r den nya sam-
verkansmodellen, 20 miljoner kr,
+ Skapande skola, utbyggnad, 60 miljoner kr

* Barns och ungas ritt till kultur, forskning, 3 miljoner kr

* Resurser till internationellt utbyte och samverkan,
20 miljoner kr

+ Okade resurser till bild- och formomrédet, 10 miljoner
kr

» Okade insatser inom dansomradet, 4 miljoner kr

+ Insatser for att stirka den kulturella infrastrukturen
for de nationella minoriteterna, 2 miljoner kr

+ Insatser for fristadsforfattare och andra f6rfoljda
konstnirer, 1 miljon kr

* Insatser for att stirka en interkulturell utveckling,
3 miljoner kr

* Hojning av Kulturrddets forvaltningsanslag,
3 miljoner kr

Sammanlagdadskanden for 2011:126 miljoner kr. Inom flera
av dessa omraden kan det finnas anledning att aterkomma
med ytterligare dskanden under perioden 2012—2013.



1. INLEDNING

Den nationella kulturpolitiken stdr infor betydande for-
andringar. Riksdagen har fattat beslut om kulturpoliti-
kens inriktningienlighet med forslagen i den proposition
— Tid for kultur (2009/10:3) —som regeringen presenterade
i september 2009. Genom beslutet infors nya kulturpoli-
tiska mal. Den enskilt storsta forandringen ar att former-
na for samverkan mellan stat, landsting och kommuner
blir annorlunda. Staten och regionerna ska komma over-
ens om hur statliga kulturmedel ska anvindas for att bast
stodja kulturutvecklingen i linen. Det finns redan idag
en utbredd samsyn mellan staten och den regionala och
kommunala nivan nar det giller utvecklingen pa kultur-
omradet, bl.a. nér det giller tillgangen till kultur av hog
kvalitetihelalandet. Genom 6verlaggningar och 6verens-
kommelser kan denna samsyn utvecklas ytterligare och
ta tillvara bade nationella och regionala kulturpolitiska
prioriteringar. Bade den nationella och regionala kultur-
politiken kommer att stirkas genom 6kad samverkan.
Forhoppningsvis kommer effekten av en 6kad samverkan
ocksé bli att kulturpolitiken stdrks sa att betydelsen av
kultur i samhillsutvecklingen okar.

Regeringen har i kulturpropositionen bedomt att den
nya samverkansmodellen ska kunna inforas i Skane, Vis-
tra Gotaland, Gotland och Halland fr.o.m. 2011. Direfter
ar det meningen att den nya samverkansformen succes-
sivt ska genomforas i samtliga ldan. Kultursamverkans-
utredningen har nyligen 6verlimnat sina forslag nir det
giller de narmare formerna for modellen. Utredningen
foreslar att dven Norrbotten ska kunna vara med redan
fran 2011.

Regeringen har pekat ut att Kulturradet ska vara den
myndighet som ska foretrdda staten i féorhandlingarna
och 6verenskommelserna med regionerna inom ra-
men for den nya samverkansmodellen. Det innebir ett
ansvarsfullt och spinnande uppdrag som Kulturréddet ser
fram emot att arbeta med.

Aven andra delar inom kulturomrédet dr under ut-
redning. Forslag och overviganden kommer att berora
Kulturradets verksamhet. Fran och med 2011 ska en ny
organisation pd musikomradet ersitta Rikskonserter. Ut-
redningen om en ny musikplattform — I samspel med mu-
siklivet — foreslar i sitt betdinkande bl.a. att Kulturradets
bidrag till bl.a. fria musikgrupper och musikarrangérer
ska oka med 19 miljoner kr.

Regeringen har dirutover foreslagit inrattande av en ny
myndighet fr.o.m. 2011 som far till huvuduppgift att svara
for utvirdering och analys av insatserna pd kulturomra-

det. Forslaget foljer de resonemang som finns i slutbetin-
kandet fran Forvaltningskommittén (SOU 2008:118) som
innebdr att utforande av verksamhet och utvirdering av
resultaten av denna inte ska organiseras inom samma
myndighet. I propositionen Tid for kultursigsbl.a. att den
nya myndigheten kan komma att 6verta viss verksamhet
som idag utfors av bl.a. Kulturrddet, Riksantikvarieim-
betet, Riksarkivet och Konstnarsnimnden. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen under 2010 med mera
precisa forslag kring den nya analysmyndigheten. I skri-
vande stund ar emellertid formerna och uppgifterna for
en ny myndighet inte kinda. Detta forsvarar planeringen
av Kulturradets verksamhet under den period budgetun-
derlaget avser.

Nir det giller biblioteksfragorna har regeringen gett
Kungl. Biblioteket (KB) i uppdrag att sammanstilla en
plan for hur myndighetens uppdrag inom biblioteksva-
sendet kan utformas och genomforas. Denna plan ska
utgd fran riksdagens beslut att ge KB i uppdrag att ha ett
nationellt ansvar for biblioteksverksamheten (férutom
forsknings- och hogskolebibliotek). Uppdraget ska redo-
visas senast den 16 april.



2. SAMHALLSFORANDRINGAR

2.1 Ekonomi

Utvecklingen inom den offentliga ekonomin paverkar
kulturomréddet. Enligt samstimmiga prognoser kom-
mer den offentliga ekonomin att vara anstringd under
de kommande dren'. Perioden 2011—2012 ser ut att bli
sarskilt svdr for kommuner och landsting. Samtidigt ar
den ekonomiska situationen motsigelsefull. Stora delar
av de svenska hushdllen har inte haft en sa stark ekonomi
pa 20 ar, vilket beror pd en kombination av sinkta skat-
ter, lag inflation och laga rantor. Arbetsmarknaden har &
andra sidan péverkats starkt och arbetslosheten kommer
att fortsatta oka under 2010, dven om de senaste progno-
serna visar att 6kningen inte kommer att bli sa stor som
tidigare har befarats. Detta forbdttrar sannolikt den eko-
nomiska situationen fér kommunerna nagot just detta
ar*. Efterslipningen i den offentliga ekonomin gor det
emellertid svart att ge en siker bild av effekterna inom
olika samhillsomréaden.

Enligt de bedomningar Kommuninvest gor nir det
giller kommunernas ekonomi, kommer kostnaderna
for socialbidrag att 6ka med 50 procent under perioden
2008-2015. Detta kan i sin tur leda till att viktiga investe-
ringar skjuts pa framtiden och att det blir forsimringar
i vilfirdstjansterna, vilket kan komma att paverka kul-
turomradet.

Resultatet av den enkit till landets kommuner och
landsting som Kulturrddet genomfort i samarbete med
SKL (december 2009) och som giller budgetforandringar
mellan dren 2008 och 2010 inom omrddena kultur och
fritid, visar bl.a. att en majoritet av de 204 kommuner
som besvarat enkiten sidnker sina kulturbudgetar men
hojer sina fritidsbudgetar 2010. Minskningarna for kul-
turen ligger for de flesta pd mellan 1 och 3 procent, men
det finns en grupp kommuner som sinkt kulturbudgeten
med mera dn 10 procent jamfort med 2008. De omraden
som fitt de storsta besparingarna ar studieorganisationer
och allménkultur.

Nir det giller landstingen &r situationen annorlunda.
Hilften av landstingen har 6kat sin kulturbudget 2010
jamfort med 2008 med mellan 1 och 10 procent. Endast
fem uppger att kulturbudgeten har minskat.

Trots att dessa siffror visar att effekterna av ligkon-
junkturen dtminstone hittills verkar vara begransade
nidr det giller insatser f6r den regionala och kommu-
nala kulturen, dr situationen svir att bedoma. I den
uppfoljning av strategin for regional konkurrenskraft,
som regeringen nyligen presenterade, slds bl.a. fast att

den finansiella och ekonomiska krisen har slagit sarskilt
hért i vissa regioner i Sverige med ett stort exportbero-
ende néringsliv.

2.2 Befolkningsforandringar

Under 2009 6kade landets befolkning med 84 ooo per-
soner. Ca 112 0oo barn foddes under aret och ca 102 0ooo
personer invandrade till Sverige, vilket dr den hogsta siff-
ran ndgonsin. Av Sveriges kommuner 6kade 147 sitt be-
folkningstal under 2009. Klart storst procentuell 6kning
hade Sundbyberg foljt av Lomma och Nacka. Ett tydligt
monster dr att storstadsomradena och sydvistra Sverige
okar sin befolkning medan méanga kommuner i norra
Sverige uppvisar minskningar.

Om befolkningsutvecklingen ses 6ver en lingre tids-
period (1994—2008), kan konstateras att det — forutom
storstadsomrddena — bara dr hogskoleorterna som okat
sin befolkning. Antalet studieplatser vid hogskolor och
universitet har under denna period blivit ca 150 ooo fler,
vilket starkt har bidragit till en omflyttning av personer
i de studierelevanta &ldrarna, frimst 20—25 &r. Tre tren-
der dr dirmed tydliga. Storstader, regionhuvudstidder och
universitets- och hogskolestdder ar de stora befolknings-
magneterna. Harddraget skulle detta kunna innebiéra
att Sveriges befolkning under den senaste 15-drsperioden
koncentrerats till Milardalen, Skdne och Vistkusten.#

Befolkningen i Sverige har idag en ndgot hogre medel-
alder 4n genomsnittet inom hela EU (43 respektive 39 ar).
Bland de kommuner som har den dldsta befolkningen i
landet finns bade glesbygdskommuner, som under ldng
tid minskat sitt befolkningstal, och ett antal kommuner
i ndrheten av storstdder dit manga manniskor flyttat pa
dldre dagar. Generellt kan sigas att kommunerna med
den yngsta befolkningen finns i de tre storstadsregioner-
na samt pa de storre universitetsorterna. Kommunerna
med den dldsta befolkningen finns i Norrlands inland,
Virmland, Bergslagen och Ostra Sméland. I skriften
”Sveriges Nya Geografi” (Arena for tillvixt/Sweco Euro-
futures 2009) konstateras bl.a. att medeldldern i Sverige
och i hela Europa ar alltfor hog ur ett tillvixtperspektiv.
Framfor allt under perioden 20152020 kommer proble-
men att bli stora med allt farre manniskor i arbetsfor alder
och en mycket stor belastning pé de sociala vilfirds- och
omsorgsinstitutionerna. I rapporten gors bedomningen
att skillnaden i medelalder mellan glesbygdskommuner
och de attraktivare storstadsregionerna kommer att bli
allt storre.

1. SKL: Ekonomirapporten oktober 2009

2. Arena for tillvaxt/SKL december 2009

3. Omvarldsfakta, Arena for tillvaxt nr 1:2010

4. Sveriges Nya Geografi 2009. Sweco Eurofutures.



I dagens Sverige finns mer dn 200 fodelselander repre-
senterade bland befolkningen. Den andel av befolkning-
en som har utrikes bakgrund, dvs. dar ocksd personer
fodda i Sverige men med minst en utrikes fodd fordlder
ingdr, uppgar till 17 procent. De allra flesta har svenskt
medborgarskap. Ca fem procent av befolkningen ar ut-
lindska medborgare.’

Befolkningens utbildningsnivd har forandrats starkt
under de senaste decennierna, bl.a. har andelen hogsko-
leutbildade okat dramatiskt. Som tidigare redovisats har
det storre antalet universitets- och hogskoleplatser paver-
kat befolkningssammansidttningen i vissa delar avlandet.
Idag har drygt 20 procent av befolkningen mellan 25 och
64 dr en minst tredrig eftergymnasial utbildning, varav
de flesta dr kvinnor. Sverige ligger 6ver EU-genomsnittet
nér det giller tillgdngen pa utbildad arbetskraft. Den de-
mografiska utvecklingen dr dnda ett problem i stora delar
av landet, framfor allt nar det handlar om att tillgodose
arbetsmarknaden med den arbetskraft som behovs. En
allvarlig arbetskraftsbrist kan bli f6ljden om inte match-
ningen mellan utbud av och efterfrdgan pd kompetens
fungerar tillfredsstidllande.®

Slutsatser

I samband med den ekonomiska kris som intréffade i
borjan av go-talet gjordes pd uppdrag av regeringen en
undersokning av hur neddragningarna i den offentliga
ekonomin drabbade kulturverksamhet f6r frimst barn
och unga i landets kommuner. Det visade sig da att ef-
fekterna var begrinsade. De kommuner som var virst
utsatta fanns framst i storstidernas niromrdden.

Nu tyder de flesta prognoser pd att den hir finanskrisen
kan komma att pdverka kommuner och landsting — och
ddrmed kulturomrddet — under flera dr. Det ser ut som att
2010 kommer att bli ett férhdllandevis bra ar men att det
fran och med 2011 kan bli besvirligare om inte stodjande
och dimpande atgirder sitts in. Regeringen har darfor
mildrat effekterna genom att kompensera kommunerna
med sérskilda stod under 2010. Den enkit som Kultur-
rddet gjort tillsammans med SKL visar dock att en ma-
joritet av landets kommuner sdnker sin kulturbudget for
2010. Hos landstingen sker inte motsvarande neddrag-
ningar enligt enkitresultatet.

Den ekonomiska situationen har slagit olika hartiskilda
delar av landet. Virst har regioner med ett stort exportbe-
roende niringsliv drabbats. Stockholm, ddaremot, har kla-
rat sig forhallandevis bra. Detta, menar vissa analytiker,
forstarker den polarisering som fanns redan fore finans-
krisen mellan Stockholm och 6vriga delar av landet.

Nir det gdller landets befolkningsstruktur kan konsta-
teras att den koncentration av befolkningstillvixten som

5. Betankande av Kulturutredningen (SOU 2009:16), Grundanalys.

sedan tidigare funnits i storstadsomrdden, regionhu-
vudstdder och universitetsstider fortsitter. Befolknings-
minskningen f6ljer ocksa i stort sett tidigare trender.
Detta kan pa sikt leda till ett férsimrat utbud av offent-
liga tjdnster och service, dven innefattande kultur, i vissa
delar av landet.

Eftersom tillganglighetsperspektivet dr en av den na-
tionella kulturpolitikens grundstenar, dr det viktigt att
Kulturrddet noga foljer utvecklingen inom omradet och
analyserar hur de statliga medlen inom kulturomrédet
anvinds och hur de fordelas geografiskt. Detta dr inte
minst viktigt mot bakgrund av den nya samverkansmo-
dell mellan staten, landsting/regioner och kommuner
som infors successivt fran och med 2011. Kulturradet har
redan startat ett utvecklingsarbete for att béttre kunna
kartlagga och analysera effekterna av de kulturpolitiska
insatserna ur ett geografiskt perspektiv.

2.3 Kulturvanor

Den senaste storre undersokning som Kulturradet gjorde
isamarbete med SCB och som redovisade kulturvanorna
i Sverige under perioden 1976—2006 publicerades 2008.
Rapporten grundades pa SCB:s undersokningar av lev-
nadsforhdllanden — ULF — och visade att befolkningen i
Sverigeiallmadnhet dr mycket kulturaktiv. Settiettlingre
tidsperspektiv 6kar “kulturkonsumtion”, dvs. besok pa
ndgon institution, forestdllning, konsert etc., medan det
egna utovandet minskar. I 6vrigt redovisar undersok-
ningen fordndringar nir det giller konsert- och biobesok,
som okat under senare ar, samt for biblioteksbesok, stu-
diecirkeldeltagande och tidskriftsldsande som minskat.
Samtidigt bekrdftades till stora delar de redan tidigare
kidnda skillnaderna i kulturvanor mellan konen och mel-
lan olika befolkningskategorier.

Det har ofta varit graden av regelbundet boklasande
som &r det representativa mdttet pa vart samlade kultur-
intresse. Den senaste ULF-undersokningen visar att bok-
lasande over tid bland samtliga mellan 16 och 84 ar varit
forhallandevis konstant. Detta till trots kan man konsta-
tera att skillnaden mellan man och kvinnor hela tiden
okar, bdde bland dem som ldser séllan och bland dem
som ldser ofta.® Bland bade unga mén och unga kvinnor
har boklasandet minskat under de senaste dren. Ande-
len icke-ldsare bland befolkningen har 6kat fran 22 till 31
procent mellan dren 1983 och 2006.°

Négon socioekonomisk utjamning ar svér att se, kon-
stateras 1 den senaste ULF-undersokningen Nya kultur-
vanor. Bokldsandet dr nu, liksom pa 7o-talet, betydligt
vanligare bland tjinstemdn dn bland arbetare. Inte ens
sankningen av bokmomsen 2002 bidrog till att férdndra
detta. Snarare har skillnaderna okat.”

6. Strategisk uppfoljining av En nationell strategi fér regional konkurrenskraft, entreprenérskap och

sysselsattning 2007-2013. (Ds 2009:69)

7. Undersokningen refereras i Kulturradets rapport "Rad att ha och rad att vara utan” (1993:3)
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Vid en jimforelse med andra linder i Europa visar
siffror frin EU-kommissionen, publicerade 2007, att in-
vanarna i Sverige ligger i topp i Europa vad giller kultur-
aktiviteter. 76 procent av svenskarna tycker att kultur &r
viktigt. Andd finns det skal att fundera 6ver vad dessa
kulturvaneundersokningar visar. Enligt ULF-undersok-
ningen dr det den dldre delen av befolkningen som svarar
for den storsta okningen ndr det géller deltagande i olika
kulturarrangemang. Det dr framfor allt de dldre kvin-
norna som okat sin konsumtion. Nir det giller de yngsta
aldersgrupperna mellan 16 och 19 dr har sdvil konsumtio-
nen som det egna utévandet minskat under den senaste
10-drsperioden. Den storsta minskningen har skett i an-
talet biblioteksbesok som gatt ned med drygt 25 procent-
enheter fran 83,1 till 57,5 procent sedan 1998. Samtidigt
har konsumtionen av rorliga bilder i TV och/eller dator/
mobiltelefon 6kat starkt bland bade yngre och dldre (242
respektive 199 minuter per dygn).” Utbudet 6kar stindigt
och konkurrensen om tiden blir allt hardare.

Aven om vissa slutsatser siledes kan dras kring vad
som ligger bakom dessa forindringar ar det viktigt att
kulturpolitiken tillférs mera kunskap om de bakomlig-
gande faktorerna och kopplingen mellan kulturvanor och
samhallsforandringar i 6vrigt. Madtningar, ssmmanstall-
ningar av resultat och analyser behéver goras med syfte
att forbattra de instrument kulturpolitiken har till sitt
forfogande for att nd de 6vergripande mal som riksdagen
nyligen beslutat. Samtidigt kan det vara svart att utldsa
trender och tendenser i dessa undersokningar. Generellt
sett ger de dock intryck av att ganska fa forandringar har
skett ndr det giller vdra kultur- och fritidsvanor over tid.
Detta kan tyckas férvinande med tanke pd utvecklingen
i 6vrigt i samhillet under de senaste 20 dren. En av orsa-
kerna till att sa lite syns i statistiken skulle kunna vara
att matinstrument och analysverktyg inte ar tillriackligt
utvecklade. Det dr ocksd viktigt att folja handelseut-
vecklingen pé detta omrdde i andra linder. En rapport
som vickte viss uppmirksamhet, ndr den kom i slutet av
forra dret, var den amerikanska Public Participation in
the Arts™. Den visade bl.a. att endast 34,5 procent av den
vuxna amerikanska befolkningen varit pé ett kulturar-
rangemang under det senaste dret, vilket dr den ldgsta
noteringen pd 25 ar.” Mycket skiljer den amerikanska
kulturpolitiken frdn den svenska, men de skeenden som
kan paverka ménniskors val av kultur- och fritidssysslor
ar numera globala, vare sig det giller ekonomiska kriser
eller utvecklingen pa IT-omrédet.

Anvdndningen av Internet 6kar — men 6kningen gar
langsammare dn tidigare, fraimst beroende pd att sa
manga redan dr vana anvindare. 62 procent av hela Sve-
riges befolkning och 8o procent av befolkningen i ald-

rarna 16—35 ar dr idag dagliga anvindare av Internet. De
allra flitigaste anvdndarna, rdknat i sdvil tid som frek-
vens, dr ungdomar mellan 16 och 25 ar. Introduktionen
till Internet sker numera bland allt yngre barn. Idag dr
genomsnittsildern for att borja anvinda Internet fyra ar.
Generellt sett dr det den praktiska nyttan som stdr i for-
grunden vid anvindning av Internet. E-post, tidnings-
lasning, betala rdkningar, kolla fakta, boka resor och
liknande 4r de vanligaste anvindningsomrddena. Den
stora skillnaden mellan olika generationer finns i synen
pd anvindning av Internet fér underhallning. Aldre och
medelélders personer anvinder inte Internet som under-
héllning i ndgon storre utstrickning medan det for de
yngre dr ett stort anvandningsomrade.

Slutsatser

De flesta kulturvaneundersokningar har hittills visat tva
saker: For det forsta att Sverige i ett internationellt per-
spektiv har en hog andel aktiva midnniskor som fraimst
konsumerar kultur av olika slag men som ocksd i hog
grad sjdlva utovar kultur. For det andra visar de att det
inte hander sirskilt mycket nar det giller forandringar
av vara kulturvanor. Det dr dock viktigt att analysera re-
sultaten ndarmare. Statistiken visar att det dr den édldre be-
folkningen som 6kar sin kulturkonsumtion medan den
yngsta gruppen — 1619 dr — minskar sin. Samtidigt kan
vi konstatera att mojligheterna for ungdomar att bade
konsumera kultur och sjilva uttrycka sig har 6kat starkt
genom nya media. Detta indikerar att undersokningarna
inte fdngar in de kulturuttryck dessa ungdomar sitter
framst. Just dessa ungdomsgrupper dr de mest aktiva In-
ternetanvindarna och deras konsumtion av rorliga bilder
idator, TV och/eller mobil blir allt storre. D4 kan det vara
svart att fa plats med det traditionella kulturliv som kul-
turvaneundersokningarna for det mesta miter.

Det dr darfor viktigt att noga analysera resultat fran
olika undersokningar som kartlagger vara kultur- och
medievanor och koppla ihop dem med foriandringar och
utvecklingstendenser i samhallet och utforma relevanta
underlag for kulturpolitiska insatser.

2.4 Konstnéarernas arbetsmarknad

Enligt berdkningar frdn Arbetsformedlingen Kultur Me-
dia dr ca 80 000 personer sysselsatta inom kulturbran-
scherna, vilket utgor ca 2 procent av hela arbetsmarkna-
den.” Enligt uppskattningar fran SCB dr 20 0oo av dessa
egenforetagare medan resten dr arbetstagare. Den lang-
siktiga utvecklingen har under flera dr gatt mot ett allt
storre antal egenforetagare. Tillvixten av egenforetagare
lag tidigare, enligt Arbetsformedlingens berdkningar, pa
mellan 10 och 15 procent per ar. Under 2009 har 6kning-

8. Kultur-Sverige 2009, Swecult 2009. 9. Ibid

10. Nya kulturvanor, Svenska kulturvanor i ett 30-arsperspektiv, Kulturen i siffror 2008:6, Kulturradet 2009

11. Fran TV till rérlig bild, Konkurrensverket & Radio- och TV-verket, december 2009

12. 2008 Survey of Public Participation in the Arts, National Endowment for the Arts, Washington, November 2009



en varit storre, upp emot 20 procent. Regelférindringar
pa arbetsmarknaden har bidragit till denna utveckling.
Minga konstnidrer kombinerar ocksd anstdllning med
eget foretagande for att kunna vara sa flexibla och kon-
kurrenskraftiga som mojligt pé arbetsmarknaden.

Den senaste prognosen fran Af Kultur (november
2009) forutspér att arbetslosheten inom omradet kom-
mer att 6ka under hela 2010. Vid slutet av perioden berdk-
nas mer 4n 5 000 kulturutdvare vara utan arbete, vilket
ar mer dn en fordubbling pa tvd dr. Det totala antalet in-
skrivna arbetssokande vid Af Kultur berdknas 6ka frdn
8 600 vid slutet av 2008 till 11 500 vid slutet av 2010. Den
nivén kan bli den hogsta ndgonsin inom Af Kultur. Ok-
ningen omfattar fraimst yngre personer, mellan 22 och 45
ar, och sdvil bland vil etablerade som mindre etablerade
pa kulturarbetsmarknaden.

Nar det giller de olika konstomradena konstaterar Af
Kultur attlitteratur och media dr inneien djup lagkonjunk-
tur, vilket bl.a. medfor uppsigningar av personal och pres-
sade produktionskostnader for tidningar och tidskrifter.
Arbetsmarknaden for bildkonstnérer (mélare, skulptérer,
konstgrafiker, illustratorer) har forsvagats betydligt under
det senaste dret. Denna tendens kan komma att fortsitta
under de kommande dren om bestdllningar fran kommu-
ner och landsting minskar som en foljd av lagkonjunktu-
ren. Det rader dven en svagare efterfragan pa bildkonstni-
rernas produktioner frdn den privata marknaden. Om det
nya avtalet om utstdllningsersittning kan 6ka konstnirer-
nas inkomster fran utstillningar aterstar att se.

Utvecklingen inom scenkonstomrédet dr ocksa nega-
tiv, framfor allt nar det giller musik och dans. Médnga
yrkesverksamma blir beroende av kompletteringsjobb
inom andra yrkesomraden, ndgot som kan vara svart att
fa pd en allmint sviktande arbetsmarknad. Strama bud-
getar vid institutionerna medfor bl.a. neddragningar av
fast personal som ersitts av visstidsanstillda vid behov.
Inom dansomrédet vdgs de negativa utvecklingstenden-
serna pd arbetsmarknaden dock till viss del upp av ett
starkt okat allmédnt intresse. Publiktillstromningen ar
betydligt storre dn for ndgra dr sedan, inte minst giller
detta bland barn och ungdomar. De 6kade offentliga in-
satser som har gjorts inom dansomréadet under senare ar
har bidragit till en positiv utveckling.

Kulturpolitiken har varit dalig pd att skapa en vil
fungerande infrastruktur for den nutida konstmusiken.
I en rapport frdn Konstniarsnimnden (hdsten 2009)
konstateras bl.a. att speltiden for ny svensk konstmusik
minskar — framfor allt hos institutionerna. Den nutida
musiken dr ofta hdnvisad till festivaler och sirskilda
satsningar. I de ordinarie konsertprogrammen har den
svart att ta plats.

Konstnarsnimnden och Kulturradet kommer tillsam-
mans — med borjan 2010 — att gora musiken till ett sdr-
skilt utvecklingsomrade. Detta innebdr bl.a. att de bada
myndigheterna utformar en gemensam strategi for 6kade
insatser pd omradet med sérskilt tyngdpunkt pd kompo-
nisternas villkor. I detta arbete kommer givetvis den nya
musikplattformen att vara en sjilvklar samarbetspart.

13. Uppgiften anger andel av den amerikanska vuxna befolkningen som varit p& konstmuseum, teater, konsert, opera eller dansforestallning under
den senaste 12-manadersperioden. Undersékningen genomfordes i maj 2008, dvs. innan den ekonomiska krisen fatt fullt genomslag i USA.

14. Uppgifter om Internet-anvandning fran Olle Findahl: Svenskarna och Internet 2009, World Internet Institute, 2009

16. Uppgifter fran 2008. Siffran omfattar alla slags yrken i branschen, inte enbart de konstnérliga. Réknar man bort kategorier som saljare,
IT-personal, ekonomer och andra "kringyrken” blir siffran ca 60 000. Ungefar hélften av dessa arbetar inom omradet "ord och media’”.

IR
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3. KULTURPROPOSITIONEN

3.1 Tid for kultur

Flera av de forslag som regeringen presenterade i propo-
sitionen Tid for kultur kommer att beréra Kulturradets
verksamhet och organisation. I det foljande kommente-
rar Kulturradet de forslag som bedoms ha direkt baring
pa radets verksamhet.

3.2 Ny modell for samverkan och férdelning

av statliga bidrag till regionala och lokala
kulturverksamheter

Riksdagen har, efter regeringens forslag, beslutat att en ny
modell for samspelet mellan staten och den kommunala
nivan — landstingen och kommunerna — nir det giller
statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet
skainforas. Modellen utgar fran att kommuner och lands-
ting ska ges ett 6kat inflytande och ansvar for férdelning
av statliga bidrag samtidigt som staten ska ha ett 6vergri-
pande strategiskt ansvar for den nationella kulturpoliti-
ken. Forslaget har vidareutvecklats i en kompletterande
utredning som lamnade sitt betinkande den 22 februari®.
I utredningen foreslds bl.a. att den nya modellen for for-
delning av statliga medel till regional kulturverksamhet
infors frdn och med 1januari 2011. Modellen innebir att
de bidragsom idag gér till regional teater-, dans- och mu-
sikverksamhet, regionala museer och arkiv, kulturkonsu-
lentverksambhet, regionala resurscentra for film och video
samt lanshemsl6jdskonsulenter samlas under ett anslag
for regional kulturverksamhet. Detta anslag disponeras
av Kulturrddet. Liksom tidigare beslutar riksdagen om
nivdn pd de statliga medel som ska ga till regional kultur-
verksamhet men man pekar inte ut enskilda institutioner
eller verksamheter i linen som bidragsmottagare.

Sedan ett par ar tillbaka har Kulturradet utvecklat dia-
loger med ldn och regioner. Avsiktsforklaringar for sam-
verkan inom kulturomradet har slutits med Region Skéne
och Vistra Gotalandsregionen, Gotlands kommun samt
landstingen i Norrbotten, Vasterbotten och Dalarna. En
avsiktsforklaring ar en 6verenskommelse, ddar Kulturra-
det och landstinget/regionen gemensamt har definierat
ett antal utvecklingsomraden som man arbetar tillsam-
mans med under ett eller flera ar. Forutom insatser for de
regionala institutionerna kan det rora sig om omraden
som &r prioriterade inom den nationella och regionala
kulturpolitiken, t.ex. kultur f6r barn och unga, kultur
och hilsa, mangfaldsfrdgor och internationellt utbyte
och samverkan. Erfarenheterna hittills 4r att avsiktsfor-
klaringarna har varit mycket viardefulla ndr det gdller att

utveckla en samsyn pa kulturutvecklingen i respektive
ldn och att definiera samverkansomrdden. Kulturradet
har beslutat fortsitta arbetet med avsiktsforklaringar
aven under 2010.

Under en 6vergdngsperiod som sannolikt kommer att
stricka sig 6ver minst en tredrsperiod kommer Kultur-
radet av allt att doma att arbeta parallellt med flera olika
bidragsfordelningsmodeller. For de ldn som varken har
avsiktsforklaring eller ingdr i den nya samverkansmodel-
len fran och med 20117 giller den traditionella bidrags-
hanteringen. Arbetet med avsiktsforklaringarna, bade de
som redan triffats och de som processas fram under 2010,
bor vara en god forberedelse for den successiva utbygg-
nad av den nya samverkansmodellen som sker fran och
med 2011. Myndigheten fir gradvis en vil utvecklad och
alltmer fordjupad samverkan pa regional och lokal niv4,
ndgot som kan visa sig mycket viardefullt i det kommande
regionala samverkansarbetet.

Att arbeta parallellt med dessa olika modeller ar en sti-
mulerande utmaning for Kulturrddet men kommer att
innebira stora pafrestningar for Kulturrddets organisation.
Samtliga modeller dr personalintensiva och etableringen
av en helt ny samverkansmodell kommer att innebéra att
ménga av myndighetens medarbetare tasiansprak for den
process som ska leda fram till en formell 6verenskommel-
se. Det handlar ocksd om att hitta rutiner for redovisning,
uppf6ljning och analys av den nya modellen samt former
for kommunikation mellan myndigheten och de aktuella
landstingen/regionerna. Samverkansutredningen under-
stryker i sitt betinkande Spela samman (SOU 2010:11)att
inférandeperioden 20112015, dd samtliga lin och regioner
successivt ska slussas in i den nya modellen, kommer att
innebira att den administrativa belastningen f6r Kultur-
radet okar. (Se forslag under 4.8)

3.3 Barns och ungas ratt till kultur

Regeringen har beslutat att alla statliga kulturinstitutio-
ner ska ha som mal att integrera ett barnperspektiv i sina
verksamheter. Barns och ungas ritt till kultur ska ocksa
pa ett tydligare sitt dn tidigare lyftas fram som en &ver-
gripande malsittning nir det géller hela den nationella
kulturpolitiken. I regeringens regleringsbrev f6r Kultur-
radet 2010 ges myndigheten i uppdrag att vidareutveckla
sina uppdrag nar det giller samordning, informations-
spridning och statistik inom omradet barn- och ung-
domskultur. Detta ska bl.a. ske i form av en ny webbplats
som ska kopplas till arbetet med Skapande skola men som

16. Spela samman — en ny modell for statens stod till regional kulturverksamhet, SOU 2010:11

17. Gotland, Skéne, Véstra Gétaland och Halland féreslas av regeringen att inga i den nya
samverkansmodellen fran och med 2011. Dessa lan har idag dessutom avsiktsférklaringar med
Kulturradet. Darutdver har Norrbotten, Dalarna och Vasterbotten avsiktsférklaringar med Kulturradet.
| resterande lan kommer bidragsférdelningen tills vidare att ske pa traditionellt satt.



ocksa kan innehélla annat material med anknytning till
omradet.

Arbetet med att utveckla en webbplats for barns och
ungas ratt till kultur dr en viktig och omfattande upp-
gift for Kulturradet. Myndigheten tolkar uppdraget sd,
att webbplatsen kan omfatta bade formella delar knutna
till ansokningsforfarande och redovisning/uppféljning av
verksamhet och beskrivande och inspirerande material.
De ekonomiska och personella insatserna for att skapa
och underhalla en webbplats med sddant material med
hogsta kvalitet dr dock, enligt Kulturrddets bedomning,
omfattande.

3.4 En utvidgad satsning pa Skapande skola

Under 2008 och 2009 fordelade regeringen totalt 55 miljo-
ner kr per r for att stimulera arbetet med kultur i skolan
idrskurserna sju t.o.m. nio. Fran 2010 har Skapande skola
utvidgats och omfattar dven arskurserna fyra t.o.m. sex.
Anslaget uppgar till sammanlagt 112 miljoner kr. Syftet
med verksamheten dr att langsiktigt integrera kulturella
och konstnirliga uttryck i skolans verksamhet. Bidraget
ska ocksd bidra till att 6ka den professionella kultur-
verksamheten for och med eleverna sé att de ges en 6kad
tillgang till kulturens alla uttrycksformer och far okade
mojligheter till eget skapande.

I slutet av 2009 presenterades en uppfoljning av den
allra forsta bidragsomgangen som genomfordes under
varen 2008." Didr framgick bl.a. att 152 av totalt 169 s6-
kande beviljades bidrag och att resurserna fordelades
jamnt over de tre stadierna 7—9. Totalt ndrmare 102 000
elever fran Gallivare till Trelleborg fick genom Skapande
skola ta del av kultur i olika former. Genrebredden har
varit stor. Dans dr det i sammanhanget mest forekom-
mande enskilda konstomradet, titt f6ljt av musik/sang
samt av teater och bildkonst. Av de drygt 27 miljoner kr
som beviljadesistod vid den forsta ansokningsomgangen
har ca hilften anvints till Ioner och arvoden. De kom-
munala handlingsplaner for arbetet med Skapande skola,
som varit ett kriterium for att fa stod, har sett mycket
olika ut — fran ett 6vergripande strategidokument till en
detaljerad arbetsplan. Sammantaget har dock gensvaret
frdn huvudmainnen varit positivt. I rapporten beskrivs
reaktionerna som mersmak for kulturaktiviteter, stirkt
sjalvfortroende hos manga elever och positiva effekter pa
larandeprocesser och kunskapsinhamtning.

Insatserna inom Skapande skola uppvisar en stor bredd.
De mest frekventa insatserna har gillt dans, musik/sang,
konst/bild, teater, film, drama och litteratur. Diagram-
met nedan visar att t.ex. 57 procent av de sokande satsat
pd dans i ndgon form.

Konstomraden Skapande skola forsta bidragsomgangen,
procent

Dans

Konst/bild
Musik/sang
Teater

Film

Drama

Litteratur
Slojd/hantverk
Museer/kulturarv
Musikteater/opera
Foto

Design
Skrivande

Media
Cirkus/nycirkus
Arkitektur
Bersttande
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Enligt Kulturraddets bedomningar har Skapande skola —
under de tva ar verksamheten funnits — bidragit till att
initiera processer i landets kommuner och friskolor som
har skapat forutsittningar for langvarig samverkan mel-
lan skola och kulturliv. Nya strukturer har etablerats dir
utbildnings- och kulturforvaltningar, eller andra samord-
nande funktioner, skolledare, lirare och elever har haft en
dialog kring varfor och hur man vill arbeta med konst och
kultur i skolan. Detta betyder —ibdsta fall —att kulturverk-
samhet i skolan héller pd att finna nya och intressanta for-
mer. Ambitionen dr ocksa att skolan i allt storre utstrack-
ning ska anlita och samarbeta med konstnirer inom skilda
konstomraden. Sammanlagt arbetade ca 600 olika kultur-
aktorer under 2008 och 2009 inom ramen f6r Skapande
skola. En stor del av dessa var yrkesutovande konstnirer.
Skolorna har anvint sig av sdvil enskilda konstnarligt
verksamma personer som institutioner och fria grupper.

3.5 Teknikneutrala stod
De s.k. branschstoden inom litteratur och fonogram maste
goras mer flexibla med hénsyn till den tekniska utveck-
lingen pa respektive omrdde. Bl.a. bor stoden goras tek-
nikneutrala, dvs. inte vara knutna till en bestimd distribu-
tionsform. Detta ska, enligt regeringens intentioner, gora
det mojligt att stodja framstdende och originella kulturella
uttryck oavsett hur dessa formedlas. Kulturrddet har av re-
geringen fatt i uppdrag att foresla hur det nuvarande fono-
gramstddet ska utformas for att bittre kunna anpassas till
den tekniska utvecklingen samt till badde musiklivets be-
hov och den efterfragan som finns bland publik och kon-
sumenter. Detta uppdrag ska redovisas under varen 2010.
Kulturrddet inledde redan under hosten 2009 arbetet
med fonogramstodet. Orsaken var frimst de fordndringar
som dgt rum, inte bara pa fonogramomradet utan pd hela

18. Skapande skola — férsta bidragsomgangen. Sammanstalining och analys av

bidragsmottagarnas aterrapportering. Kulturradet 2009.



musikomrédet. Skivdistributoren CDA, som under ménga
ar fatt statligt stod, gick hosten 2009 i konkurs och ett stort
antal mindre och medelstora skivbolag inom samtliga gen-
rer stod dirmed utan distribut6r. Forklaringen till detta
ar bl.a. det faktum att inspelad musik idag sprids pd flera
olika sitt och att vara konsumtionsvanor har férandrats.
Samtidigt har den levande musiken, med turnéer och kon-
sertverksamhet, fatt allt storre betydelse.

Syftet med 6versynen av fonogramstodet dr att gora
detta tydligt och samtidigt sd flexibelt att det i tillimpliga
delar kan anpassas till de férandringar som har skett och
kan komma att ske inom omradet framover.

3.6 Samverkan mellan

staten och den ideella sektorn

I det beslut Riksdagen fattat om inriktningen pé den na-
tionella kulturpolitiken ingar att dialogen mellan fore-
tradare for staten, kommunerna och landstingen samt
ideella och idéburna organisationer och nitverk beho-
ver utvecklas inom kulturomradet. Efter monster fran
det sociala omradet planerar regeringen inbjuda till en
dialog kring gemensamma framtidsfrdgor. Tanken ar
att ett nirmare och fordjupat samarbete skulle kunna
stirka sambandet mellan professionellt och ideellt kul-
turutovande. Formerna for en sddan samverkan skulle
kunna vara en dverenskommelse, liknande den som trif-
fats mellan staten och de ideella organisationerna pa det
sociala omrédet.

Regeringens proposition En politik for det civila sam-
hillet® pekar pé att organisationer inom det civila sam-
hillet har fétt en allt storre betydelse som organisatorer
av barnomsorg, grund- och gymnasieskola, dldreomsorg
och som ansvariga for driften av fritidsanldggningar. Till
detta kan ldggas att de under lang tid haft stor betydelse
for stora delar av kulturlivet. Inte minst som arrangorer
inom t.ex. scenkonstomradet har de ideella organisatio-
nerna spelat en viktig roll.

3.7 Ny plattform for musiken
Regeringen har i kulturpropositionen Tid for kultur be-
domt att verksamheten vid Riksutstdllningar, Rikstea-
tern och Rikskonserter far forindrade forutsittningar,
bl.a. genom de beslut om en ny samverkansmodell mel-
lan staten och den kommunala nivan som Riksdagen har
fattat. Langst gar forandringsarbetet pd musikomrédet.
Statsbidraget till Rikskonserter upphor helt frain och med
2011 och en sédrskild utredning har nyligen lamnat forslag
till formerna for en ny plattform f6r musiken.

I utredningens betinkande I samspel med musiklivet
(SOU 2010:12) foreslés att Statens musiksamlingar fir
ett nytt uppdrag och byter namn till Statens musikverk.
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Det nya uppdraget omfattar bade att frimja nyskapande
musik i ndra dialog med musiklivet och att bevara och
tillgangliggora det musikaliska arvet. For att starka mu-
siklivet foreslds att den nya myndigheten anvidnder 25
miljoner kr per ar for att stodja strategiska samarbets-
projekt. Det fria musiklivet fir enligt forslaget ocksa for-
starkt stod via Kulturradet.

3.8 Konstnérernas villkor

Regeringen framhaller i kulturpropositionen att utgings-
punkten for de insatser som riktas till kulturskaparna ér
dels att virna den konstnarliga friheten genom att stodja
konstnirlig fornyelse och utveckling, dels att beakta kul-
turskaparnas ekonomiska, upphovsrittsliga och sociala
villkor.

Offentliga stodinsatser riktade tillkonstutovare avolika
slag har lange varit ett inslag i den generella kulturpoliti-
ken. Synen pd konstnirer i kulturpolitiska sammanhang
har emellertid under lang tid varit att dessa framst skulle
gagnas genom att den kulturella infrastrukturen bygg-
des ut. Nya institutioner, stod till arrangorer och till fria
grupper inom olika omraden skulle ge arbetstillfillen &t
konstutovare och okad efterfrdgan pa deras verk. Att en
16sning av konstndrernas ekonomiska situation inte var
fullt s& enkel stod klart pa ett tidigt stadium av den mo-
derna kulturpolitikens utveckling. Flera utredningar har
gjorts for att kartligga konstniarernas ekonomiska och
sociala situation och komma med forslag till 16sningar.
Tillkomsten av allianserna inom scenkonstomradet dr
t.ex. en direkt foljd av detta utredningsarbete.

I rapporten “Konstnirerna i kulturpolitiken™° kon-
staterar Konstndrsnamnden, som bl.a. har regeringens
uppdragatt bevaka konstnirernas ekonomiska stillning,
att den bild av konstnirernas arbetsmarknad och ekono-
miska stdllning samt de dtgirder som foreslogs for att for-
bittra den i de bada utredningarna Arbete at konstnarer
och den efterfoljande Konstnirerna och trygghetssyste-
men? i allt visentligt fortfarande ér relevanta.

Ar 2008 anslog staten 116 miljoner kr till stipendier och
andra ersittningar direkt till konstnérerna. Aven pa re-
gional nivé finns vissa stdd, bl.a. i form av stipendier, till
konstnirer. Dessa utgor dock en mycket liten del av de
regionala kulturbudgetarna. 2007 uppgick de till sam-
manlagt 5,1 miljoner kr. Summan har dock pd mindre 4n
tio ar sjunkit frdn 19,3 till 5,1 miljoner kr.>

Konstndrsnamnden presenterade i borjan av 2009
en kartldggning av de professionella konstnérernas in-
komstforhdllanden.” Undersokningen bygger pd ett ur-
val av 21 0oo konstnirer och visar bl.a. pd spridningen
av inkomsternas storlek, bdde mellan olika konstnarsyr-
ken och inom varje kategori. En liknande undersékning

19. Prop. 2009/10:55

20. Konstnarerna i kulturpolitiken. En utredning om konstnérer,
kulturpolitik och arbetsmarknad. Konstnarsnamnden 2008.
21. 50U 2003:21



gjordes 1997 med liknande resultat. Undersokningen
2009 befister bilden av konstnirlig verksamhet som ett
lagloneyrke. Hilften av de undersokta konstndrerna har
mindre dn 15 0oo kr i mdnadsinkomst, var fjarde har un-
der 8 000 och var tionde mindre 4n 2 500 kr i mdnaden i
inkomst fran sin konstnirliga verksamhet.

Samtidigt visar flera undersokningar (t.ex. den ofta ci-
terade KEA-rapporten fran EU-kommissionen som kom
2006**)att yrkesutovande konstndrer ofta dr forutsatt-
ningen for tillskapandet av en méngd olika arbetstillfillen
for andra yrkeskategorier bdde i samband med konstska-
pandet och i distributions- och mottagarledet. Undersok-
ningarna visar ocksa att dessa kategorier yrkesarbetare —
hantverkare, administratorer, personer verksamma inom
transportvisende och handel m.fl. — fir den ersdttning de
ar berattigade till enligt gillande avtal, medan konstna-
rerna sjilva — som skapat dessa arbetstillfillen — séllan far
ersiattning som star i proportion till deras arbetsinsats.

Konstnidrsnimndens undersokning visar ocksd att
konstndrerna dr en yrkesgrupp med hog utbildning. I
det aktuella fallet har tva tredjedelar hogskoleutbildning.
44 procent av gruppen undersokta konstnirer hade egen
firma och har deklarerat inkomst av naringsverksamhet.
Motsvarande andel av befolkningen som helhet dr 10 pro-
cent. Inkomsterna fran enskild naringsverksamhet dr ge-
nerellt sett mycket laga.

[undersokningen dr bildkonstnirer och konsthantver-
kare tvd av de kategorier som har den ligsta samman-
raknade forviarvsinkomsten av samtliga. En del av dessa
konstnidrers inkomster har utgjorts av sarskilda ersitt-
ningar i samband med utstillningar av deras verk. Mdnga
museer och andra utstéllare betalar inte enligt gdllande
avtal. I en sdrskild oversyn som gjordes av Konstnérs-
nimnden 2007, konstateras bl.a. att inte ens statens egna
myndigheter regelmassigt tillimpat de avtal som funnits.
De haristillet ofta hdnvisat till sirskilda avtal direkt med
konstnirerna, dér ersittning kunnat ges pd annat sitt.

Kulturrddet har pé regeringens uppdrag forhandlat
fram ett nytt avtal som giller frdn och med1januari2009.
Avtalet omfattar statligt 4gda institutioner och garante-
rar konstnidrerna en hogre ersittning dn tidigare for det
arbete de lagger ned i samband med utstdllningar. Kul-
turrddet har avsatt ssmmanlagt ca 8 miljoner kr for att
kompensera bl.a. regionala museer och andra utstéllare
med statsbidrag for okade kostnader i samband med det
nya avtalet. I samband med framtagande av avsiktsfor-
klaringar med regionerna lyfter Kulturrddet ocksa fram
fragor om utstdllningsersattning till konstnérer och vik-
ten av att dessa ersitts enligt det nya avtalet.

Upphovsminnen pa musikomradet kan uppvisa lik-
artade problem nir det giller ersittning for exempelvis

bestillningsverk. I en kartliggning, nyligen presente-
rad av Konstndrsnamnden, framgar t.ex. att det bestall-
ningsverksavtal som triffats mellan upphovsmannens
och arbetsgivarnas organisationer pd omrédet i prakti-
ken lamnar ett mycket litet forhandlingsutrymme mel-
lan parterna och snarare fungerar som ett tak for ersitt-
ningsnivan.

Bildkonstnirer, konsthantverkare och tonsittare ar
exempel pad konstndrsgrupper som i allmidnhet inte far
tillriacklig ersattning for det arbete de lagger ned pa sin
konst ndr den visas pa utstdllningar eller framfors vid
konserter.

I det senare fallet finns i forlingningen ytterligare fak-
torer som pekar pa ett bristande engagemang hos institu-
tionerna for de svenska tonsittarnas verk. Rapporten vi-
sar t.ex. att den sammanlagda speltiden for svensk musik
minskar, framfor allt hos konsertinstitutionerna, och att
madnga institutioner soker sarskilda bidrag for att kunna
finansiera ett nytt bestdllningsverk. Likasd, sdgs i rap-
porten, saknas ett aktivt arbete med den nykomponerade
musiken hos médnga institutioner oavsett genre.

Bildkonstnirer och konsthantverkare dr tvd av de
konstnirskategorier som har de lagsta intdkterna av sin
konstnidrliga verksamhet. Tonséttare inom den nutida
konstmusiken dr en grupp som far anses sakna stora de-
lar av den infrastruktur som fungerar som en férbindel-
selank mellan upphovsman och publik. Langre fram re-
dogor Kulturradet for de motiv som ligger bakom rédets
forslag att oka de kulturpolitiska insatserna pa bild- och
formomradet.

22. 1 denna summa raknas alla former av stipendier och ersattningar exklusive utstalliningsersattningar som belastar museiinstitutioner.
23. Konstnarernas inkomster — en statistisk undersokning av SCB inom alla konstomraden 2004-2005.
24. The Study on the Economy of culture in Europe, (EU-kommissionen 2006) utférdes av KEA European Affairs i Bryssel.



4, PRIORITERADE OMRADEN 2011-2013

4.1 Behov av centrala utvecklingsmedel i arbetet
inom den nya samverkansmodellen mellan stat,
regioner och kommuner

Enligt forslagen i den nyligen avlimnade utredningen
”Spela samman” (SOU 2010:11) bor den nya samver-
kansmodellen frdn och med 2011 kunna inféras i Skine,
Vistra Gotaland, Gotland, Halland och Norrbotten.
Direfter kan andra ldn, som uppfyller de krav som mo-
dellens genomforande forutsitter, komma i fraga frn
2012. Enligt utredningens forslag ska reformen omfatta
samtliga lan och regioner frdn och med 2015. Samtidigt
som detta innebir att den regionala och primarkommu-
nala nivans inflytande och ansvar 6ver statliga kulturbi-
drag okar, ska staten ha ett tydligt och 6vergripande an-
svar for den nationella kulturpolitiken. Man ska framja
likvirdighet vad giller tillgdngen till ett brett kulturut-
bud av hog kvalitet for alla runt om ilandet. Regeringen
har redan tidigare pekat ut Kulturrddet som den part
som ska representera staten i forhandlingar och over-
enskommelser med den regionala nivan. Kultursamver-
kansutredningen har i sitt betinkande lamnat forslag pa
vilka statsbidrag som ska ingd i den nya modellen, men
ocksd pekat pa vikten av att det finns resurser kvar pd
central niva sd att Kulturrddet kan driva pa och stodja
konstnirlig och kulturell utveckling inom olika omra-
den. Kulturradet uppskattar behovet till ytterligare 20
miljoner kr f6r 2011 men utesluter inte att behovet kom-
mer att 6ka under foljande ar.

Kulturrddet foreslar

« att ytterligare 20 miljoner kr tillférs Kulturradets
utvecklingsanslag for stod till konstnérlig och kul-
turell utveckling fr.o.m. 2011.

4.2 Barns och ungas ritt till kultur

Verksamheten med Skapande skola utokas fran och med
2010 till att omfatta dven elever i drskurs 4—6. Regeringens
ambitioner dr att den pd sikt ska omfatta hela grundsko-
lan.

Enligt Kulturrddets uppfattning bor verksamheten
byggas ut dven till elever i drskurserna 1-3 frdn och med
2011. Det dr ocksa viktigt att arbetet med att utvirdera
och folja upp verksamheten far fortsitta samt att de er-
farenheter som gors kan spridas och tillgodogoras pa ett
effektivt sitt. Onskemalen om att Kulturradet ska kunna
bistd med information, rad och service kring Skapande
skola ér stora fran badde kommuner och enskilda skolor.
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Aktionsgruppen for barnkultur tog i sitt slutbetidn-
kande Tdnka framdt, men gora nu (SOU 2006:45) upp be-
hovet av 6kande insatser for barnkulturforskningen. Ett
forsta steg skulle enligt Aktionsgruppen vara att “skapa
en samlande funktion for att utveckla internationella
kontakter och utbyten och samarbeten inom landet”.
Dessa uppgifter skulle kunna rymmas inom Kulturra-
dets nya uppdrag om barns och ungas ritt till kultur. Vid
sidan av inventering och spridning av information om
pagdende forskning och forskningsresultat dr det av stor
vikt att starka forskarmiljoerna pa omradet genom ska-
pandet och samordnandet av ett formaliserat nitverk av
forskare. Vid sidan av detta behovs dven projektmedel for
att initiera forskning med inriktning pa barns och ungas
kultur. For ar 2010 disponerar Kulturrddet ca 2,3 miljoner
kr for forskningsinsatser inom kulturomradet. Kulturra-
det bedomer att anslagsposten skulle behévas hojas med
3 miljoner kr for att kunna utveckla forskningen med in-
riktning mot barns och ungas kultur.

Kulturrddet foresldr

+ att 60 miljoner kr avsitts for en utbyggnad av Ska-
pande skola till arskurserna 1—3 fr.o.m. 2011.

« att 3 miljoner kr tillfors Kulturrddets forskningsan-
slag for utokade forskningsinsatser inom barn- och
ungdomskulturomrédet fr.o.m. 2011.

4.3 Forstarkning av resurser till

internationellt kulturutbyte och samverkan
Kulturrddet har sedan 2006 haft ett utokat internationellt
uppdrag som inneburit en forstirkning av det interna-
tionella och interkulturella perspektivet i hela Kulturra-
dets verksamhet. Omvirldsbevakning, information och
uppfoljning av kulturlivets internationalisering stéller
nya och hogre krav pa myndigheten. Inte minst ndrman-
det till andra politikomrdden, s som de bistands- och
utrikespolitiska filten, kraver en bredare kompetens av
myndigheten for att skapa forutsdttningar for att de kul-
turpolitiska mélen ska kunna samspela med andra omra-
den. Det kravs resurser att synliggora och presentera hela
Kulturrddets verksamhetsomrdde internationellt genom
bl.a. en webbsida pd engelska och informationsmaterial
pd flera sprak. For att Kulturradet ska kunna synliggora
sitt uppdrag inom det internationella litteratursamarbe-
tet och informera utldndska aktorer om svensk litteratur
krivs ocksd webbsida pa engelska med fortlopande upp-
daterad information om svensk litteratur.



Genom att Kulturrddets uppdrag okat, 6kar ocksa de
krav och forvantningar som kulturlivet stiller pa kultur-
politikens myndigheter att skapa resurser for den efter-
frégade internationaliseringen, inte minst frdn det fria
kulturlivet. Soktrycket okar kontinuerligt, inte minst
som resultat av Svenska institutets minskade medel for
efterfragestyrt kulturutbyte. Aven Sida har minskat sina
insatser pd kulturomradet.

Ett matt pd detta dr att det ssmmanlagda ansokta be-
loppet 2008 var 45,5 miljoner kr medan det for 2009 hade
okat till 64 miljoner kr. Aven hos Konstnarsniamnden har
behovet av insatser péd det internationella omradet 6kat
betydligt under senare dr.

Det ir sarskilt angeldget att peka pé att stodet till de fria
aktorernas utbyte forstirks. Mdnga av dessa sker helt vid
sidan om det institutionella samarbetet.

Med ytterligare resurser att fordela till internationella
projekt i Sverige och i utlandet kan Kulturrddet bidra till
att kulturlivet utvecklar kontaktnit, utbud och arbets-
marknad, och till att internationella och interkulturella
perspektiv okar i alla delar av kulturlivet. Detta giller
bade det lopande stodet till internationella turnéer, ut-
stdllningar och samproduktioner och de storre satsningar
som Sverige kommer att sta som vird for, t.ex. ASSITE]:s
virldskongress i Oresundsregionen 2011. Kulturrddet
vill ocksd understryka behovet av ytterligare resurser till
svensk medfinansiering av EU-projekt. Detta dr en nod-
vandighet for att fler svenska aktorer ska kunna ge sig in
i dessa samarbeten, som alltid innebiar merkostnader for
de medverkande.

For att internationaliseringen ska kunna 6ka, behovs
ocksa riktade insatser och markeringar som ytterligare
synliggor kultur fran Sverige internationellt. Salon du
Livre i Paris kommer att ha Norden som tema pa bok-
missan i april 2011. En forutsittning for att de nordiska
linderna ska ha mojlighet att genomfora detta dr att de
litteraturinformationscentraler och myndigheter som
arbetar med internationella litteraturfragor far avsevird
resursforstarkning for andamalet. Medverkan pa Salon
du Livre kommer att ge den nordiska litteraturen en unik
mojlighet till exponering och utveckling. Aven inom 6v-
riga konstomraden finns behov av att stirka den svenska
nirvaron vid festivaler, nitverk och branschmaissor.

Ett séidant omrade dr dansen. I avsnitt 4.5 gors bedom-
ningar av vissa behov inom dansomradet generellt. For-
utom dessa finns behov av ett informationskontor for den
professionella dansen. Svenska dansare och koreografer
ar efterfragade internationellt. Ett informationskontor
for omrédet skulle kunna skapa forutsittningar for fler
konstnirliga samarbeten, svil nationellt som internatio-
nellt och dessutom 6ka kunskapen om svensk danskonst.

Idag far varje aktor pa omradet forlita sig pa egna kon-
taktnit, ndgot som enligt Kulturradets bedomning kan
vara bade ineffektivt och nyckfullt.

2012 fyller Litteraturpriset till Astrid Lindgrens min-
ne (ALMA) tio ar, vilket innebir att behovet av medel
kommer att 6ka under detta jubileumsar. Exempelvis
blir ALMA:s verksamhet huvudtema pa virldens stors-
ta barnbokmaissa i Bologna. Kulturrddet &mnar ocksé
arrangera en internationell konferens dir de drygt 450
organisationerna och institutionerna som har ritt att
nominera kandidater till ALMA-priset bjuds in tillsam-
mans med tidigare ALM A-pristagare for att belysa barn-
och ungdomslitteraturens forutsittningar i olika delar av
vdrlden.

Kulturrddet foresldr

+ att 20 miljoner kr avsitts 2011 for att mota det okade
behovet av rorliga medel for internationellt utbyte
samt for 6vriga internationella insatser enligt ovan.

4.4 Okade resurser till bild- och formomradet

Bild- och formomrédet dr ett omrdde med en stor ming-
fald av uttryck och ett stort antal utdvare. Dessutom finns
inom filtet manga aktorer som arbetar med att gora bild-
och formkonsten tillganglig: statliga, kommunala och pri-
vata museer, gallerier och enskilda curatorer. Intresset for
bild och formkonst dr stort och 6kande. Flera konstmuseer
kunde uppvisa rekordsiffror nir det gillde antalet beso-
kande under 2009. Ett stort antal nya konsthallar har 6pp-
nat under de senaste aren. Flera dr under uppbyggnad.

Bild- och formkonsten har en stor kommersiell mark-
nad och har ocksd en stor andel egenforetagare bland sina
utovare. Samtidigt har bild- och formkonstnarerna lagre
intdkter 4n utdvare inom andra konstomraden.

Kulturradet har hosten 2009 antagit en strategi for
sitt arbete med bild- och formomrédet for att sidkerstal-
la att arbetet med bild- och formkonst bedrivs struk-
turerat, malinriktat och langsiktigt. Inom ramen for
detta arbete har Kulturradet paborjat arbetet med att
utveckla sdrskild statistik for omradet med ett regio-
nalt perspektiv. De 6vergripande malsittningarna en-
ligt denna strategi anger att Kulturradets uppgift bl.a.
ar att skapa forutsattningar for manniskor att ta del av
bild- och formkonst av hog kvalitet samt att forbattra
forutsattningarna for de professionella bild- och form-
konstndrerna att kunna basera sin férsorjning pé utfort
konstnirligt arbete.

Behov av okade resurser finns generellt ndr det géller
att ge utstdllningsarrangorerna inom bild- och formom-
radet battre forutsdttningar att géra den samtida bild- och
formkonsten mer tillgdnglig for sa ménga som mojligt
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samt stirka de yrkesverksamma bild- och formkonstna-
rernas ekonomiska villkor.

Sirskilda insatser behovs inom en rad omraden, t.ex.
for att utveckla det pedagogiska arbetet, stirka det inter-
nationella utbytet och se till att utstdllningsverksamhet
med samtida konsthantverk nar ut battre.

En annan viktig fraga ar att stirka de ideella organisa-
tionernas mojligheter att i enlighet med det nya statliga
avtalet betala utstdllnings- och medverkandeersittning
till yrkesverksamma bild- och formkonstnirer.

Det nya statliga avtalet for utstillnings- och medver-
kandeersdttning tradde i kraft 1 januari 2009. Avtalet dr
vigledande for samtliga organisationer som tar emot stod
fran Kulturradet for att stdlla ut samtida bild- och form-
konst. Fragan om ersittningar for konstnérer har ocksa
lyfts i regionala dialoger och avsiktsforklaringar med re-
gioner och landsting.

Att folja det mer omfattande avtalet for utstdllnings-
och medverkansersittning, som tar hinsyn till nedlagd
tid under produktion, installering och pedagogik under
och infor utstdllningsperioden — arbete som konstnérer-
na tidigare forvintats utfora gratis — kommer att inne-
bira stora merkostnader for utstdllningsarrangorer och
museer.

Kulturradet har sedan flera ar tillbaka disponerat 8 mil-
joner kr per ar for att ticka utstdllarnas ckade kostnader i
samband med utstdllningsersittningen. Med ett nytt och
mera omfattande avtal 4r det myndighetens bedomning
att det behovs ytterligare 9 miljoner kr 2011 for att 6ka ut-
stdllarnas verksamhetsbidrag till en niva dar det d4r moj-
ligt att folja avtalets intentioner. Dessutom behovs medel
for utbildningsinsatser i anslutning till utstdllnings- och
medverkandeavtalet. Kulturrddet utesluter inte att ytter-
ligare resurser kommer att beh6vas under kommande ar
for utstdllningsersattning.

Kulturrddet foreslar

+ att 9 miljoner kr avsitts for att kompensera utstall-
ningsarrangorer och museer for okade kostnader
2011 samt

+ att en miljon kronor avsitts for utbildningsinsatser
i anslutning till det nya avtalet om utstdllnings-
och medverkandeersittning pé bild- och formom-
radet for 2011.

4.5 Okade insatser inom dansomradet

Det handlingsprogram for den professionella dansen,
som Kulturradet pa regeringens uppdrag sammanstillde
2005, hade som frimsta syfte att bade skapa forutsittning-
ar for den konstnirliga utvecklingen pad omrddet och ge
fler manniskor mojlighet att ta del av professionell dans.
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Programmet reviderades 2006 samtidigt som regeringen
Okade anslagen, vilket bl.a. mgjliggjorde en hojning av pro-
duktionsbidragen till de fria dansgrupperna och koreogra-
ferna och en permanentning av Dansnit Sverige.

Nir hela processen med Handlingsprogram f6r den
professionella dansen utvirderades viren 2009 konsta-
terades bl.a. att det idag finns en struktur f6r dans som
inte funnits tidigare och att dansen som konstform har
fatt en framskjuten plats pd den kulturpolitiska agendan.
Detta har bl.a. lett till att nya arrangérer tillkommit, att
publikintresset starkts och att forstaelsen rent allmant for
den professionella dansens villkor har okat.

Mycket av infrastrukturen finns séledes pa plats genom
insatser frdn stat, landsting och kommuner. Nu handlar
det om att virna om den konstnirliga utvecklingen och se
till att dansare och koreografer far rimliga arbetsvillkor.
Flera rapporter (bl.a. frin Dansalliansen) har under det se-
naste aret pekat pa frilansande dansares och koreografers
arbetsvillkor med korta, oregelbundna arbetsperioder mot
lag ersittning. De okade kostnaderna i produktionsledet
har grupperna och koreograferna forsokt hantera bl.a. ge-
nom att minska antalet dansare och korta repetitionstider-
na infor varje ny produktion. Det dr sjdlvklart att det far
negativa konsekvenser for den konstnarliga utvecklingen.

Svenska dansare och koreografer efterfragas ocksa allt-
mer for internationella géstspel och festivaler. Behovet av
ett Informationskontor for dans, som kan framja svensk
dans och formedla kontakter nationellt och internatio-
nellt, har blivit allt stérre. Sddana finns i en rad europe-
iska ldnder. (Se 4.3.)

Tillsammans med Konstnarsnimnden vill Kulturra-
det infor perioden 2011—2013 samverka kring fragor som
ror den konstnarliga utvecklingen och ersittningsvillkor
inom det fria danslivet. Det handlar bl.a. om att héja ni-
van pd verksamhetsbidragen inom dansomrédet och pa
lampligt satt differentiera bidragsfordelningen utifrdn
verksamhet och behov hos olika kategorier av grupper
och koreografer. Det sistndmnda dr inte minst viktigt i
internationella sammanhang. Kulturrddet och Konst-
nirsnimnden kommer under 2010 att gemensamt ut-
forma en strategi for hur detta bist kan ske.

Kulturrddet foresldr

+ att det till riktade insatser for den konstnarliga
utvecklingen bland fria grupper och koreografer
och for en hojd ersattningsnivd inom dansomradet
avsitts ytterligare 4 miljoner kr 2011

4.6 Sarskilda insatser for yttrandefriheten
I malen for den nationella kulturpolitiken har alltid ytt-
randefriheten funnits med som en grund for de offentliga



insatserna inom kulturomrédet. Detta betonas ocksa sir-
skiltide nya kulturpolitiska malen. Vad detta innebdr, ar
att yttrandefriheten egentligen aldrig ér en sjalvklar ratt
utan madste forsvaras och utvecklas. T den kulturpolitiska
vardagen kan detta innebdara manga olika slags insatser,
stora och sma, men med ett gemensamt mal: Att gora det
mojligt for alla médnniskor att genom kulturella uttryck
komma till tals med sina tankar, behov och erfarenheter.
Det innebir att det inte ska behovas sdrlosningar for vissa
grupper i samhillet utan att alla behov ska inkluderas i
generella insatser och bidragssystem. Det kan dock i vis-
sa fall finnas behov av sdrskilda insatser t.ex. i ett inled-
ningsskede. I det foljande lyfter Kulturrddet fram nagra
sadana forslag.

Nationella minoriteter

Kulturrédet kan konstatera att det finns ett mycket stort
och varierat behov av dtgéirder for att de nationella mi-
noriteterna ska kunna behalla och utveckla sin kultur i
Sverige samt for att skydda och frimja de nationella mi-
noritetsspraken, ndgot som det allmédnna har ett ansvar
for i enlighet med lagen (2009:724) om nationella mino-
riteter och minoritetssprak och i spraklagen (2009:600).
Inte minst bland barn och unga ér kulturverksamhet ett
viktigt medel for att bibehdlla och utveckla spriket och
den kulturella identiteten.

Kulturradets medel har sedan 2002 dé anslaget till-
fordes myndigheten, kommit att i allt hogre grad genom
regleringsbrev bindas till sdrskilt utpekade verksamheter.
Behovet av 6kade fria medel for befintliga och for nya ak-
torer dr emellertid stort. Kulturradet ser framfor allt ett
behov av att mojliggora for fler nya sokande att utveckla
projektidéer och pa sikt skapa forutsattningar for fler or-
ganisationer att kunna bedriva langsiktig verksamhet.
De nationella minoriteternas sprak och kultur vilar pa
en mycket bracklig institutionell grund. Inom omradet
saknas mycket av det som stdrker och legitimerar kul-
turell verksamhet inom andra samhillsomraden. Darfor
behovs inte minst ekonomiska insatser for att stirka den
kulturella infrastrukturen for dessa grupper.

Kulturrddet foreslar

« att 3 miljoner kr avsitts for 2011 for att stirka den
kulturella infrastrukturen f6r de nationella mino-
riteterna.

Fristadsforfattare och andra forfsljda kulturskapare

Forfattare och andra konstndrer har stor betydelse for
utvecklingen av demokrati och yttrandefrihet i manga
lander. Darfor dr det angeldget att Sverige pd olika sétt
medverkar till att deras yttrandefrihet inte begransas.

Malet dr att fler kommuner i Sverige ska erbjuda fristdder
for konstndrer som lever under svdra forhdllanden och att
dessa ska kunna ges ekonomiska mojligheter att utveckla
sina respektive forfattarskap. Kulturradet vill stirka de
i Sverige boende fristadsforfattarnas mojligheter att bli
en del av den litterdra offentligheten. Den litterdra verk-
samheten i Sverige tillfors ocksé nya perspektiv genom att
dessa forfattare ges mojligheter att producera, Gversitta
och sprida texter, medverka i olika litterara sammanhang
som festivaler, uppldsningar, litterdra samtal etc.

Kulturrddet foreslar

« att en miljon kr avsitts fr.o.m. 2011, frimst for att
stodja kommuner och landsting i olika insatser
som syftar till att ge forfoljda forfattare och andra
konstnirer en trygg fristad.

Insatser for att stirka en interkulturell utveckling
Kulturrddet har 2008—2010 ett utokat uppdrag att stirka
internationella och interkulturella perspektiv inom sitt
verksamhetsomréde. 6 miljoner kr per r har anslagits till
Kulturridet for detta.

Kulturrddet arbetar for att integrera ett mangtfalds-
perspektiv i ordinarie verksamhet och prioriterar an-
sokningar som pa ett kvalitativt sitt bidrar till att stiarka
en interkulturell utveckling. Kulturradet kan dock kon-
statera att det finns ett behov av resurser utéver detta
for sirskilda insatser for att 6ka kunskapen och med-
vetenheten om ojimlikheter avseende etnisk och kul-
turell mdngfald. De utékade resurserna 2008—2010 har
anvints till sarskilda informationsinsatser fran Kultur-
radet, men édven for att stodja kulturaktorer som genom
utvecklingsarbeten bidrar till att 6ka och sprida kun-
skapen avseende kulturell méngfald. Medel har bland
annat beviljats till Sveriges Hembygdsforening som
driver ett nationellt projekt med bland annat utbild-
ningsinsatser for att motverka framlingsfientliga kraf-
ter inom kulturarvsomradet. Medel har ocksa beviljats
till en kartlaggning om professionell kulturverksamhet
utanfor de traditionella scenerna.

Att 6ka den kulturella méngfalden och internationella
influenser dr en forutsattning for ett varierat kulturutbud
och konstnirlig utveckling. Samtidigt dr ett aktivt mang-
faldsarbete en friga om yttrandefrihet och demokrati.
Offentligt finansierad kultur har ett generellt uppdrag
att stirka en interkulturell utveckling inom sin ordinarie
verksamhet. Men medel for sdrskilda strategiska insatser,
som inte kan beviljas med ordinarie verksamhetsstod,
kan dock forstarka arbetet. Dessa insatser kan bidra till
att driva pd utvecklingen mot en kultursektor som speg-
lar Sveriges kulturella méngfald.



Kulturrddet foreslar att sarskilda medel avsetts for
informations- och utbildningsinsatser i syfte att stirka
en interkulturell utveckling samt for att motverka fram-
lingsfientlighet och rasism, med sirskilt fokus pa kultur-
arvsomradet.

Kulturrddet foreslar

+ att 3 miljoner kr avsitts 2011 for en forstarkning
av fria aktorers strategiska mangfaldsarbete for
att nd en bredare och storre publik, presentera sin
verksamhet utanfor de traditionella spelrummen
och for att genom internationella samarbeten pre-
sentera ett bredare konstnirligt utbud i Sverige och
ddrmed stirka en interkulturell utveckling. Kultur-
radet foreslar att satsningen sarskilt syftar till ar-
rangorsledets arbete.

4.7 Forskning och utbildning kring genus
och jamstalldhet inom scenkonstomradet
Under inledningen av 2010 har flera hidndelser intraffat som
satt jamstdlldheten inom scenkonsten med sarskild tonvikt
pé de sexuella trakasserierna i branschen i ytterligare fokus.
Bland annat har en undersokning genomford av Sveriges
Radios Ekoredaktion visat att det trots de insatser som
gjorts och den debatt som forts under senare ar fortfarande
ar ett stort problem att framforallt yngre kvinnliga skade-
spelare utsitts for trakasserier pa grund av kon.
Kulturradet har sedan flera ar lamnat stod till olika ut-
vecklingsinsatser som bl.a. syftat till att komma tillrdtta
med dessa problem. Senast har en utbildning for konst-
nirliga chefer inom scenkonstbranschen genomférts un-
der ledning av Teaterforbundet och Svensk Scenkonst:
”Utveckling av konstnirlig process, organisation och le-
darskap ur jamstdlldhets- och genusperspektiv”. En ny
omgang av denna utbildning inleds under varen 2010.
Denna utbildning har vint sig till chefer med konstnarligt
ansvar inom teater-, dans- och musikinstitutioner. Ménga
konstnirliga arbetsledare inom omradet saisom regissorer,
koreografer och dirigenter har emellertid som regel endast
tidsbegrinsade anstdllningar vid institutionerna. De nas
dérfor vanligen inte av olika kompetensutvecklingsinsat-
ser som denna. Kulturradet anser det dirfor angeldget att
jamstilldhets- och genusutbildningen vidgas till att om-
fatta fler kategorier arbetsledare inom scenkonstomrédet.
I den rapport Kulturradet ssammanstillde 2009 (Pd vig
mot jamstdilld scenkonst) och som var en redovisning av
det regeringsuppdrag myndigheten fick 2007, konstate-
ras bl.a. att ett fortsatt och fordjupat arbete i samverkan
med andra aktorer behover fortsitta for att nd ytterligare
resultat. Den senaste tidens utveckling har dterigen visat
pd behovet av ytterligare forskning rorande ledarskap och
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arbetsmilj6 inom olika scenkonstverksamheter. Kultur-
radet har darfér ambitionen att under det ndrmaste aret
initiera tvdrvetenskapliga forskningsprojekt som kan
bidra till en férdjupad kunskap om arbetsférhallandena
inom omradet. Resultaten frin sidana forskningsinsat-
ser kan skapa en ny grund for fortsatta utvecklingsinsat-
ser inom omrddet. Ambitionerna &r att pa sikt utvidga
insatserna till att omfatta dven andra konstomraden.

Kulturrddet foresldr
+ att 3 miljoner kr avsitts for fortsatt kompetensut-
veckling rérande jamstélldhets- och genusfragor
inom scenkonstomrédet samt for forskningsinsat-
ser inom omradet.

4.8 Forandringar av Kulturradets verksamhet

Enligt regeringens forslag i kulturpropositionen Tid for
kultur (2009/10:3) foreslas en ny samverkansmodell mellan
staten, landstingen/regionerna och kommunerna nir det
giller fordelning av statliga bidrag, att tradaikraft fran och
med 2011. Kultursamverkansutredningen (SOU 2010:11) har
nyligen presenterat sina forslag nar det giller den ndrmare
utformningen av modellen. Utredningen konstaterar ocksa
att de ndrmaste aren kommer att bli arbetsintensiva och re-
surskravande for Kulturradet och att regeringen darfor bor
Overviga att ge Kulturradet tillflligt kade medel.

Inom regeringskansliet pagar dessutom ett arbete att vi-
dareutveckla regeringens forslag om inrittandet av en ny
myndighet for analys och uppf6ljning inom kulturomra-
det. Om en saidan myndighet inrdttas kommer dven detta
att berora Kulturradets verksamhet. Ovissheten kring den
nya myndigheten gor det mycket svart att planera verk-
samheten vad giller utviardering, analys och statistik inom
Kulturrddet under den narmaste tredrsperioden. Enligt
de ursprungliga planerna ska den nya analysmyndigheten
overta vissa arbetsuppgifter som idag fullgors av bl.a. Kul-
turrddet, Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet. Vilka
uppgifter det ror sig om dr idag inte kiant. Enligt regering-
ens proposition Tid for kultur ska den nya analysmyndig-
heten borja arbeta 2011.

Konsekvenserna av dessa forslag kan komma attinnebira
stora forandringar for Kulturrddet bade vad giller kompe-
tensprofil och resursférdelning. Myndigheten bedomer att
den nya samverkansmodellen kommer att ta minst tre ar
att utveckla och etablera och att Kulturradets ckade kost-
nader i anslutning till detta uppdrag, med 2010 drs budget-
niva som bas, uppgar till minst 3 miljoner kr per ar.

Kulturrddet foresldr
+ att sammanlagt 9 miljoner kr avsitts for detta dn-
damal varav 3 miljoner kr avser 2011.



4.9 Okade pensionskostnader

I november 2009 fick scenkonstinstitutionerna kinnedom
om att Statens pensionsverk (SPV) avser fakturera dessa
med betydande belopp retroaktivt for pensionskostnader
foranledda av dndrade pensionsforméner for korttidsan-
stillda och tjanstlediga. Beslut om regelindringarna fat-
tades 2006 och giller retroaktivt frdn 2003. Efter fram-
stallning fran Svensk Scenkonst har SPV medgivit institu-
tionerna uppskov med betalning i hogst 2 ar. Det samlade
beloppets storlek dr dnnu inte kint, inte heller hur enskilda

institutioner kommer att drabbas. Kulturrddet har dérfor
inte heller kunnat bedoma konsekvenserna av de nya ovian-
tade pensionskostnaderna vid fordelning av drets verksam-
hetsbidrag.

Enligt underhandsuppgifter fran SPV kommer de hogsta
kraven att riktas mot musikteater-, musik- och dansinsti-
tutionerna. Kulturradet vill framhalla att det nu intriffade
ytterligare forstirker behovet att reformera scenkonstens
pensionssystem i enlighet med det utredningsforslag som
for ndrvarande bereds inom regeringskansliet.
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5. REGELFORANDRINGAR

Under avsnitt 3:2 ap.1 i regeringens budgetproposition
for 2010 finns medel for bidrag till Expertkommittén for
oversittning av finsksprikig facklitteratur till svenska.
Denna kommitté dr upplost. Finnish Literature Exchan-
ge (FILI) ansvarar for 6versdttning av finsk litteratur till
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andra sprik och dessutom finns ett program finansierat
av Kulturkontakt Nord for 6versattningsstod fran ett
nordiskt sprak till ett annat. Anslaget till Kulturradet bor
saledes utga.



6. FORORDNINGAR

Kulturradets stod till nationella minoriteters sprak och
kultur fordelas idag endast med stod i regleringsbrev. In-
stitutet for sprak och folkminnen har fran och med mars
2010 ett nytt uppdrag att fordela medel till nationella mi-
noriteters sprak och har en sirskild forordning for detta
andamadl. I en situation dd Kulturrddet som statens repre-
sentant fran och med 2011 gédr in i en delvis ny roll inom
ramen for den foreslagna Kultursamverkansmodellen,
ar det viktigt att myndighetens uppdrag och verksamhet
fortydligas och preciseras. Av detta skil dr det Kulturra-

dets bedomning att en sdrskild forordning skulle behovas
for att tydligare definiera myndighetens ansvarsomrade.

Delvis av samma skél bedomer Kulturradet det som
angeldget att se 6ver forordningen om statsbidrag till tea-
ter-, dans- och musikverksamhet i mindre ensembler och
fria grupper (1974:452). Dér vill rddet dessutom peka pd
behovet av en anpassning av forordningen till de forut-
sattningar och behov som finns idag. Géllande forord-
ning dr fran 1974.
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7. TABELLER

BEMYNDIGANDEN

Fria grupper

Utfall 2009 Prognos Forslag Berdkn Berdkn
Tkr 2010 2011 2012 2013
17 07 03 Bidrag till fria teater-,
dans- och musikgrupper, arrangorer
samt vissa aktorer av kulturpolitiskt
intresse (a)
Ingdende dtaganden 79735 80000 80000 100 000 100 000
+ Nya ataganden 80 000 80000 100 000 100 000 100 000
- Infriade ataganden -79 735 -80 000 -80 000 -100 000 -100 000
Utestidende atagande vid arets slut 80 000 80000 100 000 100 000 100 000
Tidskriftsstéd
Prognos Forslag Berdakn Berakn
Tkr 2010 2011 2012 2013
17 03 02 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter (a)
Ingéende ataganden 0 0 20 000 20 000
+ Nya ataganden 0 20 000 20 000 20 000
- Infriade ataganden 0 0 -20 000 -20 000
Utestédende atagande vid arets slut 0 20 000 20 000 20 000
AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET
Uppdragsverksamhet (tkr) Bal Prognos Beraknade Beraknade Berdknat
resultat Resultat Intdkter Kostnader Resultat
2008-12-31 2010 2011 2011 2011
Offentligrattslig verksamhet
Statliga utstallningsgarantier 71 0 1300 1300 0
Tjansteexport 0 0 2000 2000 0
Summa 71 0 3300 3300 0

24



999 94! G8lL val ¢8Il val G8C 4Gl 086 GG JOHLYSPIMNYNY Yoo Injelon| (It Belpig 100
999 94! G8lL Yol G8L val ¢8Il val 086 GGl JeHIspIniNy Yoo Jnjelan] || Belpig 500 €0 L |
Gy 1S 0¥ 06 Gl6 6% 8¢ 6¥ 808 LY eywesxeasyeiolalq |14 Belpig 100
Gy LG 0¥ 0G Gle 6y .0l 6% 808 LY 1oyuwiesyieAsyel0l|qiq || Beipig 100 €0 L1
¥cE 0L 19401 GGl 0l GGl Gl 09€ 6 “wrw ssieMisnw yoo weibouod 00
6ve LGl Gyl LS| |8E 8! 0eg 8yl 796G G¥ | ossaujul pisjodinyny
AB 1910})e BSSIA JWES Jaigbuelle
“JaddniBsjisnw yoo -suep ‘-1e1esy el |11} Belpig | 00
€.9 191 €06 891 €06 841 GG9 091 766 ¥G1 assaujul psijodinyny
A® J2101e BSSIA JWesS Jalobuelle YaddniByisnw
Yoo -suep *-1atee} ey |11t Beipig £00 20 L1
060 8¥8 19¥ 1E8 9GE Ga8 Y86 G118 608 6LL ‘Wil suoiniiisuyisn
oo -suep ‘~19}ea} e[exo| Yoo ejeuoibal
Jwes jeywesienyisnwsug |1 Beipig €00
060 878 L9 LE8 9G¢E 48 L1GGL8 G608 6LL ‘Wrw Jsuonnisuiisnw
OO0 -suep ‘~181e8] B[ey 0| Yoo ejeuoibal
1wes Jeywesxienyisnwisue |11 Beipig 00 G0 4|
€08 ¢ 8CLE GGo € olLLe €09 € Jeasnuw gejua) €10
Gy G V6€ G LVE G GGE G 686 G pelin}ny susiels L00
8¢Y 9 ¢0€9 8L1 9 G909 G88 G }epegauoin}ny woul
Jasyesuisbuioaain yoo -sBujuxsio4 GO0 1O AL
0G1 991 668 C9 1l Goe 191 189861 GG6 1G1 [opow exsiyjodinyny Ae Buiujepig}
[euoiBal peipue paw 18YWesHIaASY0SIO] | 00
0G1 991 668 G9l GO€ 191 189 8G1 GG6 1G1L [epaw exsijodinyny Ae Buiujepio} jeuoibal
peipue paw 19YwesHISASHQOSIOH 00 1O AL
691 LI [WASRAN! I18LELL L6 L1 €9 09 el0Ys opuedexs | 00
691 LLIL L1287l L6 L1 L6 1L 7€9 09 ejoys opuedeXS €00 10 L}
€ee ce EEe ce gee ce ¥GL CE 716G 9€ PyWEeSsHIsAIng Ny
([2n}N>8}ul YOO |[suoieuleiul |1} Belpig 00
0008 0008 0008 0008 /66 / 181epiouluw e|jauoijeu 10} Josesul eipue yoo Beipig €00
9€0 84 9€0 84 9€0 ¢9 9€0 c9 9€0 8% 1sjeywesieasuel|fe ||} Beipig 00
980 ¥4 GOL VL G0.L 08 0€6 08 ¥ov 18 1eywesyiaasbulppann
OO0 JoyWeSHIaAIN} Ny UeW|[e 10} Jasesu| | 00
GGV cLl 20 €L1 .0 €81 0cL €8I 1.6 E8L 1eywessaasbulppenn yoo
Jywesxiaainyny uewWe 1o} 1esyesul g00 1O A
|GG 9Y 1458414 790 G¥ 768 06 €8¢ Ly pelniny sustels | 00

L GG 9 145814 790 Gv 768 09 €8¢ LY pelniny susiels 100 1O 4l |
PI}} Y20 PUNJWESSOI] UBIpal AN} Ny

L1 dpeiwosyibin 10N
€102 [4XiY4 1102 0L0e 6002 Bejsuy

Buiuyesag Buiuyeiag Be|sio4 souboud nesn

ONIJIISNVNIL

25



“eusauo|Bai |1} Bepiq Ae Bujujepigy Ae Buuisjuey JQ) seuuly walsAs eiggnp exs polladsbueb

-19AQ US Japun yoo Beipddn 1ex0in 138 Je) Jopelin}ny 1€ | 1:010g NOS ‘UexiaAawesinyny [euoiBai |1} po}s susje}s 104 [[opow Au us - uewwes ejadg, usBuiupaiin 1e|saio} a1epip "uspeuisoxsBuiubesddn ejay 1oy | e, 196e|sue sejsejaq es

teBuiubesddn pia j3e esxo0 Jeqauul BuiuseiresBejsue Bissewspeuisoy ||} usBueBienQ “(1oeiresioybbAs ebije;s jop 161jus Bulupresiesuoisuad pipisies) ejwaid -34S apue|ieb AdS |11} seBulueieqsBuebuse eioys e10B gy 11e usjeybipudw teseysy
H1enpie Jijq BuiuBesddn wQ “pesuoysaiAy Yoo pesjuossBbuiujeisue Ae wioy | uspuebeiye eBiysBue| usioyBipuiw Jey sjoq 01049 | Stelesiae wos 1obejsue ed Bupedseq usp ewwoypeise 1e 161low Je 8jul 1op 1. Jowopaq jepelnyny |

000 4 000 4

110Z Aoyag upan| sie 0102 by} ‘UpanjojuoyduLy
991 888 | 805 G98 | 6.9098 | 60G c¥8 | 08L8€EL | ewwng
008G 008G 0083 008 | 0S¢ | loybAe BLUWING
006 | 006 | 006 | 00§ 00§ podxesysuel|
00€ | 00€ | 00€ | 00€ | 098 JapuereBsbululeisin
sesouodsip wos JayIBay
99£ 488 | 8¢Y 598 | L8678 | 60L 0V8 | 0EY LEL | Bejsue ewwing
09€E 6G 1 922 991 GG0 ¥G1 Lyl ¥Gl 668 L1 loesnw efeuolbau |1} Beipig | 00
09€ 651 906 991 Gl GGl GG0 ¥G1 668 LY | Ioasnw ereuolbal |1} Beipig €00 80 41
169 | 8G9 | 899 | 8G9 | 8G9 | BUISISUOY Bl Op 10} UslWSpENY ||} Beipig 500
GEG 9% Gl09% Gl109% €20 90 GO 9 ©/B|[g}SiN BSSIA ||} PQISS}OYIBSHISA YOO JopBIWOWIo)
400 -p|iq woul seuoresiueblio (i Beipig | 00
933 8% €19 15 €19 LG €L9 LG €9/ LT ©IBI[EISIN BSSIA ||} PQISS}OYLIBSHISA YOO JopBIWOIO)
400 -pjiq woul seuonesiuebio ||} Beipig GO0 70 L1
95§ | 939 | 954§ | 945G | 959 € JsuolyesiueblosieyopiAu yoo reprebepbig
‘sny s1ex|0} “axredy|o} |1} doxunsuoy (11 Beipig 50O
926 | 926 | 926 | 926 | 926 € uolfjiw ewwesuawab
uop Ae Buluieyseb Bieuisuoy 700 ¥0 L1

L1 @peiwosybin 10N
€10¢C cLoc LLoe oLoc 600¢C Be|suy

Buiuyeiog Buiuyeleg Bejsiod souboid 1nesn

26



KREDITER

Fore-
Berdkning 2011 Berakning 2012 Berédkning 2013 slagen
Anslag Belopp kredit Belopp kredit Belopp kredit kredit
Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid
17 01 001 Statens kulturrad 45 064 6760 45314 6797 46221 6933 15%
001 Statens kulturrad 45 064 45314 46 221
17 01 002 Insatser for allmén kulturverksamhet och
utvecklingsverksamhet 183 074 5492 173074 5192 172455 5174 3%
001 Insatser for allman kulturverksamhet och
utvecklingsverksamhet 80705 74 705 74 086
002 Bidrag till alliansverksamheter 62 036 58 036 58 036
003 Bidrag och andra insatser for nationella minoriteter 8000 8000 8000
004 Bidrag till internationell och
interkulturell kulturverksamhet 32333 32333 32333
17 01 003 Skapande skola 111971 3359 114871 3446 117169 3515 3%
001 Skapande skola 113781 114 871 117 169
17 01 004 Forsoksverksamhet med &ndrad regional
férdelning av kulturpolitiska medel 161 305 162 892 166 150
001 Forsoksverksamhet med andrad regional
fordelning av kulturpolitiska medel 161 305 162 892 166 1560
17 01 005 Forsknings-och
utvecklingsinsatser inom kulturomradet 6178 185 6302 189 6428 193 3%
007 Statens kulturrad 2 347 2394 24492
013 Centrala museer 3 6565 3728 3803
17 02 002 Bidrag till lansmusikverksamhet samt regionala
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner mm. 825 356 24761 831461 24944 848090 25443 3%
003 Bidrag till IaBnsmusikverksamhet samt regionala och
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner m.m. 825 356 831 461 848 090
17 02 003 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper,
arrangorer samt vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse 168 603 4755 168503 5065 161673 4 850 3%
001 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper,
arrangorer samt vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse 148 381 157 742 151349
002 Fonogram och musikalier m.m. 10122 10 761 10324
17 03 001 Bidrag till biblioteksverksamhet 49915 1497 50404 1512 51412 1542 3%
001 Bidrag till biblioteksverksamhet 49915 50 404 51412
17 03 002 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 124182 3725 124182 3725 126666 3800 3%
001 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 124182 124182 126 666
17 04 002 Konstnarlig gestaltning av den
gemensamma miljon 1526 46 1526 46 1526 46 3%
002 Bidrag till konstinkop till folkparker, folkets hus,
bygdegardar och nykterhetsorganisationer 15626 15626 15626
17 04 005 Bidrag till organisationer inom bild- och
formomradet och verksamhetsstod till vissa utstéllare 27 673 830 27673 830 28226 847 3%
001 Bidrag till organisationer inom bild- och
formomradet och verksamhetsstdd till vissa utstallare 26015 26015 26 635
002 Bidrag till Akademien for de fria konsterna 1658 1658 1691
17 08 003 Bidrag till regionala museer 165125 4654 156226 4687 159350 4781 3%
001 Bidrag till regionala museer 1564 055 156 226 169 350
Summa anslag 1849 872 1862 428 1 885 366




LANERAM

Prognos Forslag Berdkn Berdkn
Lan och rantor (tkr) 2010 2011 2012 2013
IBlani RGK 8014 9014 10014 10014
Beréknad nyupplaning 3000 35600 2500 3500
Beraknad amortering 2000 2500 2500 2500
UB lan i RGK 9014 10014 10014 11014
Féreslagen laneram 11000 11000 11000 11000
Beraknad ranteutgift 128 238 300 315
Rénteantagande for nyuppléning 1,6% 2,6% 3,0% 3,0%
Finansiering av rantor och avskrivningar
UO 17 01 01 001 Statens kulturrad 2128 2738 2800 2815
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