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Kulturradets Budgetunderlag 2012-2014

Forord

Kulturradet har en betydelsefull uppgift inom kulturpolitikens omrade. Det
overgripande malet med verksamheten &r att se till att sa manga manniskor
som mojligt har tillgang till konst och kultur av hog kvalitet. Detta ansvar
delar myndigheten med landsting, regioner och kommuner, med organisa-
tionslivet och med konstnarer och upphovspersoner. Denna uppgift och det
delade uppdraget utgor grunden for den nationella kulturpolitiken. For att
resultatet ska bli framgangsrikt géller det att samverka. Samverkan bygger
till stor del pa dialog och samtal for att skapa samsyn.

Idag for Kulturradet dialog med foretradare for myndigheter och institution
er, med konstlivet, politiker, tjansteman och manga andra kring vad som ar
viktigt i en modern kulturpolitik. Kulturradet har tillsammans med 6vriga
nationella kulturmyndigheter ansvar for att formulera statens synpunkter pa
hur en sadan kulturpolitik kan skapas.

Inforandet av Kultursamverkansmodellen innebdr att den nationella kultur-
politiken successivt utvecklas och fornyas. | den processen har Kulturradet
en central roll. Samtidigt starker Kultursamverkansmodellen kulturen och
kulturpolitiken pa lokal och regional niva.

Under den aktuella budgetperioden 2012-2014 kommer de flesta landsting
och regioner i landet att omfattas av modellen. Vi tror att Kultursamver-
kansmodellen pa sikt kan fa stor betydelse for att forstarka och fornya kul-
turpolitiken. Dels ger den ett storre utrymme for regionernas egna behov
och dnskemal, dels kan angelagna dvergripande fragor, som har direkt eller
indirekt anknytning till kulturlivet, fa storre tyngd. Dit hor mangfaldsfragor,
jamstalldhet, barns och ungas rétt till kultur — helt enkelt tillganglighetsfra-
gor i ett brett perspektiv.

Samtidigt haller kultur pa att bli nagot som vaxer utanfor det traditionella
politikomradet. Vi tolkar detta som att det idag finns en stark efterfragan
fran det omgivande samhallet pa en kulturpolitik som det kan samspela
med, inspireras av och spegla sig i. Att integrera kulturpolitiken i andra
samhallsomraden &r en viktig del av fornyelseprocessen. Kulturpolitiken har
i alltfor liten omfattning haft mojligheter att paverka andra delar av sam-
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héllet. Vi tror att det & bra om denna marginalisering kan brytas. Detta sker
inte genom att kulturomradet ensidigt agerar, utan det &r ett gemensamt an-
svar for hela samhéllet.

En av kulturpolitikens viktigaste uppgifter &r att ta storre plats i samtiden
och spegla samhallets férandringar men ocksa att utveckla kommunikation-
en mellan manniskor och grupper i samhallet och att skapa férutséattningar
for dem att utveckla sina skapande egenskaper. Detta kan ske pa manga satt.
Forutom inom institutionerna finns i det icke institutionsbundna kulturlivet
— de fria grupperna och ideella organisationerna — en stor potential for detta.
De fria grupperna inom teater, dans och musik svarar t.ex. for en betydande
del av kulturutbudet. Detta till trots finns det delar av Sverige som inte nas
av t.ex. professionell scenkonst i tillracklig omfattning. En av kulturpoliti-
kens viktigaste uppgifter &r att professionell kultur gors tillgéanglig i dessa
delar av landet.

Kultur fran Sverige ar idag starkt efterfragad. Samtidigt ar det viktigt med
ett inflode till Sverige av kultur fran andra delar av vérlden. Men konst och
kultur kan ocksa spela en stor roll inom bade fattigdomsbekampning och
demokratiframjande arbete. Darfor ser vi internationellt kulturutbyte som en
mera omfattande verksamhet an turnéer och gastspel. Tillsammans med
Sida och andra myndigheter kan Kulturradet bidra med kunskap och kompe-
tens inom detta omrade. Pa sa vis konkretiseras det framsta malet inom den
nationella kulturpolitiken: ”Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund”.

\\L H‘:t\\/{\ Ao L“‘\R

Kerstin Brunnberg Kennet Johansson
Styrelseordférande Generaldirektor
Kulturradet Kulturradet
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1. Sammanfattning
Den inledande delen av budgetunderlaget 2012—2014 beskriver viktigare
omvarldsforandringar som kan fa konsekvenser for kulturomradet. Det ror
sig om ekonomi, demografi, kulturvanor och livsstil, barn och unga samt
arbetsmarknadsfragor. Ett sarskilt avsnitt behandlar kulturpolitiska utveck-
lingstendenser.

Den senare delen innehaller Kulturradets prioriterade omraden och bedom-
ningar av utvecklingen under perioden 2011-2013.

Kulturradets forslag till resursforstarkningar for 2012 ar foljande:

Totalt 80 miljoner kronor tillfors anslaget Bidrag till regional kultur-
verksamhet varav 20 miljoner kronor avser stod till utvecklingsverk-
samhet av nationellt intresse.

Ytterligare 23 miljoner kronor avsitts till det fria kulturlivet varav
10 miljoner kronor avser bild- och formomradet, 8 miljoner kronor
dans och 5 miljoner kronor teateromradet.

10 miljoner kronor tillférs Centrumbildningarna genom en éverfo-
ring av medel fran arbetsmarknadsbudgeten.

20 miljoner kronor avsétts for att mota det 6kade behovet av rorliga
medel for internationellt utbyte samt for évriga internationella insat-
ser. Av detta belopp foreslas 10 miljoner kronor finansieras fran ut-
giftsomradena 5 (Internationell samverkan) och 7 (Internationellt bi-
stand).

20 miljoner kronor avsitts till storre arrangemang. Av dessa avser
10 miljoner kronor engangsbelopp 2012 till Strindbergsaret och
10-arsjubileet av Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne.

10 miljoner kronor avser stod till festivaler, konferenser och storre
gastspel.

5 miljoner kronor avsatts som forstarkning av Kulturradets forvalt-
ningsanslag.
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2. Inledning
Av undersokningar dar man jamfort deltagande i kulturaktiviteter hos be-
folkningen i olika europeiska lander, framgar att Sverige ligger i topp nar
det t.ex. galler bokl&sning, teaterbesdk och annan kulturkonsumtion. Om
detta ar ett bevis for att var nationella kulturpolitik varit framgangsrik kan
knappast sagas bestamt, men det mesta tyder pa att utan de kulturpolitiska
insatser som gjorts under de senaste 40 aren hade deltagandet varit mindre.
Redan for mer dn 20 ar sedan stéllde Europaradet fragan om Sverige natt
”det mojligas grans” nér det géllde tillgdngligheten till kulturen bland be-
folkningen®. Kunde man verkligen komma langre? Gick det att f4 intresset
for teater, dans, musik, bildkonst och andra konstformer att véxa ytterligare?
Utvecklingen under den senaste 20-arsperioden visar att det ar mojligt. Kul-
tur betraktas av de allra flesta i vart land som “viktig” enligt de varderings-
undersokningar som gjorts.

Genom den nya Kultursamverkansmodellen tar kulturpolitiken ytterligare
ett steg for att dka tillgangligheten. Efter en intensiv planeringsperiod inled-
des verksamheten den 1 januari 2011 i fem regioner: Skane, Vastra Gota-
land, Halland, Gotland och Norrbotten. Fran och med nasta ar forvantas
ytterligare 11 landsting/regioner ansluta. Detta staller saval stat som region
och kommun infér stora utmaningar att utveckla sin samverkan for att ge-
mensamt ¢ka tillgangen till kultur av hdg kvalitet for fler manniskor.

Kultursamverkansmodellen innebér att staten, regioner och kommuner sam-
verkar kring férdelningen av kulturresurser 6ver landet. Men aven de ideella
organisationerna — civilsamhallet — och kulturlivet finns med som viktiga
aktorer. Det ar Kulturradets bedémning att dessa kan tillféra samverkans-
modellen viktig dynamik och utvecklingspotential. Under innevarande ar
(2011) ska Kulturradet tillsammans med Riksantikvarieambetet och Rikstea-
tern sammanstélla en rapport med exempel pa hur kulturinstitutioner kan
involvera det civila samhéllets organisationer och andra ideella krafter i sina
respektive verksamheter. Civilsamhéllet — a sin sida — formerar sig for att
lattare passa in i de nya kulturpolitiska strukturerna pa regional och lokal
niva. Kulturutévarnas och upphovsmannens organisationer agerar for att se
till att viktiga fragor inom dessa omraden finns med i de olika processerna.

Kultursamverkansmodellen har aven satt uppféljnings- och utvarderingsfra-
gor i fokus. Landsting som fordelar statsbidrag enligt den nya modellen ska

! Statlig kulturpolitik i Sverige. En svensk rapport till Europar&det. Utbildningsdepartemen-
tet 1990.
2 TNS Opinion & Social pd uppdrag av EU-kommissionen 2007.
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till Kulturradet redovisa hur de statliga medlen har anvants och vilka effek-
ter som uppnatts. De regioner som nu ar parter i samverkansarbetet har visat
ett stort intresse for dessa fragor. Efterfragan pa dialog och kunskapsutbyte
ar stort och nér flera regioner kommer in i modellen, kréver detta att Kultur-
radet tillfors bade mer och ny kompetens for att tillgodose dessa Gnskemal.

Nar det galler uppfoljning, utvardering och analys finns manga eftersatta
omraden inom kulturomradet. Detta har bade Kulturradet och andra papekat
i olika sammanhang. Bl.a. darfor innebar tillkomsten av Myndigheten for
Kulturanalys en viktig forstarkning av detta arbete. Den nya myndigheten
kommer att ha en annan roll &n Kulturradets, men for att saval uppfoljnings-
och redovisningsarbetet som analysen av samverkansmodellens effekter ska
kunna fungera bra redan fran bérjan, behdvs ett nara samarbete.

Under 2011 har Kulturradet och Konstnarsnamnden redovisat ett regerings-
uppdrag som behandlar méjligheterna till ett narmare och foérdjupat samar-
bete mellan de bada myndigheterna. | Kulturradets budgetunderlag fors
nagra av resonemangen fran regeringsuppdraget vidare. Det galler framfor
allt de behov av en mera flexibel och behovsanpassad bidragsstruktur som
redovisas i den myndighetsgemensamma rapporten till regeringen. Nagra av
Kulturradets bidragsforordningar ar gamla och behdver moderniseras. Syftet
ar i forsta hand att fa ett regelverk som okar traffsakerheten och effektivite-
ten i statens stodinsatser inom kulturomradet men som ocksa gor det mojligt
att forhallandevis snabbt och enkelt kunna anpassa dem till nya och ange-
lagna behov som uppstar. Den flora av forhallandevis sma och specialdesti-
nerade bidrag som finns idag bor ersattas med storre, inkluderande och flex-
ibla stodformer som pa ett battre satt an idag ar anpassade till kulturen som
’en dynamisk, utmanande och obunden kraft”.

Kulturradet atervander i foreliggande budgetunderlag till nagra av de bety-
delsefulla problemstallningar inom kulturpolitiken som behandlades i det
Manifest som sammanstélldes av Kulturradets styrelse 2008. De handlar om
tillganglighet, finansiering och kulturens roll i samhéllet men tar ockséa upp
andra aspekter av kultur och kulturpolitik, t.ex. hur kulturen kan gora sig
gallande inom andra samhallsomraden. Det finns en allt stérre samsyn kring
det faktum att kulturen har en samhallsévergripande funktion och att kultu-
rell kompetens och kreativitet har en stor betydelse nér det géller utveck-
lingen mot ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart samhalle. Detta
resonemang har direkt baring pa Kulturradets verksamhet. Myndigheten
finns idag med i olika samverkansprojekt som syftar till att ta till vara kom-
petens och erfarenheter pa kulturomradet och anvanda dem i nya samman-
hang.
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Fragan om yttrandefrihet som en grundval for demokratiutveckling ar en
fraga som Kulturradet alltmer kommit att betona och som nu ocksa lyfts
fram i Sveriges bistandspolitik. Fragan om yttrandefrihet ékar i vikt med
varje évergrepp mot manskliga rattigheter som sker. Fragan beror saval vart
naromrade som mer avlagsna lander och kraver ocksa en daglig medveten-
het i vart eget land, inte minst pa konstens och det skrivna ordets omrade.
Sverige har goda forutsattningar att paverka och bér gora det.

3. Samhallsférandringar

3.1 Ekonomi

| forra arets budgetunderlag fran Kulturradet (Budgetunderlag 2011-2013,
Kulturradets skriftserie 2010:2) fordes resonemang kring vilka effekter den
ekonomiska krisen kunde ha pa den offentliga ekonomin och — i forlang-
ningen — den regionalt och kommunalt finansierade kulturen. Kulturradet
sammanstallde tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
resultaten av en enkatundersokning om vilka férandringar i kulturbudgeten
som landets kommuner och landsting gjorde mellan 2008 och 2010°. Den
gav ett antal indikationer pa att effekterna av den djupa ekonomiska krisen
var begransade nar det géllde resurser pa kultur- och fritidsomradena. Sale-
des Okade 16 av 21 landsting sina kulturbudgetar under 2010 medan de
flesta primarkommuner l4t sina kulturbudgetar vara oférandrade. A andra
sidan pekade de flesta prognoser for ett ar sedan pa att aterhamtningen efter
krisen skulle ta betydligt langre tid for kommuner och landsting an for na-
ringslivet.

Utvecklingen blev annorlunda och anmarkningsvard i forhallande till vad de
flesta ekonomer prognosticerade i borjan av 2010. Ekonomin har under
2010 vant uppat betydligt mer kraftfullt satt an vad som befarades och Sve-
riges BNP ligger idag ganska nara nivan fore krisen. Men SKL:s prognoser
varnar anda kommuner och landsting for bakslag. 2011 borjar det tillfalliga
statliga konjunkturstodet att fasas ut. Samtidigt vantas skatteintakterna dka
endast i mycket begransad omfattning. Detta gér sammantaget att intékter
fran skatter inte kan finansiera pris- och I6nedkningar eller klara kostnads-
okningar till foljd av 6kade behov. Tillvaxttakten kommer att ddmpas ytter-
ligare under 2012. Enligt SKL:s prognoser kommer de narmaste aren att

® Kultur- och fritidsbudget i ekonomiska kristider. Enkétstudie om budgeten 2010 for
kommuner och landsting. Kulturradet och SKL 2010.
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innebara strama villkor for framfor allt landstingen. Dessa forutsagelser gar
delvis pa tvars mot regeringens prognoser for den svenska ekonomin, dar
man talar om hog tillvaxt under de narmaste aren, &ven om man i den sen-
aste officiella prognosen fran oktober forra aret pekar pa risker for en sva-
gare utveckling, framst pa grund av stora statsfinansiella problem i omvarl-
den och befarade effekter pa utvecklingen i Sverige.

Det mesta pekar anda pa att effekterna av den senaste finanskrisen ar — for
kulturens del — begransade. Pa s vis liknar situationen tidigare ekonomiska
kriser pa 70- och 90-talen.

Men i var omvarld paverkas kulturens villkor av nagot som kan betecknas
som ett sa kallat paradigmskifte. Den brittiska regeringen har beslutat om
nedskéarningar av kulturbudgeten fér 2011 med narmare 30 procent, i Hol-
land minskar man med 20. | andra europeiska lander sker detsamma: bl.a.
Belgien, Kroatien, Lettland, Litauen, Portugal, Grekland, Tyskland och Ita-
lien.* Flera experter och forskare inom det kulturpolitiska faltet sager att
detta ar nagot helt nytt. S& omfattande nedskarningar inom kulturen har man
aldrig sett tidigare. Orsakerna till detta kan vara flera. Sjalvklart spelar den
ekonomiska krisen — direkt eller indirekt — en stor roll i de flesta av dessa
lander, men det kan ocksa vara en f6ljd av ett forandrat politiskt lage och ett
forsok av politikerna att i en anstrangd ekonomi visa handlingskraft. Men att
skara ned pa kulturbudgeten ger i regel mycket sma besparingar, anser ex-
perterna och pekar pa att kulturbudgeten i de flesta av de berérda landerna
ligger under 1 procent av BNP.> Undantaget skulle i s fall vara Storbritan-
nien, dar nedskarningarna uppgar till narmare 100 miljoner pund — de
storsta som gjorts sedan staten bérjade stodja kultur 1940.°

Aven i USA ar kulturbudgeten en politisk stridsfraga. Republikanerna vill i
sitt budgetforslag gora stora nedskarningar pa kulturomradet. Forslagen ror
bl.a. allt statligt stod till National Public Radio (445 miljoner dollar) och
National Endowment for the Arts (en amerikansk motsvarighet till Kultur-
radet). Det aterstar att se hur denna utveckling kommer att paverka kulturen
i Sverige och varlden.

* Kalla: sica, dutch centre for international cultural activities

® Kalla: Jérn Langsted, professor och forskare i kulturpolitik vid Arhus universitet och Uffe
Ostergaard, professor vid Copenhagen Business School i en artikel, ”Kultur bléder over
hele Europa”, i danska Information 8 nov. 2010.

® Den brittiska regeringen har lanserat the Big Society som bl.a. innebér att de nedskarning-
ar man gor inom olika samhéllssektorer ska kompenseras genom frivilliga insatser fran
enskilda och organisationer: ”a new culture of voluntarism, philanthropy, social action.”
(Kalla: e-flux journal, january-february 2011)
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3.2 Befolkning

Enligt preliminara siffror fran SCB uppgick landets befolkning pa nyarsda-
gen 2011 till 9 417 000 personer. Detta ar en 6kning med 76 000 jamfort
med aret innan, da 6kningen lag pa 84 000. Under 2009 invandrade 99 000
personer varav den storsta gruppen var atervandande svenskar. Sammanlagt
invandrade personer med ca 180 olika medborgarskap. Under 2010 var in-
vandringen nagot lagre men enligt SCB:s statistik har nastan 17 procent av
Sveriges befolkning en utlandsk bakgrund.

Sverige blir ett alltmer mangkulturellt land. | manniskors vardagsliv mots
olika trosuppfattningar, kulturer och traditioner i en storre utstrackning an
forr. Det &r en naturlig utveckling av globaliseringen som bér bejakas. Det
starker Sveriges mojligheter att fa influenser och det bidrar till att starka
Sveriges formaga att vardesatta andra kulturer. Darmed inte sagt att utveck-
lingen &r problemfri. For att skapa ett samhalle med samexistens mellan det
som ar bekant och tryggt och det som ar nytt och annorlunda, kravs en 6m-
sesidig kunskap, forstaelse och respekt. | det sammanhanget kan kulturen
spela en allt viktigare roll.

Nastan halften av Sveriges befolkning bor i ndgon av de tre storstadsregion-
erna. Under lang tid har befolkningen i Sverige koncentrerats geografiskt.
Denna tendens har varit tydlig sedan bérjan av 1990-talet. Men det ar ett
langsamt forlopp. Skillnaden i koncentrationen mellan ar 1970 och 2009 &r
bara fyra procent.” Det betyder att vi i stort sett har samma geografiska be-
folkningsférdelning idag som vi hade for 40 ar sedan. Det ar framfor allt
regioner med mer &n 100 000 invanare som véxer och regioner med farre
invanare som minskar. Manga andra lander uppvisar en liknande utveckling.

Men den geografiska fordelningen bor inte enbart ses i ett nationellt per-
spektiv. Inom de olika regionerna sker ocksa stora férandringar. Den huvud-
sakliga inriktningen &r fortatning av befolkningen. Det ar framfor allt gles-
och landsbygdsregionerna i norra Sverige som visar upp en stark koncent-
ration av befolkningen till vissa omraden i regionerna. | de sddra delarna av
landet ar befolkningskoncentrationen lagre och befolkningen séledes mer
spridd Over regionens yta.

" Tillvéxtanalys: Regional tillvéxt 2010, en rapport om tillstdnd och utveckling inom Sveri-
ges FA-regioner.
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Optimism

Stamningslaget hos stora delar av Sveriges befolkning préaglas av spirande
optimism och framtidsférhoppningar — trots ekonomisk kris och stor arbets-
I6shet. Detta framgar av SOM-institutets tolkning av den svenska opinions-
utvecklingen under de senaste aren (den senaste undersékningen gjordes
2009).2 Den visar ocksé att manniskor i allmanhet anser att krisen pa 1990-
talet var allvarligare an den nyss passerade. Detta kan ha sin forklaring i att
det under 2008-09 ar manga som upplevt att den egna ekonomin snarare
forbéattrats an forsamrats. Den allménna uppfattningen verkar vara att den
senaste krisen gallt Sveriges ekonomi i hégre grad 4n den privata.® Trots
detta toppar den hdga arbetslosheten svenskarnas ”problemlista”, foljd av
oro for bl.a. otillracklig sjukvard.

Av undersokningen framgar aven att anvandningen av internet 6kar hos den
aldre delen av befolkningen. Det ar framfor allt bland 65—-75-aringar som
tillgangen till internet har 6kat, medan den fortfarande & mycket lag bland
manniskor i spannet 75-85 ar.

De flesta anvander den tryckta morgontidningen, nyheterna i SVT och TV 4
och i Sveriges Radio som framsta nyhetskallor. Den foérandring i medieva-
nor som nu tydligt fortsatter ar att den tryckta morgonpressen tappar lasare,
en tendens som enligt SOM-institutet kraftigt accentuerats under de senaste
tva aren.

Nér det galler framtiden finns ett antal huvudgrupper som ar tydligt urskilj-
bara i undersokningen. Inom nagra omraden finns en mycket pataglig opt-
imism. Det galler jamstalldhet, situationen for hbt-personer och miljo, dar
mellan 40 och 50 procent av befolkningen tror att det kommer att bli béattre i
framtiden medan bara mellan fem och tio procent tror motsatsen. Inom
nagra omraden ar optimisterna endast i knapp majoritet, det vill sdga —
manga tror att det kommer att bli sémre. Det géller bl.a. den allménna lev-
nadsstandarden och enskilda ménniskors frihet. Den tredje gruppen bestar
av bedomningar som i hdg grad hamnar pa minussidan. Enligt dessa kom-
mer forhallandet mellan svenskar och méanniskor med utlandsk bakgrund att
bli samre. Skillnaderna i inkomster och levnadsférhallanden kommer dess-
utom att 0ka i samhéllet.

8 S6ren Holmberg, Lennart Weibull: Nordiskt ljus, SOM-institutet, Goteborgs universitet
2010.
° Se 4ven Budgetunderlag 2011-2013, Kulturradet 2010.
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3.3 Kulturvanor och livsstil*°

Sedan lange finns olika typer av kartlaggningar av manniskors fritidsvanor i
form av ”andel méanadsaktivitet av arsaktivitet”. Kulturaktiviteter ligger hdgt
i statistiken, &ven om det finns ett antal andra sysselsattningar som de flesta
agnar mer tid. 1 topp ligger natur och friluftsliv, tatt foljda av motion samt
sport och idrott liksom tradgardsarbete. Forst darefter kommer sadant som
kan hanforas till kulturomradet: fotografering/filmning och boklésning.

Ser man till de mera renodlade kulturvanorna (kulturkonsumtion och kultur-
utévande under de senaste 12 manaderna i procent) dominerar boklasning.
83 procent av befolkningen i Sverige mellan 16 och 85 ar har ndgon gang
under det senaste aret last en bok. Den siffran har varit ganska stabil under
de senaste 20 aren, méjligen med undantag for 1989 da andelen uppgick till
89 procent. Fotografering och filmning, en aktivitet som funnits med bara
under de tva senaste matningarna 2008 och 2009, har visat hoga siffror bada
aren. Under 2009 har hela 75 procent, dvs tre fjardedelar av Sveriges vuxna
befolkning agnat sig mer eller mindre regelbundet at detta. Att besoka en
historisk sevardhet eller byggnad ar ocksa populart (63 procent), liksom att
ga pa bio, som under i stort sett hela 2000-talet legat pa 6ver 60 procent (65
procent). | botten pa aktivitetsligan i SOM:s matning ligger korsang (7) och
spela teater (lajv) (5).

Den riktigt flitiga lasaren, som laser minst en gang i veckan, ar en kvinna i
ovre medelaldern (50-64 ar), bosatt i nagon av storstaderna (Stockholm,
Goteborg, Malmo), har eftergymnasial utbildning och betraktar sig sjéalv
som medelklass (“hogre tjainstemannahem”). Halsan ar god, liksom hushall-
sinkomsten. Hon &r forhallandevis nojd med livet. Vi ser ungefar samma
maonster om vi betraktar den typiske biblioteksbesokaren men med ett par
intressanta undantag: Har dominerar aldersgruppen 16—29 ar, hushallsin-
komsterna och livstillfredsstallelsen & mera utjamnad och den sjalvupp-
levda klasstillhorigheten &r snarare lagre medelklass. Ungefar sa har ser det
ut nar det galler kulturvanor. Det &r ganska enkelt att med hjélp av métning-
arna definiera den genomsnittliga kulturkonsumenten som en vélutbildad
storstadskvinna med bra inkomst, god halsa och livsaptit. Men man kan
anda konstatera att bilden av den typiska kulturkonsumenten baérjar blekna.
Ser man till hela spannet av kulturaktiviteter som mats, med bade konsumt-
ion och utoévande verksamhet, ar det aldrarna 1629 ar som dominerar. Me-
delalders kvinnor har fortfarande ett relativt starkt grepp om teater, klassisk

1% Avsnittet bygger p& SOM-institutets rapport Kulturvanor i Sverige 1987-2009, SOM-
institutet, Goteborgs universitet 2010.
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musik och bokl&sning men nér det galler biobesok, dansforestallningar,
rockkonserter och bibliotekshesok dominerar ungdomarna. Inom hela det
utévande faltet — mala, skriva poesi och dagbok, spela teater och fotografera
— &r det en klar 6vervikt for ldrarna 1629 ar. Aven nir det galler delta-
gande i studiecirklar dominerar denna aldersgrupp enligt SOM:s undersok-
ning.

Men det finns en allt storre lucka mellan kulturvaneundersékningarna och
verkligheten. Undersokningarna haller sig i allt vasentligt till de traditionella
kulturuttrycken och de traditionella formerna for att ta del av dessa. Vid en
internationell jamforelse kan vi — bl.a. med kulturvaneundersékningarnas
hjélp — konstatera att i Sverige bor kanske Europas mest kulturaktiva méanni-
skor. Men vad ar det siffrorna sager? Sa gott som dagligen laser vi om hur
digitaliseringen nar nya omraden, hur den omskapar vara levnads- och kul-
turvanor och hur den bidrar till att utveckla nya konstformer och ger allt
flera manniskor 6kad tillgang till allt mer kultur. Detta visar kulturvaneun-
dersdkningarna inte mycket av. En bidragande orsak ar férmodligen att are-
norna for de nya livsstilarna och kulturmonstren ar svara att 6verblicka och
inte later sig fangas i de traditionella méatningarna. Har kravs bade en me-
todutveckling och skarpare analyser som i hogre grad an nu kopplar sam-
man kulturvanemaonstren med foréandringar av teknik, samhallsutveckling
och varderingar for att vi pa sikt ska fa undersékningar vilkas resultat battre
motsvarar verkligheten &n idag.

3.4 Barn och unga

Enligt de nationella kulturpolitiska malen ska kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet prégla samhéllets utveckling. Detta breda anslag &r en
viktig utgangspunkt for Kulturradets insatser for barn- och ungdomskultur.

Samhallets resurser till kultur for barn och unga har 6kat fran ca 3,5 miljar-
der kronor ar 1998 till 5,5 miljarder tio ar senare. Det visar den rapport om
barns och ungas kultur som Kulturrdet har sammanstallt.*! Det &r forsta
gangen pa tolv ar som en sadan undersokning gors. Mycket har hant under
dessa ar och slutsatserna som dras med undersékningen som grund ar att
utvecklingen ar dvervagande positiv. Den storsta skillnaden jamfort med
slutet av 1990-talet &r att barns och ungas medieanvandning idag &r omfat-
tande och komplex och starkt integrerad med kulturvanorna.

' Barns och ungas kultur. Kulturen i siffror 2010:1, Kulturradet 2010.
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Barnkulturfaltet bestar av saval kultur for barn och kultur med och av barn.
Barn och unga erkanns inte bara som konsumenter utan ocksa som kompe-
tenta medskapare av sin egen kultur.

Sedan FN:s barnkonvention ratificerades av Sverige 1990 har ett langsiktigt,
strategiskt arbete pagatt for att forverkliga konventionens intentioner. For
barnkulturen — som inte garanteras genomlagstiftning — har konventionen
inneburit en mycket viktig draghjalp. Barnkonventionens artikel 12 beskri-
ver barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter, vilket har lett till 6kat fokus pa
barnets ratt till inflytande och delaktighet.

Barnperspektivet finns idag allt oftare integrerat i lagar och férordningar, i
séarskilda uppdrag till myndigheter och i nationella dokument som de kultur-
politiska malen. Kultur fér barn och unga har under de senaste 35 aren varit
ett starkt prioriterat omrade inom kulturpolitiken. Under senare ar har bl.a.
det strategiska anvandandet av barnkonventionen och den utredning som
Aktionsgruppen for barnkultur presenterade 2006 ytterligare forstarkt denna
inriktning inom kulturpolitiken.

For att barn- och ungdomskulturen ska fa den genomslagskraft i samhallet
som uttrycks i de kulturpolitiska malen &r en utokad samverkan med utbild-
ningspolitiken dnskvard. Den breda satsningen Skapande skola banar vég
for samarbeten pa lokal och regional niva. Kulturradet har i tidigare budget-
underlag foreslagit att medel ska foras éver fran utbildningsbudgeten for att
ytterligare forstarka en positiv utveckling. Nu pagar dialog med Skolverket
for att undersoka hur en utokad samverkan mellan myndigheterna kan stédja
arbetet med konst och kultur i skolan.

Kulturradets strategiska arbete

Kulturradet har i uppdrag att folja utvecklingen inom omradet barn- och
ungdomskultur samt vara samlande, stodjande och padrivande nar det galler
barns kulturella réttigheter. Barns och ungas rétt till kultur &r och har varit
en prioriterad fraga bade nar det galler Kulturradets bidragsgivning och i
myndighetens samverkan med andra aktorer inom kulturpolitiken.

Ett av malen i myndighetens strategi for barn- och ungdomskultur ar att
minst 30 procent av bidragsgivningen ska ga till verksamhet som vénder sig
till barn och unga.

Kulturradet vill framhalla betydelsen av att barns kulturella rattigheter inte
kopplas alltfor starkt till en bidragsform som &r kopplad till skolan. Skap-
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ande skola &r ett viktigt medel for att starka barns tillgang till konst och kul-
tur men dven stod till fria grupper inom scenkonstomradet, arrangorer, kul-
turinstitutioner, lasframjande och litteratur har stor betydelse for att séker-
stélla professionell konst- och kulturverksamhet for barn och unga. Det
maste ocksa finnas mojligheter att arbeta experimentellt och nyskapande
med det konstnarliga innehallet. Under inférandet av kultursamverkansmo-
dellen finns stora behov av dialog mellan stat, regioner och kommuner om
strategisk utveckling av barn- och ungdomskulturfragorna.

Ny nationell webbplats for barnkultur

Bade de kulturpolitiska malen och FN:s barnkonvention betonar allas ratt att
ta del av samhéllets kulturliv. Barn i Sverige har annu inte jamlika forutsatt-
ningar att fa del av kulturverksamhet eller att utvecklas till sin fulla potenti-
al, t.ex. nar det fardigheter som lasforstaelse, vilket visas i den senaste
PISA-undersékningen®?. Socioekonomiska forhallanden, kén och foraldrars
utbildningsniva hor till de faktorer som paverkar. Att utga fran ett barnper-
spektiv i barnkonventionens mening kraver darfor en helhetssyn pa barnets
rattigheter och samverkan mellan olika aktorer vars uppdrag beror barns
rattigheter — inom kulturomradet, men dven mellan kulturpolitik, socialpoli-
tik och utbildningspolitik. Ett sadant arbetssatt forordas ocksa i den nation-
ella strategi for genomférande av barnkonventionen som beslutades av riks-
dagen den 1 december 2010.

Kulturradet kommer darfor att vasentligt 6ka samverkan med andra myn-
digheter och med andra politikomraden nar det galler barns ratt till kultur.
Ett led i detta arbete &r den nationella webbplats for barn- och ungdomskul-
tur som publiceras 2011. Webbplatsen ska erbjuda en samlad omvarldsbe-
vakning pa omradet men ocksa verka padrivande for samverkan, natverk
och erfarenhetsutbyte inom omradet. Den blir darmed ett viktigt verktyg for
att synliggora bade statliga myndigheters och regionala och lokala aktorers
verksamhet pa omradet. Webbplatsen blir ocksa ett forum for att hitta och
dela med sig av erfarenheter och kunskap.

Samtidigt &r det viktigt att identifiera de hinder som finns for en fortsatt
positiv utveckling inom detta omrade. En allt storre barnfattigdom &r givet-
vis nagot som paverkar barns tillgang till kultur. Radda Barnens senaste
rapport om barnfattigdomen visar att 220 000 barn i Sverige ar 2008 levde i

2 pISA (Programme for International Students Assessment) &r en OECD-undersokning
som ur ett internationellt perspektiv sammanstaller information om utbildning. |1 PISA-
undersokningen bedéms 15-aringarnas kunskaper och fardigheter i matematik, naturveten-
skaper, lasning och problemldsning.
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fattigdom®®. Radda Barnen har sedan 1991 genomfort studier som speglar
barns valfard i Sverige. Dessa visar bl.a. att barnfattigdomen ar 2007 nadde
sin lagsta niva sedan méatningarnas start. Under 2008 brots dock trenden.
Barnfattigdomen 6kade med 0,6 procent, vilket motsvarar 10 000 barn.
Radda Barnen konstaterar att denna ékning i tid sammanfaller med den
forsta fasen i konjunkturnedgangen 2008 och kraver nu konkreta politiska
atgarder for att forebygga och bekampa barnfattigdomen.

Bland rapportens slutsatser kan ndmnas att barnfattigdomen &r mer &n fem
ganger sa hog bland barn med utlandsk bakgrund (29,5 procent) som bland
barn med svensk bakgrund (5,4 procent). Barnfattigdomen varierar ocksa
starkt mellan Sveriges kommuner, fran 3 procent i Taby till 31 procent i
Malmo. Genomgaende ar barnfattigdomen hdgst i landets storstadsregioner
och l&gst i vissa kranskommuner till storstaderna.

Skapande skola

Ett viktigt verktyg for att 6ka barns och ungas tillgang till kultur ar stodet
Skapande skola, som fran 2011 galler grundskolans ak 1-9 och uppgar till
150 miljoner kr. Kulturradet anser att aven forskoleklassen pa sikt bor om-
fattas av stodet, eftersom forskoleklassen &r en del av skolan och ofta arbe-
tar integrerat med ak 1.

Den senaste uppféljningen visar att kommunerna har god kdnnedom om
stddet och att merparten av de skolhuvudméan som beviljats medel &r posi-
tiva till de projekt som genomférts. Ar 2009 ndddes ca 50 procent av barnen
i malgruppen av nagon form av Skapande skola-insats.

Kulturradet dgnar stora arbetsinsatser at att informera om stodet och att fora
dialog med foretradare fran bade skola och kulturliv om hur Skapande skola
kan bidra till att utveckla skolans arbete med kultur och inte minst for att
sékerstélla att projekten ska ha en hog konstnarlig kvalitet. Den successiva
utékningen av stodet till ak 1-6 och det 6kande antalet deltagande kommu-
ner och friskolor stéller viaxande krav pa Kulturradets handlaggning och
uppfoljning.

2011 byggs Skapande skola ut ytterligare och omfattar hela grundskolan.
Verksamheten bygger pa att staten finansierar en bred kulturverksamhet i
skolorna dver hela landet. Parallellt med utbyggnaden goérs, pa regeringens
uppdrag, en uppfoéljning av den verksamhet som hittills &gt rum inom ramen

3 Barnfattigdomen i Sverige, Radda Barnen &rsrapport 2010
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for Skapande skola. Till grund for uppfoljningsarbetet ligger framst de ater-
rapporteringar av bidragen som skolorna har gjort till Kulturradet. Man kan
konstatera att begreppet Skapande skola nu ar etablerat pa de flesta hall och
att verksamheten gjort att manga skolelever inom grundskolan kommit i
kontakt med kultur av olika slag.

Det ar ovanligt att, som i detta fall, staten ensidigt finansierar kulturverk-
samhet pa regional eller lokal niva. Ofta bidrar kommuner, landsting eller
regioner. | just fallet med Skapande skola lamnade regeringen den princi-
pen, framfor allt for att brett kunna forankra och etablera Skapande skola i
sd manga kommuner som mdjligt. Idag har 97 % av landets kommuner na-
gon gang deltagit i Skapande skola. I det laget kan det finnas anledning att
andra principerna for finansieringen pa sa vis, att &ven kommuner (och
landsting/regioner) ekonomiskt bidrar till verksamheten. Detta skulle med-
fora att den samlade ekonomin for hela Skapande skola skulle 6ka betydligt.
Dessutom ar det rimligt att Skapande skola till viss del finansieras med hjalp
av medel fran utbildningssektorn, i synnerhet mot bakgrund av att syftet
med verksamheten &r att bidra till Iaroplanens maluppfyllelse.

3.5 Arbetsmarknaden for kulturutdvare

| takt med att verkningarna av den ekonomiska krisen klingar av och eko-
nomin aterhamtar sig, ljusnar ocksa laget nagot pa arbetsmarknaden. Detta
géaller aven arbetsmarknaden inom kultur och media. Den prognos som Ar-
betsférmedlingen kultur och media presenterade i december 2010 och som
galler 2011 visar att antalet jobb 6kar — om &n l&ngsamt.* Man raknar med
en okning pa ca 1,5 procent fler sysselsatta under 2011 jamfort med 2010.
Det betyder mellan 1 000 och 1 500 fler personer i arbete. Precis som under
de senaste aren vill arbetsgivarna ha personer med en bred yrkesprofil. Sam-
tidigt fortsatter utvecklingen mot allt fler kortare och tillfalliga anstéllning-
ar. Okningen av antalet frilansare och egna foretagare fortsatter.

Antalet anstallda inom kulturbranscherna steg enligt SCB:s berakningar fran
ca 52 000 ar 2004 till ca 59 000 i slutet av 2009 for att sedan snabbt sjunka
till ca 55 000 ar 2010.

Prognosen berdknar att antalet personer inom kultur och media som &r 6ppet
arbetslosa eller deltar i program med aktivitetsstod kommer att minska fran

4 Arbetsmarknadsutsikter, Kultur och media 2011, prognos hdsten 2010, Arbetsfor-
medlingen
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3 600 vid utgangen av 2010 till nagonstans mellan 2 500 och 3 000 i slutet
av 2011. I prognosen betonas ocksa vikten av att ha en uppdaterad kompe-
tens, vilket indikerar att behovet av kompetensutveckling i denna bransch ar
stort och viktigt nar utvecklingen gar mot farre anstéllda och fler frilansare
och egenforetagare.

Merparten av kulturlivet ar idag en frilansmarknad. Det Gvergripande malet
for arbetsmarknadspolitiken i Sverige ar att den ska fungera pa ett effektivt
satt, dar arbetssokande matchas med lediga jobb. En sadan funktion har
centrumbildningarna inom kulturomradet. De tolv centrumbildningar som
far ekonomiskt stod av Kulturradet for sin verksamhet spanner éver flera
konstomraden och bidrar till att bredda arbetsmarknaden for kulturskapare.
Andra arbetsmarknadspolitiskt och kulturpolitiskt viktiga instrument ar Tea-
ter-, Musik- och Dansallianserna som erbjuder en grundanstélining till fri-
lansande professionella konstnarer under perioder da de inte anlitas i andra
sammanhang.

Kulturradet deltar i ett antal av de uppdrag som ingar i regeringens hand-
lingsplan for kulturella och kreativa naringar™. Syftet med handlingsplanen
ar att skapa goda forutsattningar for entreprendrer samt potentiella och be-
fintliga foretagare inom kulturella och kreativa naringar att utveckla sina
affarsidéer och foretagande. Detta kan i sin tur bidra till regioners tillvéxt
och svensk konkurrenskraft. De sérskilda uppdrag som ingar i handlingspla-
nen ligger hos Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys och Vinnova. Kulturradet del-
tar som samverkanspart i bl.a. kompetensutveckling for myndigheter och
aktorer, entreprendrskap i utbildningar, radgivning (branschguider) och
méaklarfunktioner. Kulturradet har identifierat ett antal behov och majlighet-
er for att skapa goda forutsattningar for entreprendrer och foretagare. Det
handlar bade om att starka det internationella perspektivet genom att stodja
kulturexporten och om utveckling av stod till mellanh&nder i form av produ-
center, curatorer m.fl.

3.6 Kulturpolitiska utvecklingstendenser

Det finns ett antal grundlaggande kulturpolitiska fragor som standigt disku-
teras. Tillganglighet och fornyelse ar tva av dem. Finansiering ar en annan.
Varje konstruktiv diskussion kring dessa fragor bidrar till att skapa 6kad
forstaelse for att kulturpolitiken hela tiden maste utvecklas.

> Handlingsplan fér kulturella och kreativa naringar, Naringsdepartementet och Kulturde-
partementet 20009.
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For nagra ar sedan sammanstallde Kulturradet ett antal av dessa grundlag-
gande fragor i ett manifest.® Tanken var att dessa amnen skulle finnas med
i den kulturpolitiska diskussionen under lang tid. Kanske skulle fragestall-
ningarna revideras och argumenten forandras nagot, men de skulle alla vara
en del av den pagaende diskussionen om kulturpolitikens funktion och sta-
tus i samhallsdebatten. De skulle ocksa vara nagot av riktningsvisare for
Kulturradets verksamhet, anvandbara for saval styrelse och ledning som for
handlaggare och andra tjansteman i organisationen. Med utgangspunkt i
nagra av de omraden och fragestallningar som behandlades i Manifestet, vill
Kulturradet nu fora denna viktiga diskussion vidare.

- Kulturradet vill verka for att kulturpolitiken far en mer framtréa-
dande roll i samhéllsutvecklingen och utgar fran ett helhetstankande

| allt flera lander — ocksa i Sverige — finns en 6vertygelse om att kulturen pa
ett hogst patagligt och viktigt satt bidrar till hela samhallsutvecklingen. Man
brukar ofta jamfora med utvecklingen pa miljoomradet och peka pa att det
idag inom de flesta samhallsomraden knappast fattas nagot viktigt dvergri-
pande politiskt beslut utan att man forst gér en miljokonsekvensbeskrivning.
Detta bygger naturligtvis pa en okad medvetenhet om miljofragornas bety-
delse inom alla delar och alla nivaer av samhéllet. Denna insikt har vuxit
fram genom ett langsiktigt och médosamt arbete, dar den enskilda méanni-
skans insatser ar lika viktiga som samlade nationella eller globala initiativ.

En av den moderna kulturpolitikens grundlaggande ambitioner har — pa
samma satt — varit att paverka saval den enskilda manniskan som samhallet i
stort. Att ge manniskor tillgang till ett rikt och varierat kulturliv skapar san-
nolikt forutséttningar for battre levnadsbetingelser och ett — i manga avse-
enden — battre samhalle. Men det behovs givetvis ocksa annat. Mycket av
detta dstadkoms genom olika samhallsinsatser, dar kulturen ar en del. Darfor
stalls idag mycket storre krav an tidigare pa att olika politikomraden sam-
verkar for att astadkomma detta. De insatser som gors pa kulturens omrade
betraktas idag ur ett brett samhallsperspektiv. Kulturen far verklig betydelse
i samverkan med andra krafter dar den ocksa kan tillféra en viktig dimens-
ion till andra omraden. Detta staller stérre krav pa analys av vad som hén-
der och kommer att handa till féljd av férandringar i samhéllet och vad detta
betyder for Kulturradets verksamhet.

18 prioriterade fragor ur Kulturrddets perspektiv, Kulturrdet juni 2008.
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- Staten bor ha en bidragsstruktur som ar transparent, flexibel och
anpassade till dagens behov inom kulturlivet

Att fordela resurser inom kulturomradet ar en ansvarsfull uppgift. Det ar
viktigt att syftet med bidragen, liksom sjalva fordelningsprocessen, ar tydlig
och att det framgar pa vilka grunder bidragen lamnas. Kompetens, integritet
och professionalitet & utomordentligt viktiga egenskaper hos den myndig-
het eller organisation som férdelar medlen. Det &r ocksa av storsta vikt att
man kan beskriva effekterna av insatserna och kunna relatera dem till de
overgripande mal som géller for den nationella kulturpolitiken. Systemet
med arbets- och referensgrupper med sakkunskap som inhdmtas utanfér
myndigheten ar ocksa en garant for kvalitet, mangfald och integritet i nagot
sa ansvarsfullt som bidragsfordelning. Det sakrar bl.a. armlangds avstand
till politiken nar det galler bidragsbesluten.

Kulturradet har fatt en storre frihet att omdisponera medel och darmed
uppna okad flexibilitet i bidragsgivningen. Antalet bemyndiganden, som
tillater en mera flexibel hantering av stoden over tid, har okat bland Kultur-
radets anslag. Over tid skiftar dessutom initiativen och nyskapandet inom
kulturlivet mellan olika delar av landet, vilket kan paverka fordelningen av
de statliga resurserna.

Samtidigt som det ofta handlar om oftrutsdgbara och nyskapande projekt
med relativt kort livslangd — och darmed ocksa en viss typ av stodinsatser
fran samhallet — finns det ocksa behov av langsiktighet inom kulturpoliti-
ken. I samband med etableringen av Kultursamverkansmodellen har behovet
av langsiktiga stodinsatser fran stat och region betonats, bl.a. fér att man
som institution eller fri grupp ska kunna planera sin verksamhet sa effektivt
som mojligt.

Kontentan av detta ar saledes att det beh6vs stodinsatser saval i det korta
som langa perspektivet. Fortfarande finns en del hinder for att kunna reali-
sera detta. Kulturradet tar pa annan plats i budgetunderlaget upp behovet av
att forandra och modernisera vissa bidragsforordningar for att kunna fa
dessa battre anpassade till ett dynamiskt kulturliv.

- Behovet av kunskapsutveckling, utvardering och analys 6kar

En central kulturmyndighet med ett nationellt uppdrag &r i allra hégsta grad
beroende av god kunskap om — férutom de egna ansvaromradena — sam-
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héllsutvecklingen i stort. Nar staten nu genom Kultursamverkansmodellen
starker samarbetet med regioner och kommuner, blir det &n mer viktigt att
kunna ha kunskap och forstaelse for de processer, politiska beslut m.m. som
styr utvecklingen inom olika samhallssektorer. Den 6kade international-
iseringen inom kulturomradet stéller ocksa helt nya krav pa kunskapsin-
h&mtning nar det galler andra landers kulturpolitik och samhallsstruktur.
Behovet av uppfoljning, utvéardering och analys av statens insatser pa kul-
turomradet okar.

Myndigheten for kulturanalys, som inleder sin verksamhet i april 2011, vén-
tas bli en forstarkning i detta arbete. Det betyder dock inte att behovet av
uppfoljnings- och analyskompetens vid Kulturradet minskar. Snarare ar det
ett tecken pa att diskussionen kring dessa fragor kommer att 6ka pa alla
plan. Under forberedelsearbetet till Kultursamverkansmodellen har Kultur-
radet kunnat notera ett 6kat intresse for uppféljnings- och utvarderingsfragor
i anslutning till den nya verksamheten. Sjalvklart har alla parter ett stort
intresse av att kunna bedéma resultatet av denna stora férandring av den
kulturpolitiska infrastrukturen.

Sammantaget behovs savil vetenskaplig forskning som statistik och ana-
lyser av centrala fragor inom kulturomradet. Det ar angelédget att staten —
genom bl.a. Kulturradet och den nya analysmyndigheten — skapar goda for-
utséttningar for detta tillsammans med regioner och kommuner, kulturens
institutioner och organisationer samt dvriga berdrda aktorer. Det &r ett brett
spektrum av fragor som pa detta satt behover belysas — allt fran konstnarers
villkor och konstens roll inom olika samhallssektorer till tillganglighetsfra-
gor och kulturvanor. Resultatet pa sikt bor bli en kulturpolitik som annu
battre an idag bidrar till att de hogt uppsatta mal, som riksdagen beslutat,

uppfylls.

- Konst och kultur ar inte enbart ett ansvar for kulturlivet

Sverige har under en lang tid haft en langsiktig och verkningsfull kulturpoli-
tik. Samhallets insatser har varit betydande och de har gett resultat, bl.a. i
form av ett hogt deltagande i kulturlivet hos de som bor i landet. Men sam-
tidigt har kulturen som politikomrade varit isolerad. Detta har medfort en i
vissa avseenden allt tydligare avgransning fran andra politikomraden och,
over tid, en allt snavare definiering. Kultur har i allt vasentligt betraktats
enbart som de etablerade konstformerna. Genom detta har kulturpolitiken
fatt en tydlig identitet, men samtidigt knappast haft tillgang till de utveck-
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lingsmojligheter som ett samspel med aktdrer inom andra samhéllssektorer
erbjuder.

Det finns idag manga tecken som tyder pa att denna isolering haller pa att
brytas. Dels finns kulturen med som en tydlig dimension inom manga om-
raden: utbildning, utrikes-, handels- och naringspolitik for att namna nagra,
dels har den pa senare ar fatt en central — om an ibland ifragasatt — roll i det
regionala och lokala utvecklingsarbetet. Kultur och hdlsa-arbetet ar ytterli-
gare en aspekt av detta.

Det finns en allt storre samsyn kring det faktum att kulturen har en samhall-
sovergripande funktion och att kulturell kompetens och kreativitet har en
stor betydelse nar det géller utvecklingen mot ett socialt, miljoméassigt och
naringslivsmassigt hallbart samhalle.

Detta resonemang har direkt béaring pa Kulturradets verksamhet. Myndig-
heten finns idag med i olika samverkansprojekt som syftar till att ta till vara
kompetens och erfarenheter pa kulturomradet och anvanda dem i nya sam-
manhang. Genom arbetet med Kultursamverkansmodellen finns ocksa moj-
ligheter att bade delta i och att dra direkt nytta av det ofta breda samhallspo-
litiska utvecklingsarbete som bedrivs pa regional niva och dar kulturen ofta
har en central roll. Genom EU-medlemskapet och genom andra internation-
ella kontakter har Kulturradet mojligheter att folja intressanta projekt i andra
delar av vérlden.

Det ar angelaget att anvanda Kulturradets sakkunskap i sadana sammanhang
dar kulturen kan utvecklas inom andra samhallsomraden.

Kulturradet har under de senaste aren aktivt medverkat i uppdrag som rort
det regionala utvecklingsarbetet. De olika uppdragen har medfort en 6kad
kunskap och forstaelse for andra politikomradens mal och prioriteringar
samt en Okad forstaelse for regionala forutsattningar rérande kulturverk-
samheten i ett vidare regionalt ssmmanhang. Uppdragen har ocksa medfort
att Kulturradet byggt upp en nara samverkan med andra myndigheter bade
inom och utanfor kulturomradet, men ocksa med landsting och regioner.

Andra omraden, dar Kulturradet aktivt medverkat och dar liknande effekter
uppnatts, ar arbetsmarknadsomradet (centrumbildningarna, allianserna),
skola och utbildning (Skapande skola) och bistandsverksamhet (samarbets-
avtal med Sida). Det &r angeléget att fortldpande diskutera formerna for
denna samverkan.
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- Yttrandefrihet ar en forutsattning for konsten och darmed for kul-
turen och ytterst for demokrati

Detta ar en fraga som Kulturradet alltmer kommit att betona vikten av som
en absolut forutsattning for demokratiutveckling som ocksa nu lyfts fram i
Sveriges bistandspolitik. Fragan om yttrandefrihet ékar i vikt med varje
overgrepp mot manskliga rattigheter som sker. Kulturradet har i arbetet med
fristadsforfattare funnit stod for detta i landstingens och regionernas kultur-
politik. Syftet &r inte enbart att bidra till 6kade mdjligheter till bostad och
forsorjning utan ocksa att skapa forutsattningar till litterar gemenskap och
dialog med svenska kolleger, lasare och publik.

Det ar betydelsefullt att gora det mojligt for alla manniskor att genom kultu-
rella uttryck komma till tals med sina tankar, behov och erfarenheter. Kul-
turradet konstaterade redan i budgetunderlaget for 2011-2013 att det finns
behov av atgarder for att de nationella minoriteterna ska kunna behalla och
utveckla sin kultur och att framja de nationella minoritetsspraken.

Fragan om yttrandefrihet beror saval vart naromrade som mer avlagsna lan-
der och kréver ocksa en daglig medvetenhet i vart eget land, inte minst pa
konstens omrade. Sverige har goda forutsattningar att paverka och bor gora
det. Kulturradets kontakter och kompetens &r darvidlag en tillgang som ska
anvandas mer i samarbete med andra myndigheter, t.ex. Sida.

4. Forslag till prioriterade omraden

4.1 Kultursamverkansmodellen

Utover de fem regioner som omfattas av modellen fran och med 2011, for-
vantas ett stort antal lan/regioner ansluta 2012. For att uppna dynamik i
samverkansmodellen och skapa utrymme fér nya gemensamma ataganden
av stat, regioner och kommuner krévs ett medelstillskott under perioden.

Forvantningarna i regionerna pa utfallet av samverkansmodellen ar stora.
Arbetet med kulturplaner i de fem regionerna som inleddes under 2010 har
visat att ambitionen &r stor nar det galler att utveckla kulturen bade pa reg-
ional och pa lokal niva. Fran flera hall understryker man vikten av att kul-
turen nu far en tydligare plats i hela regionens utvecklingsarbete. Regioner-
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na ser sin nya roll som samordnare av lokala, regionala och statliga medel
som ett viktigt steg i ett strategiskt arbete for att utveckla kulturverksamhet-
en och oka tillgangligheten till kulturutbudet.

Aven fran statens sida ar en av de viktigaste malsattningarna med Kultur-
samverkansmodellen att den ska bidra till att vitalisera och ytterligare ut-
veckla kulturlivet i hela landet. Detta kan bl.a. ske genom att saval landsting
och regioner som kommuner satsar storre ekonomiska resurser pa kultur-
verksamhet av olika slag. | de fem regionala kulturplaner som ligger till
grund for kultursamverkan i Skane, Halland, Véastra Gétaland, Gotland och
Norrbotten finns flera exempel pa utvecklingsomraden dar regionerna vill
oka insatserna. Det ar viktigt att staten pa olika sétt kan stodja en sadan ut-
veckling.

Det &r Kulturradets bedomning att ett fordjupat samarbete mellan landsting-
en, kommunerna, staten och civilsamhallet skulle kunna tillféra Kultursam-
verkansmodellen betydande dynamik och bredd. Regeringen tog under 2010
initiativ till en serie moten dar foretrédare for civilsamhaéllet bl.a. fick moj-
ligheter att sjalva uttrycka vilka férhoppningar och mojligheter man ser i det
utokade samarbetet. Under innevarande ar (2011) ska Kulturradet tillsam-
mans med Riksantikvariedmbetet och Riksteatern sammanstélla en rapport
med exempel pa hur kulturinstitutioner kan involvera det civila samhallets
organisationer och andra ideella krafter i sina respektive verksamheter. Allt
detta pekar pa att civilsamhallets ideella krafter kommer att spela en allt mer
betydelsefull roll i kulturlivet. Det ar darfor angeldget att de ekonomiska
resurser som satsas inom ramen for samverkansmodellen ocksa har civil-
samhallets olika delar som mal.

Kulturradet foreslar
e att totalt 80 miljoner kronor tillfors anslaget Bidraget till regional
kulturverksamhet fr.o.m. 2012 varav 20 miljoner kronor avser stod till
utvecklingsverksamhet av nationellt intresse.

4.2 Det fria kulturlivet

Enligt Kulturradets bedomningar bor 6kade resurser under perioden i forsta
hand anvéndas for att kunna forbattra de ekonomiska villkoren for det fria

kulturlivet, ytterligare stddja den konstnarliga utvecklingen inom scenkons-
ten, stimulera konstnarlig fornyelse och utvecklingen av grénsoverskridande
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konstformer. Mdjligheten till kompetensutveckling for kulturutévare bor
ocksa beaktas.

De fria grupperna inom scenkonsten svarar, vid sidan om institutionerna, for
en stor del av kulturutbudet. Sarskilt galler detta for barn och unga. De fria
gruppernas rorlighet gor ocksa att deras forestéallningar nar ut till manga
maéanniskor. Trots detta finns det delar av Sverige som inte &r tillrackligt till-
godosedda nar det géller t.ex. professionell teater och dans. Det borde vara
en av kulturpolitikens — och darmed Kulturradets — viktigaste uppgifter att
bidra till att sprida professionell kultur till dessa delar av landet. Samverkan
mellan institutioner och fria grupper forekommer idag men skulle kunna
utvecklas ytterligare och darmed kunna bidra till en béttre spridning av
framfor allt teater- och dansférestallningar. De fria gruppernas verksamhet
drivs med forhallandevis sma medel. Fortsatta offentliga insatser ar ange-
lagna for att mojliggora fortsatt konstnérlig och kulturpolitisk utveckling
inom det fria kulturlivet. Det géller inte minst utvecklingen av fria grupper
inom minoritetskulturerna, t.ex. samer och romer.

Teater

Ansokningarna till Kulturradet visar bl.a. att behovet av kade anslag inom
omradet &r mycket stort. Utan storre ekonomiska resurser kan inte de fria
grupperna inom faltet utvecklas pa det satt som behdvs, varken konstnarligt
eller kulturpolitiskt. Enligt Kulturradets bedémning har faltet behov av bra
spelplatser. De fria gruppernas befintliga scener fyller en viktig funktion
inom den fria scenkonstens infrastruktur och ar nédvéndiga for att produ-
cera forestallningar och att uppratthalla annan verksamhet. Flera av de nya
grupperna och konstellationerna har inte egna lokaler och det ar viktigt att
det finns en infrastruktur inom omradet som aven ger plats for dessa. Moj-
ligheterna att i en framtid forfoga 6ver gemensamma “’scenkonsthus”, dar
flera grupper kan dela pa utrymme och resurser och dar olika verksamheter
kan férekomma, dr ett forslag till I6sning som diskuterats i flera olika sam-
manhang. Pa sikt kan detta leda till att resurser frigors for andra angelagna
andamal. Kulturradet har ocksa uppgiften att peka pa majligheten till 16s-
ningar for att frigora resurser.

Inom teateromradet, liksom inom bade dans och musik, finns en diskussion
om mojligheten att ge ett vasentligt hogre stod till ett antal konstnérligt in-
tressanta grupper, framst for att kunna astadkomma en fornyelse av de
konstnérliga uttrycken inom faltet. Med of6randrade anslag kréver detta
harda prioriteringar och riskerar att ga ut 6ver den konstnarliga mangfalden
inom omradet.
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Dans

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 framhallit dansen som ett
fortsatt prioriterat omrade. Kulturradet har i sitt handlingsprogram for den
professionella dansen fran 2006 beskrivit de langsiktiga behoven inom om-
radet och vilka insatser som behover goras for att starka omradet. Den pro-
fessionella dansen finns ocksa med som ett utpekat omrade for fordjupat
samarbete mellan Kulturradet och Konstnarsnamnden i den rapport som de
tvd myndigheterna lamnade till regeringen i borjan av januari 2011. Dér ar
man Gverens om att det ar angelaget att samverka kring fragor som ror den
konstnarliga utvecklingen inom omradet. Det handlar bl.a. om att hdja nivan
pa verksamhetsbidragen och pa lampligt satt differentiera stoden utifran
verksamhet och behov hos olika kategorier av grupper och koreografer.

| rapporten slas bl.a. fast att svensk danskonst haft en stark utveckling under
de senaste aren. Bl.a. har den blivit allt mera internationellt efterfragad.
Aven majligheterna att turnera nationellt har forbattrats. De fria dansgrup-
perna och koreograferna ar idag en heterogen grupp med olikartade produk-
tionsforutsattningar och struktur. Detta bor tydliggoéras, bl.a. genom att Kul-
turradets produktionsbidrag for fria dansgrupper och koreografer utvecklas.
Ett av de forslag som Kulturradet och Konstnarsnamnden gemensamt star
bakom i rapporten till regeringen ar att Kulturradet ska kunna ge ett mindre
antal professionella och val etablerade grupper och koreografer ett bety-
dande och langsiktigt verksamhetsstdd, bl.a. for att de béttre ska kunna pla-
nera en kontinuerlig verksamhet bade nationellt och internationellt. For
andra grupper/koreografer fungerar dagens bidragssystem med dels projekt-
bidrag, dels verksamhetsbidrag tillfredsstallande medan den kategori fria
grupper och koreografer som &r verksam inom en mera laborerande och
forskningsinriktad konst i forsta hand bor hanvisas till Konstnarsnamndens
projektbidrag.

Genom att tydliggora saval de olika stédbehoven som de bada myndigheter-
nas olika kulturpolitiska roller skulle pa sikt en storre dynamik och effekti-
vitet i det statliga stodsystemet inom dansomradet kunna uppnas. Samtidigt
ar det viktigt att understryka vikten av att omradet under perioden tillfors
ytterligare resurser, framst for att tillforsakra att den konstnérliga kvaliteten
ligger pa en fortsatt hog niva.

Musik
Enligt regeringens intentioner tillfors Kulturradet ytterligare medel for in-
satser inom det fria musikomradet fran och med 2012. Detta — tillsammans
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med tillkomsten av Statens musikverk under 2011 — gor att stora delar av
statens insatser inom musiklivet omstruktureras. Kulturradet kommer att
under 2011 analysera de stodbehov som féreligger inom olika delar av mu-
sikomradet for att de tillkommande medlen ska kunna anvéandas pa ett sa
effektivt och andamalsenligt satt som majligt. Ett av de behov som radet
redan idag ser tydligt &r en 6versyn av arrangorsnatet inom hela musikom-
radet.

Aven inom delar av musikomradet &r det rimligt att Kulturrddet och Konst-
narsnamnden fordjupar sitt samarbete. | rapporten till regeringen efterlyser
de bada myndigheterna ett mera flexibelt stodsystem som bl.a. skulle kunna
forbattra och stimulera mojligheterna till samverkan mellan fria musikgrup-
per och institutioner inom hela scenkonst- och musikomradet.

Bild och form

Kulturradet bedomer att bild- och formomradet ar ett expansivt omrade dar
allt fler aktorer tillkommer. Kulturradets roll som bidragsgivande myndighet
inom omradet har starkts. Samtidigt har anslaget inte dkat, tvartom minska-
des Kulturradets anslag inom bild och form infor 2011.

Kulturradet anser att bild- och formomradet praglas av genomgaende hdg
kvalitet, aven vad galler helt nya aktorer. Manga nya initiativ startas utanfor
storstadsregionerna. Omradet genomsyras av en allt storre internationell
barkraft, svenska konstnarer visas i internationella sammanhang och manga
internationellt verkande konstnéarer ar intresserade av Sverige som arbets-
plats. Marknaden har blivit storre och det finns mojligheter for fler satt att
verka som bild- och formkonstnér. Det har t.ex. resulterat i att konstnarer
arbetar allt mer i projektform utanfor institutionerna. Konstomradet har bli-
vit uppdelat i fler och mer differentierade genrer och det finns ett stort be-
hov av att mobilisera de olika delarna och 6ka samarbetet inom omradet.
Detta skulle ytterligare forbattra forutsattningarna for en professionalisering
av de olika aktorer som finns pa omradet och i sin tur leda till att bild- och
formkonstnarerna i storre omfattning kan basera sin forsérjning pa utfort
konstnarligt arbete.

| samverkansrapporten till regeringen framhaller Kulturradet och Konst-
nérsnamnden att den 6kade dynamiken inom féltet kan leda till hogre kvali-
tet, starkare konkurrens och en livligare konstdebatt men att utvecklingen
samtidigt staller nya krav pa utbildning, stipendie- och bidragssystem. Re-
aktionen fran Kulturradet och Konstnarsnamnden pa en sadan utveckling
bor, enligt den gemensamma rapporten, bl.a. vara att skapa stédsystem som



KULTURRADET 26(36)

ar sa 6ppna och inkluderande som majligt. I stallet for en stor mangd speci-
aldestinerade stod, behovs ett system som pa ett flexibelt satt kan ta hansyn
till snabba forandringar inom omradet.

Konstnarernas kollektivverkstader fyller ett stort och viktigt behov inom
framst den lokala och regionala bild- och formkonsten. Den yrkeserfarenhet
som ryms inom verkstaderna ar dock generellt sett alltfor lite kdnd. Kollek-
tivverkstaderna skulle, enligt Kulturradets bedémning, kunna ges en storre
roll som regionala resurscentra. Kulturradet har under lang tid lamnat stod
till kollektivverkstader i form av utrustningsbidrag. Detta ar ett otidsenligt
stod i Kulturradets verksamhet. Inom andra omraden har liknande utrust-
ningsbidrag tagits bort. Kulturradet och Konstnarsnamnden gor i sin gemen-
samma rapport till regeringen den bedémningen att kollektivverkstaderna —
med en breddad verksamhet — skulle kunna stérka sin roll och utvecklings-
potential inom omradet. Darfor bor Kulturradets utrustningsbidrag till kol-
lektivverkstaderna omvandlas till ett stod for utvecklingsprojekt.

Kulturradet har under december 2010—januari 2011 gjort en analys av myn-
dighetens bidragsgivning till konsthantverkskooperativen. Syftet ar att sam-
ordna bidragsgivningen med andra stéd inom bild- och formomradet. Enligt
de slutsatser som presenteras i 6versynen skulle en gemensam stodform for
utstallningsarrangorer verksamma inom bildkonst, foto, konsthantverk och
design ge nya och béttre forutsattningar for konsthantverket att visas inom
ramen for bild- och formomradets infrastruktur samt fokusera pa tillgang-
liggbrandet av det samtida konsthantverket som konstart i hela landet. Det
innebdr att bidragsgivningen till konsthantverkskooperativen fran och med
2012 bor inga i en gemensam bidragsforordning for arrang6rer inom bild-
och formomradet.

Centrumbildningar och allianser

Malet med bidraget till centrumbildningarna &r att skapa forutsattningar for
fler arbetstillfallen for konstnérer och forbattra konstutévarnas villkor.
Centrumbildningarna samlar sammanlagt éver 8 000 fria professionella kul-
turutdvare i Sverige och arbetar med arbetsformedling direkt genom att
formedla uppdrag fran tredje part till medlemmarna och indirekt genom
bland annat projektverksamhet och kompetensutveckling. De spelar darmed
en viktig roll for de frilansande konstnarliga yrkesutévarnas arbetsmojlig-
heter.

De medel Kulturradet forfogar 6ver for centrumbildningarnas verksamhet
har av regeringen tillfalligt utokats 2010-2011 med 10 miljoner kronor per



KULTURRADET 27(36)

ar. De utokade medlen anvandes 2010 framst till projekt kopplade till Skap-
ande skola, informationsinsatser och samverkan mellan centrumbildningar.
Det &r dock for tidigt att kunna utldsa nagra effekter av den extra medelstill-
delningen. Det ar Kulturradets uppfattning att centrumbildningarna har god
kannedom om villkoren for de olika konstnarsgrupperna. De har ocksa
djupa kunskaper om de problem och mojligheter som rader pa kulturarbets-
marknaden. Enligt Kulturradets bedémning ar en forlangning av de tillfal-
liga medlen under perioden 2012—14 angelé&gen.

Teateralliansen har funnits sedan 1999, dansalliansen tillkom 2006 och
musikalliansen 2008. Syftet med allianserna ar att forbéattra arbetsvillkoren
for respektive konstnarer, framst genom att ge skadespelare, dansare och
musiker 16n under perioder da de inte har inkomst fran annan anstéllning
eller uppdrag. Under innevarande ar finansieras alliansernas verksamhet
med sammanlagt 62 miljoner kronor i statsbidrag.

Enligt Kulturradets bedémning har verksamheten hos Teater- respektive
Dansalliansen nu pagatt sa lange att betydande erfarenheter har kunnat vin-
nas. Darfor bor dessa utvarderas i relation till de mal som sattes upp da
verksamheten inleddes.

Kulturradet foreslar

e att ytterligare 23 miljoner kronor avsatts till det fria kulturlivet fr.o.m.
2012, varav 10 miljoner kronor avser bild- och formomradet,

8 miljoner kronor dansomradet och 5 miljoner kronor teateromradet,

e att 10 miljoner kronor tillfors centrumbildningarna fr.o.m. 2012 ge-
nom en dverforing av medel fran arbetsmarknadsbudgeten,

e att en sammanslagning av bidragen till vissa utstallare och konsthant-
verkskooperativ gors i en ny gemensam bidragsférordning fr.o.m.
2012 for fordelning av verksamhetsbidrag och projektbidrag,

e att Kulturradets utrustningsbidrag till kollektivverkstaderna omvand-
las till ett stod for utvecklingsprojekt inom verkstaderna.

4.3 Internationellt kulturutbyte och samverkan

Kultur fran Sverige ar alltmer efterfragad i internationella sammanhang men
det ar ocksa viktigt att det finns ett gott inflode till Sverige av kultur fran
andra delar av varlden. Behoven av medel for internationellt kulturutbyte
och samarbete okar stadigt. Det ar sarskilt angelaget att framhalla vikten av
att stodet till det fria kulturlivets utbyte forstarks. Kulturradet kommer under
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perioden att fortsétta utarbeta internationella strategier inom samtliga rele-
vanta konstomraden.

Det &r viktigt att peka pa behovet av 6kade mojligheter till nationell finan-
siering av EU-projekt inom kulturomradet. Med ytterligare resurser till detta
kan Kulturradet bidra till att kulturlivet utvecklar kontaktnat, utbud och ar-
betsmarknad och till att det internationella och interkulturella perspektivet
oOkar i alla delar av kulturlivet.

Internationellt utvecklingssamarbete

En rad initiativ har tagits for att starka kulturens roll i Sveriges samlade ut-
landskontakter. I detta sammanhang &r det angelaget att framhalla den roll
konsten och kulturen kan spela inom bade fattigdomsbekampning och de-
mokratiframjande arbete. Det vergripande malet med svensk bistandspoli-
tik ar att bekampa fattigdom, utifran en bred definition, dar fattigdom inte
enbart innebar en brist pa materiella resurser utan aven avsaknaden av infly-
tande, sakerhet och mojlighet att paverka sin egen situation. Regeringen har
i olika sammanhang framhallit vikten av att bistandspolitiken arbetar for att
starka demokratisering och yttrandefrihet och har identifierat kulturinsatser
som en viktig del av bistandsarbetet. | lander dar Sverige fasar ut tradition-
ellt bistdnd har samverkan mellan aktérer inom kultursektorn visat sig
kunna bygga varaktiga relationer som fortsatter dven efter det att bistandet
avslutats. Det ar dock viktigt att dessa relationer byggs upp med kunskap
om och forstaelse for kulturlivets behov och mekanismer om relationerna
ska bli livaktiga. Kulturrddet och Konstnarsnamnden har var for sig i sina
respektive budgetunderlag for perioden 2011-2013 beskrivit en majlig roll
for myndigheterna att bistd med kompetens och utférande inom utveck-
lingspolitiken.

Kulturradet har sedan 2009 en ramgéverenskommelse med Sida. Bakgrunden
ar bl.a. samarbetet med Sida inom Swedish—South African Cultural Part-
nership Program, som pagatt sedan 2004. Programmet har styrts av Sveriges
bistandsmal, Sydafrikas utvecklingsmal samt Sveriges och Sydafrikas kul-
turpolitiska mal. | dverenskommelsen anges bl.a. att Kulturradet ska bista
Sida i kulturfragor. Sida kan aven ge sarskilda uppdrag till Kulturradet. For
att fa en annu storre effektivitet i insatserna, anser Kulturradet att regeringen
bor 6vervédga att som ett komplement till 6verenskommelsen med Sida kan
ge ett uppdrag direkt till Kulturradet att arbeta med att starka yttrandefrihet-
en genom stod till kulturaktorer i lander dar demokratin &r hotad.
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Kulturradet har fatt ett sarskilt uppdrag att verka for att det ska bli fler
svenska fristader for forfoljda forfattare. Detta nationella utvecklingsarbete
bor knytas ihop med motsvarande internationellt arbete och kunna finansie-
ras av Sida-medel. Arbetet kan ocksa med férdel breddas till andra forfoljda
konstnarsgrupper.

Litteratur

Angelagna atgarder ar fortsatt stod till fristadsforfattare samt att forbattra
forutsattningarna for utgivningen av kvalitetslitteratur — i synnerhet den
oversatta. Detta ar ocksa vad regeringen aviserat att en kommande littera-
turutredningen ska beakta. Nar det galler dverséttning av litteratur skriven
pa svenska dr atervaxten av kvalificerade 6versattare ett prioriterat omrade.
Nar det galler de internationella litteraturfragorna, finns behov av att ut-
veckla samordningen av de insatser som gors av olika aktorer. Mojligheten
att ocksa anvanda den konstnarliga kompetens som féljer av invandring fran
andra kulturkretsar och sprakomraden bor tillvaratas, i synnerhet som
manga sprak just representerar lander vars yttrandefrihet ar starkt beskuren.

Sedan 2008 ar Kulturradet den myndighet som stoder och synliggor svensk
litteratur i utlandet. Detta sker dels genom att svara mot initiativ fran
svenska och utldndska aktorer, dels genom att driva utvecklingen med
egeninitierade projekt, forankrade med relevanta aktorer i Sverige och ut-
landet. Verksamheten bestar i huvudsak av stod till dversattning av svensk
litteratur, stod till projekt som syftar till att frimja svensk litteratur i utlandet
och utbyte mellan Sverige och utlandet. En forutsattning for svensk litteratu-
rexport &r att det finns goda Gverséttare. Stdd till institutioner i utlandet som
bedriver svenskundervisning av hog kvalitet kan inte 6verskattas. Kulturra-
det bedriver langsiktig seminarieverksamhet for att stodja tillvaxten i dver-
sattarkaren pa flera platser. Denna verksamhet begransas enbart av ekono-
miska resurser och bor, i samarbete med svenskundervisningen pa Svenska
institutet, utvecklas. Férutom seminarieverksamhet finns behov av langre
arbetsstipendier och fortbildning for utlandska dversattare.

Under senare ar har svensk litteratur skérdat stora framgangar internation-
ellt, vilket ger en god grund for fortsatt utveckling. | kontakter med rege-
ringen har en rad konkreta forslag lamnats om hur stddet till svensk littera-
tur i utlandet skulle kunna utvecklas. Det handlar bl.a. om att ge flera forlag
mojlighet att delta i sdval de stora, etablerade bokmaéssorna som att utveckla
sitt kontaktnat i nya delar av varlden. Detta inbegriper &ven medverkan av
svenska forfattare. Kulturradet foreslar att verksamheten far en ékad finan-
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siering med tillvaxtpolitiska medel, vilket skulle kunna ge fler férlag moj-
lighet att delta.

Antalet titlar Gversatta till svenska fortsatter att minska, anglosaxisk littera-
tur undantagen. Fortsatta insatser for att starka Gversatt litteratur fran mindre
forekommande sprakomraden kravs.

Kulturradet féreslar

e att ytterligare 20 miljoner kronor avsatts 2012 fér att mota det 6kade
behovet av rorliga medel for internationellt utbyte samt for évriga inter-
nationella insatser enligt ovan. Av detta belopp foreslas 10 miljoner
kronor finansieras fran utgiftsomradena 5 (Internationell samverkan)
och 7 (Internationellt bistand).

4.4 Utvecklingsmedel for storre arrangemang

Det ar viktigt att kunna stodja kulturpolitiskt strategiska arrangemang nat-
ionellt och internationellt, bl.a. festivaler, konferenser och storre géstspel.
Ofta &r det i sddana sammanhang som de nyskapande uttrycken inom olika
konstomraden hittar sin publik. Festivaler och olika slag av manifestationer
kring en specifik konstform, ett uttryck eller en konstnéarlig riktning ger
mojlighet till att knyta kontakter, som i sin tur pa sikt leder till en breddad
arbetsmarknad for upphovsman och utévare.

2012 fyller t.ex. Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne (ALMA) tio ar,
vilket innebdr att behovet av medel kommer att 6ka under detta ar. Samma
ar uppmarksammas 100-arsminnet av August Strindbergs dod, vilket ocksa
kommer att krdva 6kade resurser. Bland andra storre arrangemang under
perioden kan kulturhuvudstadsaret i Umea sarskilt namnas.

Kulturradet foreslar

e att 20 miljoner kronor avsatts till storre arrangemang 2012. Av dessa
avser 10 miljoner kronor engangsbelopp 2012 till Strindbergsaret och
10-arsjubileet av Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne. 10 miljo-
ner kronor avser stod till festivaler, konferenser och storre gastspel en-
ligt ovan.

4.5 Kulturradets forvaltningsanslag
Kulturradet kommer under hela den aktuella tredrsperioden fa hantera flera
parallella bidragssystem. Det handlar bade om ett successivt 6kat arbete
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inom ramen for samverkansmodellen och om en traditionell central bidrags-
fordelning till de institutioner i regioner som &nnu inte anslutit sig till mo-
dellen. Samverkan enligt den nya modellen &r i sig mycket arbets- och per-
sonalkravande, sarskilt under en uppbyggnadsfas da metoder och arbetsmo-
deller ska prévas gemensamt av staten och regionerna. Samtidigt ar det vik-
tigt att Kulturradet i det avseendet behandlar varje region exklusivt. Det ar
den enskilda regionens behov och férutsattningar som ska vara en av de
viktigaste utgangspunkterna for samverkan med staten. Manga fragor maste
I6sas efter hand och genom att man for en néra dialog mellan samverkans-
parterna, savél de regionala som de statliga. Kulturradet har — tillsammans
med regionerna — ett omfattande uppfdljnings- och redovisningsansvar som
bade omfattar metodstdd och att utveckla former for redovisning och upp-
foljning. Dessutom ingar en utveckling av I1T-stodet i denna uppgift.

Efterfragan pa dialog och kunskapsutbyte ar emellertid stor och med flera
regioner som kommer in i modellen, kraver detta inte bara ett annat arbets-
satt inom Kulturradet utan ocksa mer kompetens i form av flera medarbetare
for att tillgodose dessa 6nskemal.

Insatser till foljd av forandringar inom omradena icke offentlig finansiering
och strategin for regional tillvaxt kommer sannolikt att krdva ytterligare
resurser, liksom ett 6kat ansvar (och ckade medel) inom musikomradet fran
och med 2012.

Kulturradet fick for innevarande budgetar en forstarkning av forvaltningsan-
slaget med tre miljoner kr. Samtidigt gjordes en neddragning pa fem miljo-
ner kr. Trots att myndigheten kan slappa vissa arbetsuppgifter (som 6vertas
av andra myndigheter) ar det var bedémning att forstarkningar av forvalt-
ningsanslaget ar nddvandiga for att myndigheten ska kunna méta de utma-
ningar och forvantningar som skapas genom forandringarna inom den kul-
turpolitiska strukturen.

Kulturradet foreslar
e att 5 miljoner kronor avsatts fr.o.m. 2012 som forstarkning av Kulturra-
dets forvaltningsanslag.

4.6 Scenkonstens pensioner

Inom regeringskansliet bereds for nérvarande scenkonstpensionsutredning-
ens betdnkande (SOU 2009:50). | betdnkandet lamnas forslag till hur pro-
blemen med scenkonstens pensioner kan losas. Forslagen har vésentligen
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tillstyrkts av en bred remissopinion. Utredningens berakningar bygger pa att
det nya systemet infors den 1 januari 2012.

En stor osakerhet rader for narvarande om hur fragan kommer att hanteras.
Detta beror sjalvfallet i forsta hand institutionerna, som har svart att planera
och budgetera sin verksamhet for perioden 2012-2014. Men det kan ocksa
beréra huvudman och andra bidragsgivare, varav Kulturradet ar en, och det
skapar dessutom en osakerhet i samband med det fortsatta genomforandet
av Kultursamverkansmodellen.

Kulturradet stallde sig i allt vasentligt bakom pensionsutredningens forslag
och anser att det vore olyckligt om genomférandet av dessa ytterligare for-
senas.

5. Forordningsandringar
For att battre kunna tillgodose de behov som idag finns inom det fria kultur-
livet skulle de férordningar som reglerar bidragsférdelningen och som bes-
lutas av regeringen behdva bli mera 6ppna och mindre detaljstyrande. Ne-
dan finns uppgifter om vilka forordningar som, enligt Kulturradets bedom-
ning, skulle behtva foréandras.

Forordning 1982:502 om Statsbidrag till konsthantverkskooperativ och
forordning 1998:1368 om Statsbidrag till vissa utstéllare inom bild och
form.

Bild- och formkonstnérer arbetar idag alltmer i projektform utanfor institu-
tionerna. Verksamheten spanner éver en rad genrer och uttrycksformer och
har blivit alltmer gransoverskridande till sin karaktar. Samtidigt behdver
konsthantverkets roll och utvecklingspotential tydliggoras.

En ny forordning om statsbidrag till verksamhet inom bild- och formom-
radet bor ersétta de tva nuvarande forordningarna. Syftet ar att skapa en
storre flexibilitet som béattre moter omradets snabba forandringar. Kulturra-
dets bidragsgivning enligt den nya forordningen bor kunna utga i form av
tva typer av stod; dels ett verksamhetsstod for institutioner/organisationer,
dels ett projektstod som ger mojlighet att stodja nya initiativ for att utveckla
omradet. Ett sadant projektstdd bor aven kunna utga till curatorer och tillfal-
liga utstéllare.

For att stirka konsthantverket bor bidragsgivningen till konsthantverkskoo-
perativ inga som en integrerad del i férordningen.
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Forordning 1998:1370 om statligt utrustningsbidrag till kollektivverk-
stader

Kollektivverkstadderna ar viktiga resurscentra i den regionala kulturverk-
samheten dar regionerna kan se nya lokala samband. Staten fordelar ett for-
hallandevis litet bidrag till en utpraglad lokal verksamhet. Finansieringen av
kollektivverkstaderna bor i huvudsak vara kommunernas och regionernas
ansvar.

Forslag: Kulturradets utrustningsbidrag till kollektivverkstaderna upphdr
och omvandlas till ett stdd for utvecklingsprojekt.

Forordning (2007:1436) om Statsbidrag till kulturell verksamhet i sko-
lan

Den nuvarande lydelsen i tredje stycket i 83 i foérordningen, som beskriver
kulturlivets parter, dr ”!aktdrer som bedriver kulturverksamhet inom alla
konstnérliga genrer”. Mot bakgrund av den uppféljning av stddet som Kul-
turradet genomfort under hosten pa regeringens uppdrag, anser Kulturradet
att det finns behov av ett fortydligande i férordningen att det ar profession-
ella kulturutévare som avses. Kulturradet har i ett antal av de uppfoljningar
som kommit in fran bidragsmottagarna sett att skolor anlitar aktorer inom
amatorkulturen for att utfora Skapande skola-uppdrag.

Forslag: Ett fortydligande enligt ovan skulle underlatta for Kulturradet att
ge skolorna tydlig vagledning nar de anséker om bidrag och forbattra kvali-
teten i de projekt som genomfors.

Forslag till ny lydelse av forordning 83: (Kulturlivets parter): ”aktorer
som bedriver professionell kulturverksamhet inom alla konstnarliga genrer
som kulturinstitutioner pa lokal, regional och nationell niva.

Forordning (1974:452) Statsbidrag till teater-, dans- och musikverk-
samhet i mindre ensembler och fria grupper

Forordningen bor béattre anpassas till de forutsattningar och behov som finns
idag.
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6. Tabeller

FINANSIERING

Utfall Prognos Forslag Berdkning  Berdkning

Anslag 2010 2011 2012 2013 2014
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
17 01 001 Statens kulturrad 49 893 45 906 48 349 49 021 46 972
001 Statens kulturrad 49 893 45906 48 349 49 021 46 972
17 01 002 Insatser for allman kulturverksamhet och 181 905 169 163 210727 210 165 218 342
utvecklingsverksamhet
001 Insatser for allman kulturverksamhet och 79 450 99 127 140 691 140129 148 306
utvecklingsverksamhet
002 Bidrag till alliansverksamheter 62 036 62 036 62 036 62 036 62 036
003 Bidrag och andra insatser for nationella minoriteter 7994 8 000 8 000 8000 8000
004 Bidrag till internationell och interkulturell 32425
kulturverksamhet
17 01 003 Skapande skola 107 050 150 079 153 256 155728 158 467
001 Skapande skola 107 050 150079 153 256 155 728 158 467
17 01 004 Férs6ksverksamhet med dndrad regional fordelning 158 687
av kulturpolitiska medel
001 Forsoksverksamhet med dndrad regional fordelning av 158 687
kulturpolitiska medel
17 01 005 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom 5962 3684 3730 3777 3825
kulturomradet
007 Statens kulturrad 2355
013 Centrala museer 3608 3684 3730 3777 3825
17 01 006 Bidrag till regional kulturverksamhet 1185383| 1229206| 1246644 1274019
001 Bidrag till regional kulturverksamhet 1185383| 1229206| 1246644 1274019
17 02 002 Bidrag till linsmusikverksamhet samt regionala och 810 638
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner m.m.
003 Bidrag till lansmusikverksamhet samt regionala och 810638
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner m.m.
17 02 003 Bidrag till fria teater-, dans- och musik grupper, 158 801 166 503 192 503 192 503 192 233
arrangorer samt vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse
001 Bidrag till fria teater-, dans- och musik grupper, 148 330 154 881 180733 180583 180 162
arrangorer samt vissa aktorer av kulturpolitisktintresse
002 Fonogram och musikalier m.m. 10471 11622 11770 11920 12 071
17 03 001 Bidrag till biblioteksverksamhet 48 738
001 Bidrag till biblioteksverksamhet 48 738
17 03 002 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 120 647 123 682 123 682 123 682 123509
001 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 120 647 123 682 123 682 123 682 123 509
17 04 002 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljén 1526
002 Bidrag till konstinkop till folkparker, folkets hus, 1526
bygdegdrdar och nykterhetsorganisationer
17 04 005 Bidrag till organisationer inom bild- och 27 467 27199 28199 28199 28160
formomradet och verksamhetsstad till vissa utstallare
001 Bidrag till organisationer inom bild- och formomradet 25809 25539 26 539 26 539 26 500
och verksamhetsstod till vissa utstéllare
002 Bidrag till Akademien fér de fria konsterna 1658 1660 1660 1660 1660
17 08 003 Bidrag till regionala museer 152 599
001 Bidrag till regionala museer 152 599
Summa anslag 1823 913|1 871599 1989 652| 2 009 719| 2 045 527
Avgifter som disponeras
Utsallningsgarantier 1150 1300 1300 1300 1300
Tjansteexport 0 0 0 0 0
Summa avgifter 1150 1300 1300 1300 1300
Summa 1825063 1872899| 1990952 2011019 2 046 827
Rintekontokredit, tkr 2011 ars Behov|

kredit 2012

7000 7000




KULTURRADET 35(36)

KREDITER

Berdkning 2012 Berdkning 2013 Berdkning 2014 Foreslagen
anslags-
kredit
Anslag Belopp kredit Belopp kredit Belopp kredit
Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid
17 01 001 Statens kulturrad 48 349 1450 49 021 1471 46 972 1409 3%
001 Statens kulturrad 48 349
17 01 002 Bidrag till allman kulturverksamhet, 210727 6322 210165 6305 218 342 6550 3%
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete
001 Insatser for utveckling av kulturverksamhet 140 691
samt internationell och interkulturell verksamhet
002 Bidrag till alliansverksamheter 62 036
003 Bidrag och andra insatser fér nationella 8000
minoriteter
17 01 003 Skapande skola 153 256 4598 155728 4672 158 467 4754 3%]
001 Skapande skola 153 256
17 01 005 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom 3730 112 3777 113 3825 115 3%
kulturomradet
013 Centrala museer 3730
17 01 006 Bidrag till regional kulturverksamhet * 1229 206 36876| 1246644 37399 1274019 38221 3%
001 Bidrag till regional kulturverksamhet 1253206
17 02 003 Bidrag till vissa teater-, dans- och 192 503 5775 192 503 5775 192 233 5767 3%
musikdndamal
001 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper, 180733
arrangorer samt vissa aktorer av kulturpolitiskt
intresse
002 Fonogram och musikalier m.m. 11770
17 03 002 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 123 682 3710 123 682 3710 123509 3705 3%
001 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 123 682
17 04 004 Bidrag till bild- och formomradet 28199 846 28199 846 28 160 845 3%
001 Bidrag till organisationer inom bild- och 26 539
formomradet och verksamhetsstod till vissa
utstdllare
002 Bidrag till Akademien for de fria konsterna 1660
Summa anslag 1989 652 2009 719 2 045 527
* fr.0.m. 2010 antaget att Kulturradet disponerar
hela anslaget exkl 24 mnkr (till KB)
AVGIFTER
Uppd ragsverksamhet (tkr) Balanserat Prognos Berdknade Berdknade Berdknat
resultat resultat intakter kostnader resultat
2010-12-31 2011 2012 2013 2014

Offentligrattslig verksamhet
Statliga utstallningsgarantier -33 0 1300 1300 0
Summa -33 0 1300 1300
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BEMYNDIGANDEN

Fria grupper

Tkr Utfall 2010 Prognos Forslag Berékn Berékn
2011 2012 2013 2014

17 02 02 Bidragtill vissa teater-, dans-och musik &ndamal

Ingdende dtaganden 79735 79700 100 000 100 000 100 000

+Nya dtaganden 79700 100 000 100 000 100 000 100 000

-Infriade dtaganden -79735 -79700 -100000 -100000 -100000

Utestdende dtagande vid drets slut 79700 100000” 100000 100000 100000

Tidskriftsstod

Tkr Prognos Forslag Ber&kn Berékn
2011 2012 2013 2014

17 03 01 Bidragtill litteratur och kulturtidskrifter

Ingdende ataganden 0 0 20000 20000
+Nya ataganden 0 20000 20000 20000
-Infriade ataganden 0 0 -20 000 -20 000
Utestaende dtagande vid arets slut o” 20000 20000 20000
Anm. Avser hela produktionsstodet och nattidskrifterna.
LAN
Lan och réntor (tkr) Prognos Forslag Berakn Berakn
2011 2012 2013 2014
IB13n i RGK 5775 7430 7930 8430
Beriknad nyupplaning 3655 3000 3000 3000
Berdknad amortering 2000 2500 2500 2500
UB lan i RGK 7430 7930 8430 8930
Foreslagen laneram 9000 9000 9000 9000
Berdknad ranteutgift 228 265 282 299
Ranteantagande for nyupplaning 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
Finansiering av rantor och avskrivningar
UO 170101001 Statens Kulturrad 2228 2765 2782 2799




