Statens kulturrads budgetunderlag 2004—2006

1. Sammanfattning av Kulturradets prioriteringar

Inledning

Det finns ett rikt och brett kulturutbud av hég kvalitet i Sverige. Nya verksamheter etableras
och utbudet Okar.

Genom den undersokning av svenska folkets kulturvanor mellan ar 1976 och 1999, som
Kulturradet presenterade varen 2002, ser vi ocksa att efterfragan pa kultur 6kar. Sveriges
invanare har blivit mer kulturaktiva under den senaste 20-arsperiatenndersckningar

som gjorts bland EU:s medlemslander, framgar ocksa att svenskarna jamfort med invanarna i
de flesta andra EU-lander ar mycket kulturaktiva. Detta &r givetvis gladjande och kan ses som
indikationer pa att den svenska kulturpolitiken har varit framgangsrik.

Det blir darfor en utmaning att mota det 6kade kulturintresset. Riksdag och regering har under
senare ar tillfort kulturomradet 6kade anslag. Samtidigt kan Kulturradet konstatera att en
framgangsrik nationell kulturpolitik, som gér ut pa att 6ka efterfragan, genererar 6kade
medelsbehov. Forutom 6kade statliga kulturanslag kraver den att Kulturradet utvecklar sin
samverkan med landsting/regioner och kommuner kring utvecklingen och finansieringen av
den nationella kulturpolitiken i hela landet. Men for att mota behoven kravs ocksa en
samverkan med 6vriga politikomraden, sdsom t ex narings- och utbildningspolitik, for ett
samlat synsatt och 6kade mojligheter till breddad finansiering. Utgangspunkten ar maste
emellertid vara malen for den nationella kulturpolitiken.

Delaktighet
Att 6ka tillgangligheten till kultur &r en av hérnpelarna i en demokratisk kulturpolitik. Det
betyder att kulturen gors tillganglig for alla, saval fysiskt, geografiskt och socialt.

Det ar ocksa Kulturradets overgripande prioritering for den kommande tredrsperioden. Genom
Kulturrddets egna kulturvaneundersokningar vet vi att kulturkonsumtionen ar ojamnt férdelad
mellan olika grupper i samhéllet. Radet kan genom bidragsgivning och 6vrig verksamhet
bidra till att minska denna ojamlikhet. Sarskild uppméarksamhet skall agnas kulturverksamhet
for barn och ungdomar, jamstalldhet mellan kénen, mangfald och funktionshindrades ratt till
kultur.

Exempel pa verksamheter som tillsammans kan ¢ka delaktigheten och tillgangligheten till
kultur ar reformen med fri entré pa museer, forsoksverksamheten med museipedagogiskt
utvecklingsarbete, 6kade insatser for att framja lasandet, likaval som satsningen pa att 6ka
tillgangligheten till kultur for funktionshindrade. Stédet till nationella minoriteters kultur gor
det mojligt for de nationella minoriteterna att utéva och starka sin kultur och erbjuda méten
mellan olika kulturer.



Nasta steg maste vara att analysera hinder och méjligheter for 6kad tillganglighet ocksa inom
flera konstomraden. Sadana hinder kan vara av praktisk natur och besta t.ex. i biljettpriser,
former for tillhandahallande av biljetter, Oppettider, geografiska avstand, transportkostnader,
bristande information osv. | detta budgetunderlag beskriver Kulturrddet bl.a. utvecklingen och
behoven inom scenkonstomradet. Mot bakgrund av det nyss sagda kommer radet att narmare
studera pa vilket satt prisbilden och prisutvecklingen paverkar tillgangligheten — bade ur
publikens och institutionernas synvinkel.

En forutsattning for att na malet om okad tillganglighet ar dessutom — férutom ekonomiskt
utrymme en tydlig prioritering utifran malet, samt en nationell kulturpolitik, dar stat, regioner,
landsting och kommuner delar pa ansvaret och samverkar.

Kulturradets prioriteringar

| Kulturradets budgetunderlag for perioden 2004-2006 pekar radet ater pa den otillrackliga
grundfinansieringen av institutionernas verksamhet, bl.a. till f6ljd av att institutionerna inte
har kunnat méta kostnadsutvecklingen. Behoven ar betydligt storre &n de yrkanden som
framforts i foreliggande budgetunderlag. Samtidigt ar Kulturradet medvetet om det
begréansade utrymme som finns for reformer i den statliga budgeten. Radet har av den
anledningen valt att begransa yrkandena om ytterligare reformmedel. Skélet till att de &nda
blir s& hoga ar de behov som féranleds av den bristande kostnadskompensationen till de
regionala institutionerna samt att anslagen till det fria kulturlivet 6ver huvud taget inte tillforts
kompensation for 0kade kostnader.

Om inte nya medel stélls till kulturlivets forfogande, maste sarskilt prioriterade behov motas
med omférdelning och omprioriteringar inom befintliga ekonomiska ramar. Detta forsvaras av
den nuvarande, strikt uppdelade anslagskonstruktionen. Kulturradet vill darfor understryka
vikten av att anslagsstrukturen utformas sa att den gagnar samverkan och nytankande Over de
traditionella konstomradesgranserna.

Den nuvarande anslagsvisa uppdelningen mellan konstomradena kan saledes leda till att det
blir svarare att géra omprioriteringar. Det kan i sin tur bidra till att haAmma en offensiv,
behovsinriktad och dynamisk kulturpolitik, dar stat och region i samforstand kan vilja
prioritera ett konstomrade framfor ett annat eller dar den nationella nivan kan vilja
omprioritera mellan regioner eller konstomraden. Drivkraften behover inte alltid vara
ekonomisk. Det kan finnas tungt vagande kulturpolitiska skal att prioritera t ex talteater,
regional musikverksamhet eller dans i ett specifikt lan eller i ett storre geografiskt omrade
under en viss period. Ett gemensamt anslag for hela den regionala institutionsverksamheten
inom scenkonstomradet skulle ocksa pa ett battre satt an idag mojliggora sarskilda insatser
for enskilda institutioner nar det behovs. Idag kan Kulturrddet inte stotta t ex en orkester utan
att minska anslaget till en annan.

Séledes ar det Kulturradets uppfattning att en annan, mera flexibel anslagskonstruktion skulle
medfora saval kulturpolitiska som ekonomiska fordelar.

Utgangspunkterna i detta budgetunderlag &ar att sarskilt lyfta fram behoven avseende de
regionalakulturinstitutionernakostnadsutveckling, situationen for de fria grupperna inom
teater-, dans- och musikomradet och det fria kulturlivet i 6vrigt.



Kulturinstitutionerna har av olika skal haft svart att mota kostnadsutvecklingen. Som
Kulturradet visar i detta budgetunderlag motsvarar inte pris- och ldneomrékningen
kostnadsutvecklingen under de senaste aren.

| likhet med forra aret pekar Kulturradet pa nodvandigheten av forstarkningar fiadet
kulturlivet.

For defrilansande konstnarernmom scenkonstomradet finns behov att skapa bryggor

mellan traditionella anstéllningar och en oséker frilanstillvaro. Exempel pa sadana insatser ar
TeaterAlliansen och Centrumbildningarnas arbetsformedlande verksamhet. Denna modell kan
med all sékerhet aven utvecklas inom flera konstomraden och Kulturradet forordar en
forprojektering med en dans- resp. musikallians.

Inom bild- och formomradetors konstnarers majlighet till forsérjning genom behovet av
okade medel for utstallningsersattning. Inkitteraturomradetlyfts sarskilt behoven av dkat
stod till litterara evenemang och kulturtidskrifter fram.

Kulturradet har mottagit en sarskild hemstallan om statsbidrag fér ar 2004 till de regionala
kulturinstitutionerna i Skane. Kulturradet anser att det ur nationell synvinkel ar vasentligt att
kulturinstitutionerna i Skane behandlas pa samma satt som Ovriga kulturinstitutioner. En
allman utgangspunkt bor darfor vara att alla generella reformférslag inom de olika
konst/kulturomradena bor tillampas ocksa for Skane, vilket bl.a. innebar att Kulturradet ges
mojlighet att fordela generella bidrag aven till institutioner i Skane.

Yrkanden med ekonomiska konsekvenser for kulturbudgeten

Teater dans och musik:

For att bibehalla minst nuvarande omfattning pa verksamheten, saval kvalitativt som

kvantitativt yrkar Kulturradet att

- anslaget for regional musikverksamhet och regionala och lokala teater-, dans- och
musikinstitutioner (28:6) tillfors 60 000 tkr, motsvarande behov som bl.a. beror pa
kostnadsutvecklingen, sarskilda forstarkningar av orkestrarna, finansiering av
lansteaterverksamhet i Jamtland och Sérmland. | yrkandet ingar en forstarkning till
institutionerna i Skane.

Kulturradet yrkar vidare att
- det extra bidraget till Drottningholms Slottsteater om 1 000 tkr, som lAmnats under de
senaste tva aren, blir permanent,

- att de reformmedel om 2 058 tkr som for verksamhetsaret 2003 férdelats ur anslag [28:6
till institutionerna i Skane fr.o.m. 2004 flyttas till anslag 28:4,

- att anslaget till de fria teater-, dans- och musikgrupperna samt arrangerande

musikféreningar m.m. (28:7.1) tillférs sammanlagt 17 000 tkr, varav teateromradet
5 000 tkr, dansomradet 7 000 tkr, musikomradet 5 000 tkr.

- att anslagen 28:7.1 och 28:7.3 raknas upp pa motsvarande satt som for institutionerna.
Kulturradet foreslar att den av regeringen aviserade ékningen av anslaget for arrangerande
musikforeningar far anvandas konstomradesovergripande for arrangtrer inom teater-,
dans- och musikomradet.




Bibliotek och litteratur:

Kulturradet yrkar

en forstarkning av anslaget till Sveriges Depabibliotek med 2 000 tkr (28:8., Bidrag
lanecentraler och depabibliotek) for att sékerstalla god tillgang till det litterara arvet,

en forstarkning av anslaget (28:9 Litteraturstod) med 4 000 tkr med h&nvisning till det

Okande intresset for litterdra evenemang,
en forstarkning av anslaget (28:1 Statens kulturrad) pa 1 000 tkr fér att kunna geno
uppdraget i enlighet med forordningen om litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne

Konst, museer, utstallningar

Kulturradet yrkar

att bidraget for utstallningsersattning okar med 3 000 tkr frdn och med ar 2004 for a
ytterligare kunna forbattra konstnarernas mojligheter att stalla ut konst och erhalla
ersattning och parallellt starka de konstbildande organisationernas mgjlighet att erb
kvalitativt utstéllningsutbud,

att forsoksverksamheten med kulturpedagogiskt utvecklingsarbete pa de regionala
museerna forlangs med ytterligare tre ar med 10tkKO@er ar.

Forvaltningsanslaget:

Kulturradet yrkar

okade medel motsvarande 5 000 tkr for att tacka kostnader for det 6kade trycket p3
I6pande bidragshanteringen, 6kade medel for att forbattra arbetet med uppfoljning

utvardering av resultatet av Kulturradets verksamhet utifran de kulturpolitiska malen.

Yrkanden med ekonomiska konsekvenser for andra utgiftsomraden

Teater, dans, musik

Kulturradet yrkar

att anslag 28:2:2:5 tillférs 7 000 tkr for 2004 och ytterligare 7 000 tkr for ar 2005 frar
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad for att kunna 6ka antalet anstallda inom TeaterAlli
att 2 000 tkr 6verfors fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad for att finansiera verksa
med dansares dagliga traning och yrkesverksamhet for sangare. Kulturradet delar

bedomningen fran foretradare for musiken och dansen att liknande allianser behovs
for dessa omraden.
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Bibliotek och kulturtidskrifter

Kulturradet yrkar

att en forstarkning med 10 000 tkr tillférs anslaget 28:8.4 Folkbibliotek fran utgiftson
16 Utbildning och universitetsforskning for att ytterligare utveckla folkbiblioteken sor
led i den nationella strategin for livslangt larande,

att anslaget till kulturtidskrifter 6kar med 12 600 tkr p.g.a. volym- och kostnadsdknin
samt permanentning av verksamhet med alternativa distributions- och
marknadsforingsatgarder, 6kade distributions- och portokostnader samt fér att 6ka
tillgangligheten till kulturtidskrifterna i bland annat skolor och bibliotek. Detta bor i g
hand ske genom att éverféra medel fran anslaget 27:2 Presstod, alternativt genom
medel.
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Konstomradesovergripande verksamhet:

Kulturradet yrkar

- att 5000 tkr 6verfors fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad till kulturbudgeten att 6
till Centrumbildningarna inom kulturomradet,

- att regeringen Overvager att anslaget 28:2:2:6 for stod till nationella minoriteters spr,
kultur genom samverkan med andra politikomraden tillférs ytterligare 8 000 tkr.
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Yrkanden utan ekonomiska konsekvenser alt. omférdelning mellan radets anslag

Teater, dans och musik:

Kulturradet yrkar

- att anslaget 28:7.1 far belastas med kostnaderna for referensgruppernas arbete,

- att Marionetteaterns bidrag flyttas fran 28:7.3 till 28:6.1 under férutsattning att
Stockholms Stadsteaters styrelse beslutar om samgaende.

Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter

Kulturradet yrkar

- att biblioteken inom ramen for inkdpsstodet (28:9.2 Stdd till inkdp av litteratur till folk
och skolbibliotek) far anvanda bidrag for kompetensutveckling. Ingen sérskild uppré
av anslaget behovs for att genomféra detta,

- att taket inom anslaget 28:9. 3 Stdd till lasframjande verksamhet for kostnaderna o
barnbokskatalogen tas bort sa att katalogen kan forbattras, bli internaktiv, och aven
barnbocker pa andra sprak an svenska.
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Konstomradesdvergripande verksamhet

Kulturradet yrkar
- ingen okning av utvecklingsanslaget for nasta budgetar men pekar pa behovet av €
anvandning av medlen.

n friare

Forvaltningsanslaget:

Kulturradet yrkar

- att Kulturradets forvaltningsmedel inom utgiftsomrade 28 samlas under anslag 28:]
sammanléaggning av anslagsposterna 28:37.1 och 28:37.2 skulle vidare mdjliggora
effektiv anvandning av de forskningsmedel Kulturradet disponerar.

l. En
en mer

2. Overgripande iakttagelser och bedémningar

Kulturrddet och omvarlden. Kulturpolitik i forandring
Inledning

| detta avsnitt redovisas en omvarldsanalys som framst beskriver den ekonomiska
utvecklingen och behoven inom verksamheterna, och som har direkt relevans som

budgetunderlag. | de olika avsnitten som beskriver konstomradenas behov lamnas viss
statistikinformation. | den omvérldsanalys som kommer att redovisas den 1 oktober 2003



kommer hela Kulturradets verksamhetsomrade att beskrivas; forutom teater, dans, musik och
museer aven biblioteksverksamhet, bidrag till organisationer, lokal kulturverksamhet
branscher etc. Aven sddana omvarldsfaktorer och forandringar som kan antas ha betydelse for
konst- och kulturpolitiken i ett storre perspektiv kommer att beskrivas.

Under detta avsnitt redogdrs aven for en viss del av de omvarldsforandringar som har
betydelse for kulturpolitiken. Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen — med en
betydande andel av den offentliga finansieringen till kulturen via strukturfonderna — ar en
sadan, den darvid sammanhangande utvecklingen av regioner i Europa och Sverige utgor en
annan. Tiden ar en annan faktor; nastan 30 ar efter Ny kulturpolitik (och Kulturrad!) torde
omvarldens forandringar i stort aven ha paverkat kulturpolitikens innehall, form och
ansvarsfordelning.

Den regionala nivan och kulturen

En nationell kulturpolitik

Staten, landstingen och kommunerna har ett gemensamt ansvar for att stddja och utveckla
kulturverksamheten i landet. Detta har stor betydelse for att 6ka medborgarnas tillganglighet
och delaktighet till olika konstnarliga och kulturella uttryck av hdg kvalitet.

Regional utveckling

Under senare ar har flera beslut fattats som syftar till att starka och utveckla regioner och
kommuner i Sverige. Efter forslag i propositionen om En politik for tillvaxt och livskraft i
hela landet (2001/02:4) har riksdagen fattat beslut om en ny regional utvecklingspolitik (bet.
2001/02:NU4, rskr.000). Riksdagen har ocksa beslutat om att det fr.o.m. ar 2003 ges
mojlighet att bilda kommunala samverkansorgan for regional utveckling i lanen (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:00, rskr. 000). Vidare kommer forsoksverksamheten med &ndrad
regional ansvarsfordelning att férlangas i Skane och Vastra Gotaland i ytterligare fyra ar.
Kulturpolitiken har i dessa sammanhang lyfts fram som ett omrade av sarskild betydelse for
att uppfylla malet for den regionala utvecklingspolitiken. Regionala tillvaxtprogram &r ett
huvudinstrument i den nya politiken. | arbetet med tillvaxtprogrammen bor en 6kad
samverkan med den nationella politiken for regional utveckling efterstravas. Berdrda centrala
myndigheter, daribland Kulturradet, skall medverka i arbetet med programmen och i 6kad
utstrackning samordna sina insatser for att delta i den regionala utvecklingen.

Kulturradet gor f.n. tillsammans med Landstingsforbundet en kartlaggning av den regionala
organisationen i landet och kulturens placering inom denna. Kulturradet avser att utifran
denna kartlaggning i dialog bade med landsting, regioner och kommuner samt med kulturlivet
pa sikt utveckla former och innehall for framtida samverkan.

Dialog och samverkan

| den utveckling som nu sker mot storre regional sjalvstandighet ar det viktigt att diskutera
den nationella kulturpolitikens roll och att klargora ansvarsfordelningen mellan central,
regional och lokal niva. Samtidigt maste bade former for och innehall i samverkan och dialog
mellan de olika nivaerna utvecklas.

Stat och region har delvis olika motiv for sitt stod till kultur och konst. Foér staten ar
verksamhet i syfte att na de nationella kulturpolitiska malen den viktigaste utgangspunkten.
Regional kulturpolitik &r i hogre grad an den statliga kopplad till regional utveckling i vidare



bemarkelse. De statliga insatserna skall géras utifran en samlad nationell 6verblick men ocksa
anpassas till regionala och lokala forutsattningar och prioriteringar.

Under senare ar har Kulturradet pabdrjat ett arbete med att prova nya modeller for samverkan.
Ett exempel pa former for fordjupad dialog ar de éverlaggningar inom musikomradet som
radet under ar 2002 har genomfort med alla landsting/regioner i landet. Som underlag for
diskussionerna har landstingen/regionerna tagit fram musikplaner, som behandlar det totala
musiklivet i lanet samt den statligt stddda regionala musikverksamhetens inriktning och roll i
l&anets musikliv.

En sarskild rapport kommer under varen att tas fram som beskriver arbetsprocessen och dess
resultat. Kulturrddet har ocksa i brev till landstingen/regionerna lamnat férslag till hur den
fortsatta dialogen med dem skulle kunna se ut inom musikomradet. Kulturradets ambition &r
ocksa att se om och hur detta arbetssétt skulle kunna anvandas aven inom andra konst- och
kulturomraden.

Vidare har Kulturradet tillsammans med Riksantikvarieambetet uppdragit till de regionala
museerna att presentera regionala museiprogram. Arbetet paborjades under 2002 och skall
avslutas under 2003. Syftet med detta arbete ar bl.a. att strukturera myndigheternas mal och
resultatdialog med de regionala museerna.

Det finns ocksa behov av I6pande diskussioner med landsting/regioner om kulturfragor pa ett
mer évergripande plan, dar fradgor som beror t ex tillganglighet till kultur,
konstomradesdévergripande verksamhet, samverkan 6ver lansgranserna, kulturens roll i den
regionala utvecklingen m.m. kan behandlas utifran bl.a. omvarldsanalyser och regionala
kulturplaner och analyser. Utifran den kartlaggning, som tidigare beskrivits, kommer
Kulturradet att ta initiativ till att sddana 6vergripande diskussioner genomfors pa ett mer
systematiskt satt an hittills.

Aven for den fortsatta utvecklingen av kulturverksamheten i landet &r en nara samverkan
mellan de olika nivaerna nodvandig. Samtidigt kommer det i 6kad utstrackning att stallas krav
pa staten att acceptera skillnader mellan regionerna nar det galler kulturverksamhetens
inriktning och former eftersom lanen vill profilera sin kulturverksamhet utifran regionala
prioriteringar och behov.

Ansvarsfordelning mellan stat och regional niva

Kulturradet bor medverka till att utveckla nya former for samspelet mellan statlig, regional
och lokal kulturpolitik. Kulturradet behover ocksa forstérka sin roll som samtalspart,
inspirator och informationsspridare/mottagare samt motesplats for regionerna. | detta
sammanhang blir det aktuellt att folja arbetet med den av regeringen tillsatta kommittén
angaende 6versyn av strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhallsorganisationen,
kommittédirektiv 2003:10.

En utgangspunkt fér resonemangen och yrkandena i detta budgetunderlag ar att det &r de
regionala/lokala huvudmannen som har huvudansvar for sina respektive institutioner. Staten
bidrar till verksamheten utifrdn malen for den nationella kulturpolitiken. En malséttning med
statens insatser ar att bidra till en kulturell infrastruktur. | ett lAge med en bristande
kompensation for kostnadsdkningar kommer vardet av de statliga insatserna att urholkas. For
Kulturradets del blir det nédvandigt att utveckla formagan att géra omprioriteringar inom
ramen fOr givna anslagsramar. Men, mot bakgrund av de gemensamma insatserna och



huvudméannens ansvar for institutionerna, maste varje forandring av statens ataganden
gentemot en enskild institution och/eller verksamhet i ett Ian/en region ske efter samrad med
huvudmannen.

EU och kulturen

EU:s kulturstod

EU:s kulturstod ar trots sina ekonomiska begransningar (ca 300 000 tkr per ar att fordelas till
kulturprojekt i samtliga deltagarlander) av stor vikt for enskilda projekt i Sverige och for ett
Okat europeiskt kulturutbyte. Redan programmets existens och mojligheten att soka for olika
samarbetsprojekt har vackt tankar och intresse och bidragit till hdgre aktivitet. Trots vissa
svarigheter med kompletterande finansiering, hard konkurrens om stéden och — pa kort sikt —
vissa besvar att hitta samarbetspartners har svenska ansotkningar hévdat sig val och det
svenska utfallet har varit tillfredsstallande.

Kultur 2000

Sarskilt framgangsrik var férdelningen inom Kultur 2000 ar 2002, da sju projekt med svensk
projektledning fick bidrag, liksom ett 20-tal projekt med svenskt medarrangorskap. Detta ar
att betrakta som ett utfall 6ver det genomsnitt som kan forvantas av ett land med Sveriges
storlek och struktur. Detta svenska genombrott inom Kultur 2000 stimulerar intresset pa flera
satt. Det forvantas bl.a. Oka det hittills sparsamma svenska deltagandet i kulturella natverk
och det satter ett visst tryck pa offentliga bidragsgivare och privata sponsorer, eftersom alla
EU-program kraver nationell medfinansiering.

Strukturfonderna

Det ar i forsta hand EU:s strukturfonder som kan erbjuda goda mojligheter for kulturprojekt.
Fonderna svarar for ungefar en tredjedel av EU:s totala budget. Aven om bidragen for
kulturprojekt har utgjort en liten andel av dessa, har de i absoluta tal givit ett vardefullt
tillskott till kulturomradet. Utgangspunkten for stodférdelningen ar strukturfondernas mal om
regional och social utveckling. Det handlar alltsa om kulturen som instrument for andra
malsattningar. Har finns ocksa en geografisk begransning som gor det mojligt for vissa
kommuner, men inte andra, att satsa pa kulturprojekt.

Utvardering av strukturfonderna

Kultur, kulturarv och kulturmiljéer framhalls ofta som viktiga for den lokala identiteten i de
svenska projektansokningarna. Detta ar saker som gynnar regionens invanare samtidigt som
det utgor en attraktiv faktor for foretagsetablering och bosattning.

Strukturfonderna har sarskilt starkt bidragit till en regionalisering av svensk filmproduktion
genom stdd till regionala resurscentra for film och video som har funnits eller placerats inom
strukturfondernas malomraden. Inom scenkonstomradet finns flera projekt for regional
kulturutveckling som Dans i Nord i Pited och utveckling av Dalhalla i Réttvik till en
internationell festivalplats. Kulturmotesplats Gotland syftar till att utveckla Ostersjons
konstcentrum i Visby till ett centrum for ett regionalt och internationellt kulturutbyte, medan
Virserums konsthall vill bidra till en starkare identitet och attraktionskraft for kommunen.
Flera biblioteksprojekt (i Ostergétland och Vasterbotten) syftar till att med hjalp av
informationsteknologi gora bibliotekens tjanster mer tillgangliga for allménheten.



Sammanfattningsvis har kulturen i Sverige havdat sig val i strukturfonderna gentemot andra
samhallsomraden. Bidrag for kulturandamal har — i enlighet med fondernas syften — gatt till
aktiviteter och verksamhet i glesbygd, pa landsbygden och i gamla industriregioner som
drabbats av arbetsloshet. Det goda resultatet har ocksa medfért att en god kunskap och en hég
beredskap har utvecklats hos kulturlivet i berorda regioner. Detta &r sarskilt viktigt nu,

eftersom den fortsatta programperioden fram till och med 2006 kan bli den sista i sitt slag.

3. Ekonomiska forutsattningar; pris- och loneomrakning till
regional kulturverksamhet samt offentlig finansiering av
kulturinstitutioner

Under detta avsnitt ges en beskrivning av den offentliga finansieringen av
kulturinstitutionerna (materialet grundas pa Kulturradets egen statistik avseende teater, dans,
musik, museer och konsthallar samt "kulturen i siffror”, varken folkbiblioteks- eller
skolbiblioteksstatistiken redovisas i detta sammanhang) samt behovs- och
kostnadsutvecklingen inom den regionala kulturverksamheten . Exempel som har paverkat
finansieringen ar t ex den forandring av det s.k. grundbeloppssystemet som gjordes 1997,
samt effekterna av produktivitetsavdraget inom ramen for pris- och I6neomrakningen.

Offentlig finansiering av kulturinstitutionerna

Kulturradet har inlett ett arbete med att fordjupa analysen av den offentliga finansieringen av
regionala och lokala kulturinstitutioner (som Kulturradet ger bidrag till samt de nationalscener
som far anslag via Kulturdepartementet, exklusive biblioteksverksamheten) och
samhallstodets fordelning mellan stat, landsting och kommuner betr&ffande dessa
institutioner. | arbetet kommer Kulturradet att ta upp vissa fragestallningar som ingar i det
uppdrag att analysera de statliga kulturinsatsernas regionala fordelning ("Regionala utfallet”)
som Kulturradet enligt regleringsbrev skall inlamna till Kulturdepartementet.

Utgangspunkten ar Kulturradets statistik under perioden 1994—2001. En preliminéar slutsats i
arbetet visar att perioden 1994 till 2001 inneburit fér&andringar av finansieringen av dessa
kulturinstitutioner. Statens roll i ar i stort oférandrad medan en viss forandring kan anas da det
galler kommunernas och landstingens insaf§#idet statliga stddet raknas aven finansiering

via AMS, EU-stod, samt bidrag fran Stiftelsen framtidens kultur. Kulturradets statistik maste
emellertid analyseras ytterligare bl.a. nar det galler férsokslanens fordelning av statliga bidrag
innan nagra slutliga slutsatser kan dras.

Av de samlade offentliga insatserna for landets kulturinstitutioner ar staten den aktor som tar
det storsta ekonomiska ansvaret om man raknar in de nationella institutionerna. Den statliga
andelen tycks vara konstant den senaste 8-arsperioden. Den genomsnittliga andelen statliga
insatser av det offentliga stodet for de institutioner som far bidrag fran Statens kulturrad d.v.s.
lansteatrarna, orkesterinstitutionerna och lansmuseerna varierar runt 35%. En forskjutning
tycks under perioden ha skett mot ett 6kat landstingskommunalt ansvarstagande. P4 samma
satt tyder statistiken pa att de primarkommunala insatserna har kommit att fa en minskad roll.
Aven om kommunerna fortfararande har ett dominerande finansieringsansvar for
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kulturinstitutionerna pa den regionala och lokala nivan har en betydande utjamning kommit
att ske.

Pris- och I6neuppréakning till kulturverksamhet

Det statliga systemet for finansiering av myndigheter och institutioner innehaller ett krav pa

en kontinuerlig 6kning av produktiviteten. Detta krav tar sig uttryck i att anslagen raknas upp
med ett belopp som motsvarar de generella I6nedkningarna berdknade enligt en viss angiven
metod minskat med ett produktivitetsavdrag som bestams varje ar. | den man en myndighet
inte lyckas minska kostnaderna till f6ljd av produktivitetsékning eller helt enkelt inte klarar

att 6ka produktiviteten innebar systemet att verksamheten maste minska i motsvarande man. |
detta budgetunderlag har Kulturradet valt att sarskilt lyfta fram scenkonstomradet (teater, dans
musik) beroende pa de speciella svarigheter att klara produktivitetskravet som finns inom
denna sektor och som beskrivs i det foljande.

Ocksa 6vrig kulturverksamhet som &ar mycket personalintensiv kan ha svart att klara
produktivitetskravet. For t ex lansbibliotekens del kan den bristande kostnadskompensationen
under samma period beréknas till ca 3 000 tkr. F6r museerna har motsvarande summa
beréknats till 7 600 tkr.

Grundbeloppssystemet

Fram till &r 1997 gav staten stod till regional kulturverksamhet enligt det s.k.
grundbeloppssystemet. Detta system forutsatte att landsting och/eller kommun bidrog till
verksamheten. Grundbeloppssystemet var ett schablonsystem, som berdknades med
utgangspunkt i institutionernas personalkostnader. Berdkningen av ett grundbelopp baserades
pa en tankt kostnad fér en persons anstallning under ett ar. Grundbeloppen justerades arligen i
efterhand med hansyn till den faktiska lonekostnadsutvecklingen inom det statliga omradet.
Grundbeloppssystemet var under den period det anvandes (mitten av 1970-talet — 1996) inte
foremal for besparingar eller produktivitetsavdrag.

Nuvarande bidragssystem
Fr.o.m. ar 1997 raknas bidragen upp pa samma sétt som inom 6vrig statsforvaltning.

Effekter av andrat bidragssystem

Kulturradet har tidigare papekat det rimliga i att &ven institutioner som bedriver konstnarlig
verksamhet kan 6ka sin produktivitet. Det finns majligheter att astadkomma
samordningsvinster, forbattringar av administrativa rutiner etc. Men nér det géller den
konstnarliga verksamheten ar detta resonemang svarare att applicera. Sarskilt galler detta for
scenkonstverksamhet som Kulturradet papekade i férra arets budgetunderlag. Fragan har
ocksa tagits upp i Kulturradets remissvar pa betankandet av Arbetsgivarpolitikutredningen
"Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten" (SOU 2002:32). Dar anforde Kulturradet bl.a.
foljande:

"(Den konstnarliga verksamheten) kraver sina givna aktorer, tid och tekniska ramar utifran de
konstnarliga val som ligger till grund for verksamheten. | den man det 6vriga utrymme som
finns for rationalisering redan tagits i ansprak innebar produktivitetsavdraget darfor att den
konstnarliga verksamheten maste minska. Utredaren har sjalv narmat sig fragestallningen

(s. 184): "hur skall [dneutrymmet bestammas for en verksamhet dar produktivitets-
utvecklingen inte rimligen kan méatas (symfoniorkesterexemplet)?". --- Eftersom det
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rationaliseringsutrymme som tidigare funnits inom exempelvis scenkonstutrymmet i stort sett
redan tagits i ansprak, leder ett produktivitetsavdrag for konstnarlig verksamhet inte bara till
en minskning av verksamheten utan ocksa till risker for en oénskad styrning av repertoarval
etc."

Syftet med ett produktivitetsavdrag ar inte att minska volymen pa verksamheten, utan att 6ka
effektiviteten. Men om en institution inte klarar att minska kostnaderna blir konsekvensen att

verksamhetens volym maste minska. En sadan effekt star enligt rAdets mening i konflikt med
malen for kulturpolitiken.

Upprékningen av statsbidragen har varierat mellan 1,12 och 2,88 procent mellan 1998 och
2003. For 2003 raknades anslagen upp med 2,88%, men alla anslag utom fér regionala och
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner fick sedan ett avdrag om 0,7% i besparing.

Eftersom lI6nekostnaderna generellt har 0kat med mellan 3,5 och 4 procent kan det konstateras
att de statliga bidragen inte fullt ut har kompenserat for kostnadsokningarna. Eftersom ocksa
de regionala och lokala huvudmannen som regel ocksa tillampar ett system med
produktivitetskrav har institutionernas grundfinansiering férsamrats.

For de narmaste aren kan enligt Konjunkturinstitutet [6ner och andra arbetskostnader beraknas
oka med cirka 4 procent per ar, vid ett medlemskap i den Europeiska valutaunionen maste
Okningstakten beraknas till 3,5 procent.

Den bristande kostnadskompensationen kan beréknas pa flera satt. Ett satt ar att uppskatta vad
produktivitetsavdraget som sadant har medfért. Ett annat att jamfora den faktiska
Ionekostnadsutvecklingen med de erhallna statliga bidragen under en viss tidsperiod. Det bor
poangteras att berékningarna &r ungefarliga och att man aven skulle kunna ta hansyn till
ytterligare kostnader &n enbart Idnekostnader. Den absolut stdrsta kostnaden for
kulturinstitutionerna &ar dock som tidigare namnts léner, varfér Kulturradet valt att fokusera pa
just den kostnaden.

For institutionsteatrarnas del galler, om man utgar fran riksavtalen, att lonedkningen varierat
genom aren mellan 3 och 4 procent. Lonedkningarna for scenkonstinstitutionerna ligger i niva
med arbetsgivarverkets statistik dver |onekostnadsutvecklingen for statligt anstallda. Vid en
jamforelse med de faktiska lonekostnadsutvecklingen fér scenkonstinstitutionerna och
l6nekostnadsutvecklingen for statligt anstéllda enligt arbetsgivarverkets I6nestatistik uppgar
urholkningen till cirka 50 000 tkr (antaget en lonetkning pa 3,5 procent for 2002 och 2003 i
enlighet med uppskattningen av I6neutvecklingen i finansplanen). | berdkningen har
kompensationen pa 5 100 tkr 2003 inkluderats (se bilaga 1, tabell 1). Radet har ocksa beraknat
vad det tillampade produktivitetskravet har motsvarat for krav pa kostnadsbesparing inom
scenkonsten. Denna summa uppgar till ca 38 000tkr (se bilaga 1, tabell 2). De har
berakningarna har inte inkluderat forsoksverksamheten i Skane. Men resonemanget galler
givetvis ocksa for Skane. Scenkonstinstitutionerna i Skane svarade ar 1998 for ca 20 % av det
totala anslaget till scenkonsten. Nar man inkluderar Skanes institutioner blir summorna darfor
hogre.

Riksdagens kulturutskott har i betdnkandet 2002/03:KrU1 ansett att det inte bor tillampas en

annan pris- och loneomrakning for vissa kulturanslag &n vad som tillampas for 6vriga anslag.
Utskottet menar istéllet att i den man det bedéms som nédvandigt att 6ka kulturanslagen bor
detta ske genom omprioriteringar inom givna ramar eller genom tillskjutande av reformmedel.



12

Kulturrddet kommer darfor i det senare att peka pa det reformbehov som finns och som bl.a.
delvis beror pa den namnda bristen pa kostnadskompensation.

Pris- och I6neomré&kning till det fria kulturlivet (scenkonsten)

Den fria delen av kulturlivet lever under knappare ekonomiska foérhallanden an évriga.
Situationen blir an allvarligare av att ingen arlig bidragsupprakning 6ver huvud taget av de
statliga anslagen tillampas for denna del av kulturlivet. Kulturrddet anser att den nuvarande
ordningen inte ar rimlig. Anslaget bor darfor tillféras kompensation for I16ne- och
prisutveckling

4. lakttagelser och bedémningar per verksamhetsgren

Teater, Dans och Musik

Malet ar att bidra till att tillgdngen till och intresset for teater, dans och musik dkar i hela
landet.

Teater och dans
Fakta 2001

Regionala och lokala teater- och dansinstitutioner och vissa teatrar

Ar 2001 fordelade Kulturradet verksamhetsbidrag till 25 regionala och lokala teater- oc
dansinstitutioner och till 5 teatrar frin anslaget "viss teaterverksamhet". Ar 2001 gavs
9 989 forestallningar, nagot farre an ar 2000. Antalet besok pa forestallningarna var i
stort sett detsamma som ar 2000, ca 2 miljoner.

=)

Fria teater- och dansgrupper
Kulturradets bidrag till fria grupperna fordelades 2001 till ca 130 grupper. De fria grupperna
hade ca 651 300 besokare pa 6 855 forestallningar.

Musik
Fakta 2001

Regional musikverksamhet
Ar 2001 genomfordes 12 879 konserter, vilket var nagot farre &n 2000. Andelen skolkonserter
visade en nedatgaende trend - 1998 utgjorde skolkonserterna 47% av det totala antalet, 2001
var andelen 38%.

Regionala och lokala musikinstitutioner
14 orkesterinstitutioner erhdll statliga bidrag 2001 - fem symfoniorkestrar, en blasorkester och
atta sinfoniettor eller kammarorkestrar. Orkestrarna gav 2001 sammanlagt 1 141 konserter,

vilket var en liten 6kning fran 2000. 33% av konserterna riktade sig till en barn- och
ungdomspublik. Den totala publiksiffran var 519 397 vilket var en minskning jamfért med
2000, da antalet var 577 300.
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Fria musikgrupper
Ar 2001 genomférde grupperna 2 346 konserter for en total publik om 629 473 personer,
varav drygt en tredjedel (269 854) uppskattades vara under 25 ar.

Arrangerande musikféreningar
Det statliga bidraget till arrangerande musikféreningar uppgick 2001 till 18 900 tkr. 200(L
fordelades 13% av anslaget till Riksforbundet Sveriges Kammarmusikarrangorer, 36% till
Svenska Jazzriksforbundet, 5,9% till Sveriges Orkesterforbund, 10% till Riksféreninger) for
folkmusik och dans, 7,9% till Kontaktnatet, 1,43% till Musik- och Kulturféreningarnas
Samarbetsorganisation och 20% till dvriga arrangorer.

Fonogram och musikalier
Anslaget till fonogramverksamhet m.m. uppgick 2001 till 10 218 tkr, varav 6 288 tkr
utbetalades som stod till fonogramproduktion, 2 225 tkr.

Overgripande bedémning

Scenkonstomradet har under senare ar genomgatt bade forandring och utveckling. Antalet
besokande har tkat inom hela omradet. Dansens Hus i Stockholm lockar rekordpublik,
forestallningar vid flera regionala teaterscener uppmarksammas i riksmedia, nya konserthus
har byggts i bland annat Gavle, Norrkoping, Umea och Vasteras. Mycket av detta visar att de
senaste arens kultursatsningar givit resultat. Sarskilt intressant ar att lokala arrangdrer inom
scenkonstomradet presenterar en mangfald av evenemang som lockar nya publikgrupper.

Det underlag som Kulturradet forfogar over ar allt for begransat for att ge en heltackande bild
av institutionernas verksamhet och utveckling. De tar enbart sikte pa det totala antalet
forestallningar, de lokala publiksiffrorna samt utvecklingen av antalet arsverken. Dessa
uppgifter ar vanskliga att anvanda som tydliga riktméarken for att beskriva teatrarnas
utveckling.

En teater maste t.ex. kontinuerligt kunna arbeta med nyskriven och experimentell dramatik
och kunna presentera nyskriven musik. Sddana prioriteringar leder inte automatiskt till fler
forestallningar eller 6kade publiksiffror, men ar nog sa viktiga och strategiska utmaningar for
en verksamhets konstnarliga utveckling.

Utifran det material som Kulturradet forfogar éver finns det anda skal att redovisa att det pa
musikteatrarna har tillkommit ca 40 arsverken mellan 2000 och 2002. Sannolikt har den
sarskilda satsning som gjorts inom detta omrade anvants bl.a. for att 6ka antalet anstéllda
vilket lett till en positiv utveckling av den konstnarliga nivan och kvalitén Samtidigt har en
O0kning av musikteatrarnas forestallningsverksamhet skett under samma period.

Pa de regionteatrar som inte primart arbetar med musikteater minskade dock under samma
period antalet arsverken med mellan 25 och 30. Samtidigt minskade antalet férestallningar pa
dessa teatrar fran drygt 8 400 till 7 400.

Det ska i sammanhanget namnas att det framfor allt &r pa GéteborgsOperan — som fatt den
storsta 6kningen av bidraget — som 6kningen av arsverken och forestallningsverksamhet skett.
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| det statliga atagandet ligger att hela landet far tillgang till teater, dans och musik av hdg
kvalitet. Landsting/regioner och kommuner har huvudansvaret for de regionala och lokala
kulturinstitutionerna. Staten spelar dock en viktig roll som bidragsgivare for att verka for en
nationell infrastruktur for kulturen. Den forstarkning av anslagen som beslutades 2002 var
valkommen men har som namnts inte i tillracklig utstrackning bidragit till att tdcka den
kostnadsutveckling som skett inom omradet.

Na&r det galler den regionala musikverksamheten ar den statliga insatsen fortfarande generellt
hog. Dessutom riktas bidraget till landstinget/regionen, som alltsd har mdjlighet att anpassa
verksamheten efter de forutsattningar som ges eller ocksa oka de egna insatserna. Det finns
dock, som Kulturradet tidigare papekat, anledning att se 6ver fordelningen av de statliga
insatserna i lanen. Pa regional niva kan samordning och samverkan inom och éver
lansgranserna vara ett satt att mer effektivt utnyttja resurserna och skapa utrymme for
konstnérlig utveckling.

Nar det galler dansomradet &r det angelaget att bidra till utveckling inom de regionala
institutionerna. For institutionsteatrarnas del kan det handla om att arbeta mer med
konstnarlig fornyelse och gransoverskridande verksamhet. Som exempel kan ndmnas det s.k.
dansnatverk som vuxit fram och vars medlemmar bl.a. ar kulturinstitutioner med olika
inriktning tex. konserthus, teaterscener och konsthallar.

Ett annat exempel ar dansresidens som &r ett satt att producera dans och som bygger pa
samverkan mellan institutioner och det fria danslivet och respektive region och kommun.
Exempel pa samverkansprojekt med konstnarlig fornyelse och granséverskridande
verksamhet ar Skanes Dansteaters samarbete med Norrlandsoperans orkester och
Helsingborgs symfoniorkester dar scenerna i allt hogre grad aven skall kunna erbjuda
dansforestallningar.

Det ar viktigt att analysera sadana faktorer utanfor kulturpolitiken som far betydelse for
kulturens institutioner och utdvare. Detta kan t ex galla skattelagstiftning, momsregler,
pensionsregler, I6ne- och arbetsmiljoavtal och annat. Nedan ges sddana exempel pa skatte-
och pensionsomradet som far stora konsekvenser for kulturens utévare och institutioner.

Skattemyndigheterna har i ett antal regioner invant mot orkester- och teaterinstitutionernas
beddmning av hur skattelagstiftningens resor och traktamenten boér tillampas. Detta ndmndes
ocksa i forra arets budgetunderlag. Invandningarna har resulterat i ett antal processer. Pa en
del hall ar fragestallningarna foremal for domstolsprovning. Om skattemyndigheternas
installning kommer att sta sig, kommer institutionerna enligt berakningar som gjorts av
Teatrarnas Riksforbund att belastas med 6kade kostnader med narmare

10 000 tkr. Detta kommer sarskilt att drabba verksamhet utanfor storstadsregionerna, eftersom
det ar dessa institutioner som har det stora behovet att knyta till sig ditresta frilansare.

En annan forandring pa skatteomradet ar att med anledning av en regeringsrattsdom
(2002-03-11) och besked fran Riksskatteverket i december 2002 numera galler for samtliga
kulturinstitutioner att 25% moms skall debiteras nar t ex lansmusikorganisationer och
lansteatrar saljer produktioner till arrangtrerna. Eftersom de flesta teater- och
musikforeningar ar ideella féreningar har de ingen avdragsratt och kommer att drabbas av
kraftigt 0kade kostnader. Alternativet ar sankta arrangorspriser, vilket ytterligare urholkar
musik- och teaterinstitutionernas ekonomi.
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Pensionsvillkoren for teater- dans- och musikinstitutionerna regleras i den s.k. PISA-
forordningen. Fr o m 2001 skedde en omlaggning av pensionspremierna for teater- dans- och
musikinstitutionerna som innebar att dessa fick en upprakning av anslagen for att tdcka nya
forsakringstekniskt beraknade premier for befintliga pensionsataganden. For vissa
institutioner med en forandrad personalsituation tacker inte upprékningen de d6kade
pensionspremierna. En utvardering av omlaggningen av pensionspremierna kommer att ske
till 2004. Pensionsfragorna ar aktuella for institutionerna ocksa till féljd av det nya statliga
pensionsavtal som trader i kraft den 1 januari 2003 och genom att avgangsskyldigheten for
konstnarliga grupper med lagre pensionsaldrar slopas i PISA-férordningen fran samma
tidpunkt. Eventuella forandringar i PISA-forordningen utifrdn dessa nya férutsattningar kan
komma att medfora 6kade pensionskostnader for de berdrda institutionerna.

De ekonomiska och verksamhetsmaéassiga effekterna av de faktorer som namnts ovan -
skattemyndigheternas olika bedémning av resor och traktamenten , hdjningen av momsen till
25 % for samtliga kulturinstitutioner samt omlaggningen av pensionspremierna — maste
analyseras ytterligare. Kulturradet aterkommer — efter 6versyn och analys — senast i samband
med néasta ars budgetunderlag till dessa fragor.

Slutligen vill radet framhalla att det under ett antal ar har lamnat bidrag till Teaterbiennalen,
Dansbiennalen, Goteborgs teater- och dansfestival samt vissa musikfestivaler av nationellt
intresse. Dessa regelbundet aterkommande evenemang &r viktiga for utvecklingen inom
respektive scenkonstomrade. Radet har for avsikt att i dialog med andra aktorer, nationellt,
regionalt och lokalt se pa méjligheterna till breddad finansiering. Medel har hittills anslagits
genom anslaget for utvecklingsverksamhet 28:2. Som radet ser det &r det viktigt att hitta en
annan finansieringsform.

Regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner samt regional
musikverksamhet

Forslag och motivering

Som Kulturradet papekade i budgetunderlaget 2003-2005 ledde tillskottet 2002 till en
forstarkning av musikteatrarnas verksamhet. Kulturradet papekade dock att
musikteaterverksamhet ar sarskilt kostsam. Omradet borde tillféras ytterligare medel. Denna
bedomning kvarstar. For flera institutioner, t ex Folkoperan i Stockholm och Malmo6 Opera &
Musikteater ar situationen fortfarande mycket anstrangd. Kulturradet kan darutéver konstatera
att det finns oklarheter kring huvudmannaskapet for Folkoperan som motverkar en stabil
finansiering och darfor bor losas.

Ar 2003 &r det sista av tre forsoksar med lansteater i Sérmlands lan. Verksamheten har
bedrivits av Sormlands Musik och Teater, som &r en integrerad organisation for regional
musikverksamhet och lansteater. Teatern har haft stora framgangar och framfor allt satsat pa
verksamhet i och for grundskolan. Landstinget i Sormland har prioriterat verksamheten och
avsatte for ar 2003 ca 10 000 tkr for andamalet. Om teatern skall kunna fortsatta sin positiva
utveckling och bli en permanent institution behodvs dock ytterligare medel. Ocksa Lansteatern
i Jamtland-Harjedalen behover ocksa ett tillskott av statliga resurser for att verksamheten skall
kunna utvecklas.
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Kulturradet bedomer att anslaget 28:6 bor tillféras minst 3 000 tkr for att utveckla
lansteaterverksamheten i Jamtland och Sérmland. Dessutom bor de medel for
forsoksverksamhet med lansteater i Sérmland som idag ligger under anslag 28:2 ¢verforas till
28:6 om verksamheten blir permanent. Om nya medel inte tillférs bor Kulturradet undersoka
forutsattningarna for en omférdelning. Som Kulturradet framhallit tidigare underlattas en
sadan omfordelning om anslagsposterna 1 och 2, 28:6 far disponeras friare. Kulturradet vill
samtidigt understryka att mer omfattande omférdelningar maste foéregas av noggranna
konsekvensanalyser.

Marionetteatern i Stockholm har de senaste tva aren haft ekonomiska problem, bl.a. beroende
pa starkt okade lokalkostnader. Under hosten 2002 har en diskussion pagatt om
sammanslagning med Stockholms Stadsteater och stadsteaterns styrelse har uppdragit at
teaterchefen att utreda hur en sammanslagning skulle kunna se ut. Statsteaterns styrelse tar
beslut under varen 2003 och sammanslagningen sker i sa fall fr.o.m. 2004. Det innebar att
Marionetteaterns verksamhetsbidrag bor éverflyttas till Stockholms Stadsteater.

Som radet framholl i forra arets budgetunderlag &r aven orkestrarnas ekonomiska situation
anstrangd. Ocksa har handlar det om att orkestrarna inte har kunnat mota det
produktivitetskrav som ligger i systemet for pris- och loneomrakning. De fasta
Ionekostnaderna hotar att pa sikt helt urholka det utrymme som finns for rorliga
produktionskostnader som arvoden till dirigenter, solister och extramusiker.

Kostnadsutvecklingen for orkesterinstitutionerna bade vad galler I6nerna for de egna
musikerna och gager for gastande dirigenter och solister har inte kunnat tédckas av 6kningen
av statshidraget. Kostnaderna for tillresta dirigenter och solister har ocksa under senare ar
okat kraftigt till folid av utvecklingen inom det internationella musikoradet.
Symfoniorkestrarnas situation till foljd av otillracklig kompensation for pris- och

|[6nedkningar har aven uppmarksammats i SOU 2002:32 "Den arbetsgivarpolitiska
delegeringen i staten — en samlad utvardering".

Speciella problem har de manga sméa och medelstora orkestrarna som pa grund av avstand till
storstadsomradena har svart att rekrytera musiker — sarskilt till vikariat och/eller

deltidstjanster vilka &r en férutsattning for att uppratthalla ett varierat utbud av hog kvalitet.
Effekten har blivit att kostnaderna for resor, bostad och traktamenten 6kat.

Regeringen skall under 2003 tillsatta en utredning for att se dver situationen for de
professionella orkesterinstitutionerna i Sverige. Kulturradet avvaktar resultatet av
Orkesterutredningens forslag men man kan redan nu se att behoven av forstarkning ar stora.

Under 2002 har Kulturradet haft lansvisa éverlaggningar med landsting och regioner kring
inriktningen pa den regionala musikverksamheten under den narmaste trearsperioden. Varje
lan har tagit fram en regional musikplan. Den kartlaggning och den dialog som Kulturradet
genomfort kommer att ligga till grund for hur bidraget till regional musikverksamhet fordelas.

De senaste tio aren har medfort ett uppsving for danskonsten i Sverige. Lokalt, regionalt och
nationellt visas ett storre intresse for dans. Kulturradet har fatt ett uppdrag av regeringen att
under 2003 ta fram en nationellt handlingsprogram for den professionella dansen.
Handlingsprogrammet kommer bl.a. att innehalla en vision och strategi for danskonstens
utveckling i Sverige.
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Radet vill ocksa har framhalla att de bedémningar som nu gjorts ocksa bor foranleda
forstarkningar av institutionerna i Skane. Regeringen bor darfor medge att Kulturradet far
fordela medel ur anslag 28:6 aven till institutionerna i Skane. Vidare boér de medel som under
2002 och 2003 fordelats till Skane dverforas till anslaget 28:4

Kulturradet yrkar

- att anslaget for regional musikverksamhet och regionala och lokala teater-, dans- och
musikinstitutioner (28:6) tillfors 60 000 tkr. Detta motsvarar behov som beror pa
kostnadsutvecklingen, sarskilda forstarkningar av orkestrarna, finansiering av
lansteaterverksamhet i Jamtland och Sérmland. Om forsoksverksamheten i Sérmland blir
permanent bor samtidigt 1 500 tkr flyttas fran anslag 28:2 till 28:6. | yrkandet ingar ¢n
forstarkning till institutionerna i Skane.

Kulturradet yrkar
- att 2 058 tkr motsvarande de reformmedel som for verksamhetsaren 2002 och 2003
fordelats ur anslag 28:6 till institutioner i Skane fr.o.m. 2004 flyttas till anslag 28:4.

Fria teater-, dans- och musikgrupper samt arrangerande musikféreningar m.m.
Forslag och motivering

Teater

De fria grupperna spelar en viktig roll i Sveriges teaterliv. De turnerar ofta over hela landet
och medverkar till ett vitalt kulturliv i hela Sverige. Idag svarar de fria grupperna for ungefar
halften av de forestallningar som ges for barn och ungdomar.

Anslagsforstarkningen 2002 har lett till en viss férbattring for de fria grupperna. Samtidigt

kan konstateras att grupperna fortfarande lever under hart anstrangda villkor. Vid
bidragsgivningen har radet stravat efter att ge grupperna ett 6kat utrymme for att kunna
tillampa rimliga arbetsvillkor. Men fortfarande har grupperna svart att betala rimliga Iéner och
att gora pensionsavsattningar for skadespelare och andra engagerade. Antalet ansokningar
fran fria grupper som bedriver verksamhet av hog kvalitet dverstiger stort det antal som
beviljas stod. Fortfarande kan det vara svart for nya grupper att fa bidrag. | budgetunderlaget
2002 forde Kulturradet en diskussion kring tillampningen av bidragsreglerna. Skulle radet ge
ett mindre antal grupper stérre bidrag — eller & mangfalden inom omradet det viktigaste? Hur
kan bidragsgivningen bli mera langsiktig? Ar det rimligt att en fri grupp far sin verksamhet
prévad varje ar, medan institutionerna i stort sett helt slipper en sadan granskning?
Kulturrddet kommer att fortsatta att analysera dessa framgor kan konstatera att behoven av
ytterligare medel till anslaget for fria grupper ar mycket stort. Minst 5 000 tkr bor tillféras for
ar 2004.

Véastana Teater har fr.o.m. 2003 fatt ett trearigt regionalt uppdrag. Region Varmland
garanterar ett okat regionalt stod under tredrsperioden under forutsattning av att den statliga
andelen av teaterns bidrag Okar. Bidraget till Vastana Teater for det regionala uppdraget
belastar 2003 anslaget till de fria teatergrupperna med 2 600 tkr och ytterligare 400 tkr
beraknas belasta 28:2.1.

Drottningholms slottsteater bedriver verksamhet av stort varde. For att teatern skall kunna
planera med rimlig framférhalining foreslar Kulturradet att det extrabidrag om 1 000 tkr, som
teatern beviljats de senaste aren, fr.o.m. budgetaret 2004 inkluderas i det ordinarie anslaget.
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Dans

Kulturradet valkomnar den forstarkning av dansomradet som regeringen aviserat genom
budgetpropositionen for 2003. Bidraget till de fria dansgrupperna har 6kat genom hojningen
av anslaget 2002. Pa liknande satt som for de fria teatergrupperna ar dock diskrepansen
mellan det stkta beloppen och beviljade bidrag fortsatt stolturradet har prioriterat
langsiktighet, bl.a. for att garantera den konstnarliga utvecklirggntidigt kan konstateras
attdetta forsvarar for nya dansgrupper/koreografer att komma in i bidragssystemet. En
utvardering av de treariga bidragen kommer att goras under varen 2003.

De fria dansscenerna, som &r av stor betydelse for dansens framtida utveckling, vaxer i antal.
Detta innebér att tillgangen till dans Okar i hela landet. For att de fria
dansgrupperna/koreograferna skall kunna arbeta under battre forhallanden med langre
anstallningsperioder och rimligare villkor bedomer Kulturradet att anslaget bor fordubblas
under en trearsperiod.

Den dagliga tréaningen ar en forutsattning for dansarens mojligheter att arbeta. Pa sikt &ar det
onskvart att hitta en breddad finansiering.

Kulturradet foreslog 2002 att anslaget till de fria dansgrupperna/koreograferna borde tkas
med totalt 17 000 tkr under en trearsperiod. Detta behov kvarstar.

Musik

En stor del av det fria musiklivet bygger pa ideella insatser, bland annat inom de arrangerande
musikfoéreningarna och amatormusiklivet, t ex korverksamheten. Musikinstitutionernas och de
fria musikgruppernas verksamhet ar beroende av ett fungerande arrangorsled. Som exempel
star musikfestivalerna — framfér allt under sommarhalvaret — fér en stor del av

arbetstillfallena for frilansande musiker. For orkestrar, musiker och ensembler har det blivit

en betydelsefull del av verksamheten att vidga sitt arbetsfalt &ven utanfor Sveriges granser.
Behovet av stod for utlandsturnéer har darigenom oOkat kraftigt.

Regeringen beslutade den 12 september 2002 att ge Kulturradet uppdraget att lamna forslag
pa hur situationen i svenskt musikliv kan forbattras for genrer som har svarare an andra att
havda sin stallning i musiklivet och hos publiken. Sarskild vikt skall laggas vid situationen for
nutida konstmusik och jazz. | uppdraget ingar att understéka hur regionala och lokala aktorers
roll kan starkas, samt att se dver stodet till arrangerande musikféreningar. Aven vissa riktade
insatser kan 6vervagas. Uppdraget skall redovisas den 16 juni 2003. Darefter aterkommer
kulturradet med en bedomning av omradet. Redan nu kan dock forutses att det finns behov av
forstarkningar.

Som Kulturradet papekat i tidigare budgetunderlag finns ett antal kérer som verkar i
professionella sammanhang och som leds av yrkesverksamma dirigenter. Kulturradet har idag
begransade mojligheter att stodja denna del av korlivet men avser att analysera denna fraga
ytterligare.

Referensgrupper

For beredning av bidrag for fria teater-, dans - och musikgrupper arbetar referensgrupper. De
personer som ingar i en grupp har i uppdrag att dels se forestallningar/konserter, dels delta i
moten pa Kulturrddet. Kostnaden for resor, sammantraden, arvoden etc. uppgar till ca

600 tkr per ar. Enligt det nuvarande regleringsbrevet far hogst 250 tkr anvandas for detta
andamal. Enligt radets mening bor denna restriktion tas bort.



19

Arrangerande musikféreningar

| budgetpropositionen for 2003 forklarar regeringen att den 2004 har for avsikt att starka
stodet till de arrangerande musikféreningarna med 2 000 tkr. Kulturradet har noterat att ett
okande antal arrangorer arbetar med saval musik som teater och dans. For narvarande har
Kulturradet svart att stodja konstomradesovergripande verksamhet da anslaget enligt
forordningen ar avsett for arrangerande musikféreningar. Mot bakgrund av detta foreslar radet
att 6kningen av anslaget till de arrangerande musikforeningarna aven far anvandas
konstomradesévergripande for arrangorer inom teater- dans- och musikomradet.

Kulturradet yrkar

- att anslaget till de fria teater-, dans- och musikgrupperna samt arrangerande
musikforeningar m.m. (28:7:1) tillférs sammanlagt 17 000 tkr (5 000 tkr fria
teatergrupper, 7 000 tkr dansomradet, 5 000 tkr musikomradet) utover de 4 000 tkr il
musik- och dansarrangdrer som aviserats av regeringen,

- att anslaget raknas upp pa motsvarande satt som for institutionerna och att den av
regeringen aviserade 6kningen av anslaget for arrangerande musikforeningar far anvandas
konstomradesdévergripande for arrangorer inom teater-, dans- och musikomradet,

- och att anslaget 28:7 far belastas med kostnaderna for referensgruppernas arbete.

Kulturradet yrkar
- att extrabidraget till Drottningholms slottsteater om 1 000 tkr blir permanent samt
- att anslag 28:7.3 réknas upp pa motsvarande satt som for institutionerna.

Ovrig verksamhet inom scenkonstomradet
Forslag och motivering

TeaterAlliansen

Verksamheten vid TeaterAlliansen har nu bedrivits i permanent form i tva ar. Intresset for
alliansen har varit stort bade nationellt och internationellt. Alliansens verksamhetsbidrag har
varit detsamma sedan 2001. Alliansens kostnader bestar till 90% av lIénekostnader och
I6nerna foljer den allmanna utvecklingen inom omradet. Verksamheten ar i princip helt
statligt finansierad. Mot denna bakgrund ar det naturligt att bidraget till TeaterAlliansen
kompenseras for pris- och I6nedkningar pa samma satt som for 6vriga institutioner.

Om TeaterAlliansen skall fa full effekt och en relevant utvardering skall kunna goras kring
t.ex. effekten pa arbetsmarknaden, bor antalet anstallda okas (idag ar 100 skadespelare knutna
till Alliansen).

Enligt regeringens foreskrifter lamnar Kulturradet bidrag till dansares dagliga tréaning. Fran
Teaterforbundet har inkommit 6nskemal om yrkestraning for sangare. Kulturradet anser att
det vore vardefullt for sdngarna med en sadan mgjlighet. Traningen for saval dansare som
sangare ar dock i forsta hand inriktad pa att konstnarerna skall uppréatthalla sin kompetens.
Kulturradet delar bedémningen fran foretradare for branschorganisationerna att liknande
allianser ocksa behovs fér dessa omraden. En férprojektering pa dessa omraden bor darfor
inledas.
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Kulturradet yrkar
- attanslag 28:2:2:5 bor tillféras 7 000 tkr for 2004 och ytterligare 7 000 tkr for ar 2005
fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad for att kunna 6ka antalet anstallda inom
TeaterAlliansen. Kulturradet delar bedomningen fran foretradare fér musiken och dansen
att liknande allianser behovs ocksa for dessa omraden,
- att 2 000 tkr 6verfors fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad for att finansiera verksamhet
med dansares dagliga traning och yrkesverksamhet for sangare.

Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter
Overgripande bedémning

Malet for den statliga politiken inom omradet ar att 6ka tillgangligheten till biblioteksservice,
litteratur och kulturtidskrifter. Detta forutsétter en bred och kvalitativ utgivning av litteratur
och kulturtidskrifter, tillganglig information for alla méanniskor nar de behdver den, samt
formedlare som kan lotsa unga méanniskor in i lasandets varld.

Kulturradets forslag syftar till att oka tillgangligheten till litteratur, tidskrifter och bibliotek i
hela landet. | férslagen prioriteras insatser fér barn och unga, samt insatser inom det livslanga
larandet.

Bibliotek
Fakta 2001

Kommunala folkbibliotek

Utlaning

Den totala utldningen av bocker och AV-medier fran kommunala folkbibliotek minskade
ndgot under ar 2001 — fran 79,9 miljoner 2000 till 78,4 miljoner 2001. Utldningen av
bocker minskade med néstan 3 procent— fran 70,1 miljoner till 68,1 miljoner lan, medan
utlaning av AV-medier; talbocker, kassettbocker, grammofonskivor, CD-skivor och
liknande 6kade med 5,8 procent — fran 9,8 miljoner till 10,3 miljoner. Sammantaget lanades
7,6 bocker per invanare jamfort med 7,9 ar 2000.

Nya bocker

Under 2001 kopte de kommunala folkbiblioteken in drygt 2 miljoner nya bocker, dock négot
farre 4n 2000. Inkdpen av bocker, som 0kat nagot varje ar sedan 1997, minskade

saledes fran 2 146 000 foregaende ar till 2 067 000 2001. Av de nya bockerna var 37 procent
barnbdcker.

Oppettider och besok

De kommunala huvudbiblioteken var i genomsnitt Sppna 44 timmar i veckan medan den
genomsnittliga filialen var 6ppen 18 timmar per vecka. Totalt sett tog huvudbiblioteken emot
47,4 miljoner besok under 2001, vilket innebér en minskning med drygt 2 procent. I
genomsnitt gjordes under en vecka 116 besok per 1 000 invanare. Andelen aktiva lantagare
lag mellan 30 och 39 procent av befolkningen i 115 av de 220 kommuner som ldamnat denna
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uppgift. Praktiskt taget samtliga kommunbibliotek erbjuder idag sina besokare tillgéng till
Internetuppkopplade datorer och endast 54 bibliotek har inte sin katalog sokbar via Internet.

Litteratur
Fakta 2001

Enligt Forlaggareféreningens statistik fér 2001 gavs det under aret ut cirka 3 300 titlar
allmanlitteratur.

Det totala antalet publikationer som ges ut varje ar ar cirka 12 000. Antalet utgivare 6kar och
ar cirka 3 000.

Syftet med litteraturstodet ar att 6ka intresset for lasning och garantera tillgangen till
kvalitetslitteratur. Inom litteraturstddet behandlas cirka 2 000 ans6kningar om stdd till nya
bocker arligen. Andelen stodda titlar har minskat fran cirka 50% till 42% ( 2002).

Lasvanor
Fakta 2001

Enligt Kulturbarometern har boklasningen i befolkningen 9—79 ar 6kat nagot mellan aren
1988/89-2000. Boklasningen bland 3-8-aringar har minskat sedan 1980-talet
(Mediebarometern). Den senaste matningen visar dock en viss aterhamtning.

Nastan en tredjedel laser varje dag en special- eller facktidskrift. LaAsningen av tidskrifter har
Okat sedan 1980-talet.

Kulturtidskrifter
Fakta 2001
Under 2002 s6kte 202 tidskrifter om st6d och 126 fick stod.

Kulturradets statistik (Bocker och kulturtidskrifter 2001) omfattar 212 kulturtidskrifter och i
den webbaserade kulturtidskriftskatalogemw.tidskrift. nu finns det cirka 500
kulturtidskrifter.

Bibliotek

Kulturradets bidrag till biblioteksomradet har tva syften — att starka lane- och
informationsforsorjningen och att stimulera biblioteksutveckling. Bidraget omfattar saval
nationell som regional och lokal biblioteksverksamhet. FGrutom bidragsgivning arbetar
Kulturradet med att sprida information, initiera utvecklingsarbete, skapa natverk, utvardera
och stodja.

Inte minst for den kommunala vuxenutbildningen och for distansutbildningen &r en
fungerande informationsforsorjning nédvandig. Darfor ar det positivt att folkbiblioteken
utvecklar nya samarbetsformer med larcentra och med universitets- och hogskolebibliotek.
Kulturrddet har inom ramen for sitt uppdrag att stodja biblioteken och det livslanga larandet
tagit initiativ till ett nationellt natverk med berérda myndigheter och organisationer. Syftet ar
att skapa mojligheter till gemensamma stodatgarder och informationsutbyte.
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Forslag och motivering

Kulturradet avsatter under budgetaret 2003 totalt 2 000 tkr fér utveckling av
folkbiblioteksverksamheten inom anslaget 28:2 ap.1 Till Statens kulturrads disposition for
utvecklingsverksamhet och bidrag till allmén kulturverksamhet. Kulturradet bedémer att det
ar sarskilt angelaget att stbdja insatser for att ytterligare oka tillgangligheten till biblioteken.
Ett exempel pa detta ar barnbiblioteksverksamheten. Efter ar av stagnation och i vissa fall
nedskarningar finns det ett nytt intresse for att forandra verksamheten utifrdn barns och
ungdomars perspektiv och behov. Ett annat omrade som nu befinner sig i en intressant
utveckling ar bibliotekens insatser for mangkultur. Biblioteken har en stor betydelse som
motesplats och global informationskalla, men ocksa som en plats dar olika kulturer méts.

Sveriges Depabibliotek i Umea finansieras i sin helhet av statliga medel. Depabiblioteket ar

de svenska folkbibliotekens gemensamma depa av aldre litteratur. Depabibliotekets
verksamhet har nyligen utvarderats. Utvarderingen visade att depaverksamheten under sin
10-ariga historia utvecklats fran att vara ett insamlande magasin till ett efterfragat
fiarrlanemagasin. Depabiblioteket ar en viktig nationell resurs som blir &n viktigare i

framtiden i och med att kommunbiblioteken fortlopande gallrar sitt &ldre bestand. Nationella
brukarexemplar av aldre material sakras genom depabibliotekets verksamhet och kompletterar
Kungl. biblioteket bestand, vars svenska material inte kan lanas ut till lantagare vid andra
bibliotek i landet.

Samlingarnas tillvaxttakt gor att depabibliotekets nuvarande lokaler tjianat ut sitt syfte.
Utokade lokaler samt personalforstarkning vid den expanderande verksamheten &r en
prioriterad och akut fraga

Samverkan mellan utbildningsinstitutioner pa alla nivaer &r ytterligare ett omrade dar det
finns stora behov av utvecklingsinsatser. Den nya tekniken och det 6kande antalet personer
inom olika utbildningsformer och en breddad syn pa larandet medfor hogre stallda
forvantningar pa biblioteken och darmed storre krav pa den nationella nivan. Kulturradet
bedomer att det behoévs ytterligare resurstillskott for bibliotekens stdd till utbildning och
livslangt larande, liksom till de centrala institutionerna inom biblioteksomradet.

| det livslanga larandet far biblioteken en ny folkbildarroll som ocks& omfattar pedagogisk,
handledande verksamhet. For att biblioteken skall kunna fullgéra denna nya uppgift behdvs
sarskilda satsningar pa kompetensutveckling, uppbyggnad av gemensamma webbresurser,
inrattande av studiebibliotekarietjanster och andra insatser som kan underléatta det regionala
eller lokala utvecklingsarbetet. Dessa satsningar bér genomforas i nara samverkan med
Sveriges Natuniversitet och 6vriga myndigheter inom omradet.

Forslag

Kulturradet bedomer att anslaget for folkbibliotekens verksamhetsutveckling ar otillrackligt.

Pa sid 32 under anslag 28:2.1, Till Statens kulturrads disposition fér utvecklingsverksamhet

och bidrag till allman kulturverksamhet redovisas behovet av en friare anvandning avseende

detta anslag i syfte att lyfta in nya samt att 6ka verksamheter.

Kulturradet yrkar

- att anslaget till Sveriges depabibliotek forstarks med 2 000 tkr (28:8.2 Bidrag till
lanecentraler och depabiblio}e®r att sakerstalla en god tillgang till det litterara arvet,
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Kulturradet yrkar

- att anslaget 28:8.4 forstarks med 10 00Gdkatt biblioteken skall kunna vidareutveckla
sina insatser for vuxnas larande. Med hansyn till syftet, stod till vuxnas larande, foreslas
att dessa medel finansierganom 6verforing av medel frastgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Litteratur och lasande

Kulturradet fordelar statligt litteraturstod for att framja mangsidighet och kvalitet i
bokutgivningen. Antalet ansékningar om litteraturstod ar 6kande och uppgar till narmare

2 000 per ar. Manga nya forlag har tillkommit. Kostnaden for hanteringen av stodet uppgar
f.n. till drygt 4 000 tkr, dvs. 10 procent av radets forvaltningsanslag. Formerna for
litteraturstodet har i stort sett varit oférandrade sedan 1975. Kulturradet avser att inom kort
lagga fram ett forslag som innebar rationaliseringar nér det galler hanteringen av stodet.

Det skrivna ordet &r viktigt for att formedla litteraturen, men det muntliga framférandet ar en
nyskapande och expansiv form av litterar verksamhet som ar vérd att uppmarksammas i storre
utstrackning an hittills. De muntliga uttrycksformerna ar ofta gransoverskridande dar flera

olika konstformer finns sida vid sida. Litterara evenemang har blivit ett spannande satt att na
en ny och oftast ung publik. Kulturradet noterar att det finns manga nya aktérer och nya
former och att antalet ansdkningar okar. Sarskilt intressant &r att det finns ett 6kande antal
litterara evenemang med mangkulturell inriktning. Fér manga invandrare ar detta en mojlighet
att bibehalla eller férnya kontaken med den egna litteraturen. Enligt radets mening finns det
darfor skal att 6ka insatserna pa detta omrade.

Biblioteken och skolan har ett ndra samarbete inte minst genom inkdpsstodet som forutsatter
en samverkan pa lokal niva. Kulturradets utvardering visade att stodet har varit en drivkraft

for att fa igang en lokal samverkan mellan bibliotek och skola. Men utvarderingen visar ocksa
att det finns ett mycket stort behov av gemensam kompetensutveckling for férskolans, skolans
och folkbibliotekens personal. Kompetensutvecklingen skall syfta till att lokalt utveckla
strategier for att framja samarbetet om barns och ungas lasning. Det borde, mot bakgrund av
att pa detta satt kunna anvanda stodet mer strategiskt, vara mojligt att anslaget ocksa for sadan
kompetensutveckling.

Barnbokskatalogen ar en del av det lasframjandet arbetet. Information om de nya barn- och
ungdomsbdckerna sprids i mycket stor upplaga via bibliotek, skolor och andra kanaler, och
den anvands i det landsomfattande Bokjuryarbetet. Det &r onskvart att katalogen genom att
vara interaktiv skall stimulera barnen att t ex utbyta lastips, chatta med forlag och uttrycka
asikter om bocker och lasning pa ett satt som ar naturligt for barn idag.

Manga barn i Sverige har ett annat modersmal &n svenska. Forskning visar att det ar viktigt att
beharska sitt modersmal for att kunna lara sig ett annat sprak. | fjol gav Kulturradet ut en
katalog 6ver barn- och ungdomsbécker pa andra sprak an svenska. Kulturradet anser att
uppgifter om nya bécker fér barn pa andra sprak boér inga som en naturlig del i
barnbokskatalogen. Det ar emellertid forenat med sérskilda kostnader for insamling av
uppgifter, 6versattning, sattning med olika alfabet m.m. For barnbokskatalogen finns enligt
regleringsbrevet 1 800 tkr avsatta inom det lasframjande bidraget. Ju mer efterfragad
barnbokskatalogen blir bland malgruppen, desto mer stiger kostnaderna for att producera den.
Samtidigt efterstravar Kulturradet att katalogen skall bli sa tilltalande och malgruppsanpassad
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som mojligt. Mot den bakgrunden borde utrymmet att utveckla barnbokskatalogen inom
ramen for det l&sframjande anslaget 6ka.

Kulturradet yrkar

- att anslaget 28:9 ap.1 stdd till utgivning och distribution av litteratur férstarks med
4 000 tkr med hanvisning till det 6kande intresset for litterara evenemang.

Kulturradet yrkar

- att biblioteken inom ramen for inkdpsstodet (28:9 ap.2 Stoahkidip av litteratur till folk-
och skolbibliotek) far anvanda bidrag for kompetensutveckling. Ingen sarskild upprakning
av anslaget behovs for att genomféra detta.

Kulturradet yrkar

- att taket for kostnaderna for barnbokskatalogen tas bort sa att katalogen kan forbattras, bli
interaktiv, och aven uppta barnbdcker pa andra sprak én svenska. Kostnaderna skulle aven
fortsattningsvis kunna inrymmas inom anslaget 28:9 ap 3 Stdd till lasframjande
verksamhet.

Kulturtidskrifter

Kulturradet ger stod till produktion, utveckling och prenumeration av tidskrifter pa bibliotek.
For de flesta kulturtidskrifter erbjuder det statliga stodet en avgérande mojlighet att bade ge ut
tidskriften och till viss del marknadsfora och distribuera den, vilket i férlangningen innebéar att
det statliga stodet ar en fraga om éverlevnad.

Syftet med statens stdd till kulturtidskrifter ar att garantera mangfald i utbudet. Sedan tva ar
tillbaka okar antalet ansdkningar for produktionsstéd, samtidigt som det totala stbdet,
omraknat i fasta priser, minskat med narmare 4 000 tkr under en tioarsperiod. Det finns ocksa
reella behov av att tdcka de dkade kostnaderna for distribution och porto men ocksa for
personal, lokaler och produktion.

Kulturrddet aviserade i sitt budgetunderlag for 2003 att radet, om anslaget inte 6kade, skulle
fordela farre men mer substantiella stdd. Detta innebar bl.a. att ett antal kulturtidskrifter med
hdg kvalitet blev utan stdd vid den senaste fordelningen i december 2002. Fortfarande utgor
emellertid en stor del av de beviljade produktionsstéden belopp om 50 tkr eller mindre.

Ett okande antal tidskrifter ges ut pa andra sprak an svenska. Kvalitén pa dessa tidskrifter har
aven blivit hogre. For narvarande har ett 20-tal tidskrifter pa andra sprak an svenska kunnat fa
stéd, men Kulturradet bedémer att med 6kat anslag borde fler tidskrifter som speglar den
kulturella mangfalden kunna prioriteras.

En ny kategori tidskrifter &r de elektroniska kulturtidskrifterna. Med nuvarande anslag
bedomer Kulturradet att det inte &r mojligt att prioritera dessa. Med ett 6kat stod skulle
Kulturrddet kunna préva mojligheterna att ge aven elektroniska tidskrifter bidrag.

Kulturradet har i tidigare budgetunderlag pekat pa svarigheter att na ut till sina potentiella
lasare p.g.a. 6kande kostnader for distribution och porto. Kulturradet har genom att ge stod till
Natverkstan Ekonomitjanst och www.tidskriftsbutiken.nu i Skane velat préva alternativa
distributions- och marknadsféringsatgarder.
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Tidskriftsverkstaderna i Goteborg, Luled, Malmé och Stockholm utvecklar fortipande sin
kompetens och verksamhetsomraden. Man erbjuder idag inte bara en fungerande maskinpark
utan arbetar aven aktivt i samarbete med tidskrifter, institutioner, organisationer m.fl. Under
de senaste aren har t ex ett fungerande samarbete med bland annat skolor och bibliotek
kommit till stand, framst i Goteborg och Malmo dar man bistar personalen med undervisning
i hur man gor en tidskrift eller sitt eget fanzine. Eftersom den datorstédda produktionen blir
allt mer tillganglig och billigare satsar man framst pa att utveckla sin kompetens inom
distributionsomradet, marknadsféring och utbildning/kompetensutveckling. Pa sa vis har
verkstaderna blivit fundamentala for kulturtidskrifternas existens. Daremot borjar 6kade
kostnader for teknik och programvaror, personalkostnader och lokalhyror bli patagliga.
Finansiering fran medlemsintakter racker inte. Bidrag fran kommun, stat och landsting har
legat stilla sedan 1997.

Kulturrddet bedomer att dessa satsningar pa gemensamma atgarder bidrar till att minska
kostnadsokningen och att hoja kompetensen for framforallt de mindre tidskrifterna. Samtidigt
vill Kulturradet framhalla att dessa insatser minskar utrymmet for stdd till enskilda tidskrifter.

En forstarkning av anslaget skulle innebara att bredden i utbudet garanteras, att tidskrifterna
far battre mojligheter att na sina lasare och att den kulturella mangfalden i utgivningen
stimuleras.

Kulturradet yrkar

- att anslaget till kulturtidskrifter 6kar med 12 600 tkr p.g.a. volym- och kostnads6knirg
som motiverar en férdubbling av anslaget, samt permanentning av verksamhet med
alternativa distributions- och marknadsforingsatgarder, 6kade distributions- och
portokostnader samt for att Oka tillgangligheten till kulturtidskrifterna i bland annat skolor
och bibliotek. Detta bor i forsta hand ske genom att 6verféra medel fran anslaget for
statligt presstod, alternativt genom yrkande om nya medel.

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne

Overgripande bedémning

Kulturrad erholl hésten 2002 uppdraget att administrera Litteraturpriset till Astrid Lindgrens
minne. Avsikten med priset &r att starka och O0ka intresset for barn- och ungdomslitteraturen
samt pa global niva framja barns rattigheter i hela varlden.

For de administrativa kostnaderna beviljades under hésten 2002 ett engangsbidrag pa

1 000 tkr for att férbereda en forsta utdelning av priset. For ar 2003 avsattes 2 000 tkr.
Forslag och motivering

Utfallet for de administrativa kostnaderna for ar 2003 beréknas uppga till 3 000 tkr och avser
kostnader for I6ner, juryns arbete, nomineringsprocess, information och marknadsforing,

tillkannagivande samt utdelningsceremoni.

Kulturradet vill erinra om de kostnadsberakningar som redovisades i Kulturradets rapport
"Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne - en arbetsprocess och organisation”. Kulturradets
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slutsats da var emellertid att det var vanskligt att pa det foreliggande underlaget géra en exakt
uppskattning av kostnaderna. Flera av remissinstanserna pekade pa att Kulturradet
underskattat kostnaderna.

Aven om det fortfarande ar svart att goéra en exakt upprakning kan Kulturrddet konstatera att
den anslagna nivan inte kommer att racka. Enbart Iénekostnaderna for prisets administration
och juryns arbete beréknas uppga till 1 400 tkr. Till detta kommer kostnader for
nomineringsprocess, utredningar, éversattningar, expertutlatanden, informationsinsatser,
tillkannagivande och prisceremoni.

Det ar viktigt att poangtera att kostnaderna for arets nomineringsprocess inte ar jamférbara
med kommande ars kostnader eftersom det planerade varldsomspannande natet av
nominatorer annu inte byggts upp utan juryledamoterna sjalva nominerat kandidater till priset
Kulturradet stravar efter att halla kostnaderna for prisceremonin pa en rimlig niva. Samtidigt
ar det viktigt att prisceremonin maste utformas sa, att tanken bakom Litteraturpriset till Astrid
Lindgrens minne blir tydlig.

Priset, saval som prisceremonin och andra arrangemang i anslutning till denna, maste ges den
vardighet och den dignitet som krévs av ett stort internationellt pris, dar bl.a. barnens ratt i
samhallet och barns och ungdomars tillgang till litteratur skall framhallas.

Kulturradet bedomer att a&ven med en mycket aterhallsam budgetkalkyl kommer kostnaderna
inte att understiga 3 000 tkr. En realistisk beddomning &r att kostnaderna kan bli mycket hogre.

Kulturradet anser darfor att en forstarkning pa 1 000 tkr ar nodvandig fér att kunna genomféra
uppdraget i enlighet med regeringens beslut.

Kulturradet yrkar

- att anslaget 28:1 forstarks med 1 000 tkr for att uppdraget med att administrera
Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne skall kunna genomforas i linje med
regeringens intentioner.

Konst, museer och utstéllningar
Regionala museer
Overgripande bedémning

Tillganglighetsmalet

Det statliga kulturpolitiska arbetet med att 6ka tillgangligheten till de regionala museerna och
deras samlingar har pa flera sétt varit framgangsrikt. Okad fokusering pa tillganglighets-
aspekter och skarpt uppmarksamhet pa sambandet mellan museernas kunskapsuppbyggnad
och dialogen med medborgaren ar effekter av statens utvecklingsbidrag. Det 6kade
historieintresset hos allméanheten medfor ocksa krav pa att fa ta del av museernas samlingar
och kompetens. Inte minst skolan och gymnasiet, dar historia foreslas att bli ett karnamne, har
ratt att forvanta sig ett battre samarbete med museerna.

En av de viktigaste framtidsfragorna for de regionala museerna ar darfor att ytterligare 6ka
tillgangligheten till de omfattande samlingarna. De utgor rika kallor till vetande, viktig for en
levande demokrati och for att uppréatthalla ett mangfacetterat kulturliv. Museerna, saval de
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nationella som de regionala, har dock idag mycket begransade mgjligheter att till fullo uppna
malet om Okad tillganglighet till kulturarvet. Detta galler framforallt den digitala

tillgangligheten. Aven om begransade insatser sker saknas idag den samlade IT-satsning som
kravs for att ge medborgaren full tillgang till museernas hela kunskapsinnehall. Museerna
I6per stor risk att komma pa efterkalken vad géller IT-utveckling, vilket blir till skada for

skola, foreningsliv, samverkanspartners inom kulturmiljoarbetet och samhallet i stort.

Statens planerade satsning pa fri entré kommer att paverka museernas arbetsséatt. Statens
historiska museum papekar i sin delredovisning fran forsoket med fri entré dels att intresset

fran allmanheten var stort, dels att manga av de nya besodkarna saknade museivana. Det stallde
museet infor nya pedagogiska utmaningar. En sa stor och viktig kulturpolitisk satsning som

fria entréer Okar trycket pa de regionala museerna och kan vantas fa effekter ocksa pa det
regionala planet. Huvudmannen for de regionala museerna foljer beredningen av fria entréer

till de statliga museerna med stort intresse. En del av de regionala museerna har redan idag

fritt intrade till sina utstallningar. Fler kommer férmodligen att folja efter, men den

ekonomiska beredskapen saknas pa de flesta hall. Dels galler den tackandet av det
ekonomiska bortfallet, dels finansieringen av pedagogiska satsningar och metodutveckling.

Museer, konsthallar
Fakta 2001

Totala antalet bestk beraknas till ca 15,9 miljoner, 14,9 miljoner pa museer och 1 miljon pa
konsthallar. Antal visningar for grupper under aret uppskattas till ca 76 000. Knappt 42
procent gjordes for grupper fran forskolor och skolor. Stadsvandringar och kulturhistoriska
exkursioner anordnades av 78 museer och konsthallar vid ca 1 900 tillfallen med omkring
48 000 deltagare. Kurser och studiecirklar anordnades av 56 institutioner vid ca 1 400
tillfallen med drygt 25 000 deltagare.

Institutionerna var i genomsnitt ppna 273 dagar under aret, museerna 275 dagar och
konsthallarna 259 dagar. Ungefar 20 procent av museerna och tva tredjedelar av
konsthallarna hade fri entré. 172 museer och 26 konsthallar hade Webbplats pa Internet.
Databaser over egna samlingar hade 125 museer och 11 konsthallar.

164 nya basutstallningar producerades under aret. 1 608 tillfalliga utstallningar visades
under aret. Samlingarna utokades under aret med omkring 324 000 féremal, 8 miljoner
fotografier och ca 800 hyllmeter arkivalier.

Kostnader och intékter
Museernas intakter uppskattas till ca 2 895 000 tkr och konsthallarnas till ca 93 000 tkr.
Mer &n 60 procent utgjordes av bidrag fran stat, landsting eller kommun.
Museernas totala kostnader berdknas till ca 2 938 000 tkr och konsthallarnas till
161 000 tkr. Knappt halften var kostnader for personal.

Museipedagogik

Den museipedagogiska satsningen om 45 000 tkr &r nu inne pa sitt tredje ar. En tredjedel av
summan har gatt till utvecklingsarbete pa tva nationella ansvarsmuseer (Historiska museet och
Nordiska museet) och tva tredjedelar har efter sedvanligt ansokningsforfarande fordelats som
stod till 33 projekt vid 29 regionala museer. Manga av dessa projekt [6per 6ver tva eller tre ar.
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Syftet med stddet har varit att frimja forsknings- och utvecklingsinsatser inom det museipeda-
gogiska omradet, starka bred samverkan mellan museer och andra aktorer pa lokal, regional
och central niva samt badda for en langsiktig sakring av projektens mervarde inom organisa-
tionerna. Inga restriktioner angavs vad galler amnesinriktning, metoder eller malgrupper. De
projekt som fatt stod vander sig emellertid framst till skolan och flertalet arbetar — med en
bred mangfald av metoder — med utgangspunkt i kulturmiljé och lokalhistoria.

Kulturrddet har begart att samtliga stodda projekt skall utvarderas — som regel i samrad med
universitet, hogskola eller annan extern expertis — och slutredovisas i en diskuterande text dar
projektets idé, problem, genomforande och resultat presenteras pa ett satt som ar tillgangligt
for en bred publik av intresserade lasare.

Kulturradet kommer under 2003 att félja upp och stédja de regionala museernas arbete med
utvardering och summerande analyser. Forst under nasta ar, 2004, kommer det att vara
mojligt att utifran detta rika material dra definitiva slutsatser om vilken effekt satsningen haft.
Redan nu kan dock nagra preliminara bedémningar goéras:

Manga museer har genom den museipedagogiska satsningen givits mojlighet att préva peda-
gogiska idéer som annars aldrig skulle forverkligats. Som exempel kan namnas Bohuslans
museum som under hela trearsperioden arbetar med Musernas museum, ett gransoverskrid-
ande projekt som soker vagar att dverbrygga avstanden mellan humaniora och naturveten-
skap.

Skolor har fatt chansen att samverka mer langsiktigt med ett regionalt museum, vilket i sin tur
gjort det mojligt att pa ett nytt satt integrera museernas resurser i undervisningen. Manga
elever genom sadan samverkan fatt reell tillgang till de utvecklingsmajligheter som ligger i

t ex tvarvetenskapliga och tematiska forhallningssatt. Som exempel kan namnas Jonkopings
lans museum som i projektet MAKT givit ungdomar chans att anvanda samtidskonsten som
verktyg for larande.

Museer och lararutbildningar har kunnat métas i langsiktigt hallfasta samarbeten kring
museernas kunskap och material som resurs for skolan. Som exempel kan ndmnas Jamtlands
lans museum som samverkar med Mitthégskolan kring langsiktig metodutveckling samt
utbildning och fortbildning av larare.

Samverkan har ocksa starkts inom museisektorn generellt. Som exempel kan namnas de
projekt som drivs gemensamt av de regionala museerna i Skane respektive Véastra Gotaland.

Betoningen pa utvardering har narmat museerna till den akademiska forskningsvarlden vilket
lovar gott infor fortsatta, framtida utvecklingsprojekt. Som exempel kan ndmnas Stockholms
l&ns museum som arbetat med ett ungdomsprojekt i kranskommunerna och bestallt utvarde-
ringen av Tema Q vid Linkdpings universitet.

Det museipedagogiska utvecklingsanslaget har redan starkt museernas medvetenhet om vikten
av ett hogprofilerat publik- och tillganglighetsarbete. Nu prévar de sig fram pa nya vagar och
skulle behdva fortsatt stod for att inte tappa tempo i féradndringsarbetet. Museernas huvudman
har givit stod till projekten, men en langsiktig sékring av den héjda nivan forutsatter pA manga
hall expansion i budget och personalresurs. Som exempel kan namnas Varmlands museum
som redan nu okat sin pedagogiska personalresurs, Kulturradet forutsatter att andra museer
kommer att ga samma vag.
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Det ar vidare viktigt att frilagga de museipedagogiska verksamhetffaktempa lokalt och
regionalt plan, i skolor och lokalsamhaéllen i hela landet. De utvarderingar som genomfors
inom projektens ram kommer att visa hur museipedagogisk verksamhet bor planeras och
organiseras for att na maluppfyllelse. Genom att rapporterna offentliggérs kommer
erfarenheter och resultat att goras tillgangliga for hela museivasendet och darmed bidra till att
hoja den kvalitativa nivan i sektorn som helhet.

Den planerade fri entré-reformen pa statliga museer 2004 staller hela museivasendet infor nya
utmaningar. Den kommer att paverka alla museer och 6ka trycket ocksa pa regionala och
kommunala institutioner att avskaffa entréavgifterna. Men framfor allt kommer den att krava
ett fordjupat utvecklingsarbete rorande publik- och kommunikationsfragor. Erfarenheterna

fran Historiska museets forsoksperiod (varen 2002) tyder pa att man med fri entré kan vanta
dels en dramatisk 6kning av antalet besdk (6ver 100%) och dels en storre andel helt nya
besokare. Delvis nya pedagogiska strategier maste darfor utarbetas for malgrupper utanfor
skolan och museerna behover sarskilt stod for att utveckla sin verksamhet sa att den pa basta
satt kan mota behoven hos en betydligt stérre och mer diversifierad publik &n idag.

De regionala museerna har under en tredrsperiod fatt ett 6kat anslag om 10 000 tkr for att
utveckla det museipedagogiska arbetet. Investeringen i fordjupad kunskap
kompetensutveckling ar nu gjord. | ljuset av fri entréreformen- for att kunna méta fler och en
annan typ av besokare, pa ett nyskapande satt — kravs fortsatta investeringar i ett pedagogiskt
forhaliningssatt. Kulturradet foreslar i forsta hand att forsoksverksamheten forlangs med
ytterligare tre ar med0 00O0tkr per ar | andra hand foreslar Kulturradet att de regionala
museernas eget utvecklingsanslag 28:30 AP2 skall prioritera kulturpedagogiskt
utvecklingsarbete.

Kulturradet yrkar

- i forsta hand att forsoksverksamheten med kulturpedagogiskt utvecklingsarbete pa de
regionala museerna forlangs med ytterligare tre ar och att anslaget 28:30 forstarks med
10 000 tkr per ar,

- iandra hand att de regionala museernas eget utvecklingsanslag 28:30.2 skall prioritera
kulturpedagogiskt utvecklingsarbete.

Bild- och formomradet

Utstallningsersattning

Utstallningsersattningen har sedan den kom till 1991/92 syftat till att stimulera och bredda
verksamheten med utstallningar av bild- och formkonst i dess olika uttrycksformer. Den har
bidragit till forbattrade majligheter och fler arenor for konstnarer att stélla ut konst och erhalla
ersattning och samtidigt givit kvalitetshojningar i utstallningsutbudet. Anslaget for
utstallningsersattning har i olika omgangar 6kat och uppgar sedan ar 2001 till 8 000 tkr.

Olika kategorier av utstallningsarrangorer som konstféreningar, konsthantverkskooperativ,
konstnarsdrivna gallerier och vissa utstéllare av samtidskonst har darfor fatt 6kade mojligheter
att bredda de konstnéarliga uttrycksformerna i utstallningsverksamheten. Framforallt har
utstaliningsverksamheten i de konstbildande organisationernas regi natt en bredare och ocksa
yngre publik.
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Forslag och motivering

De organisationer/institutioner som beviljats medel for utstallningsersattning 2003 redovisar

ett sammanlagt medelsbehov pa ca 10 000 tkr. Eftersom behovet kraftigt 6verstiger de medel
som star till Kulturradets férfogande har nagra organisationer/institutioner tillampat
kvoteringssystem. Kvoteringen for Sveriges Konstforeningars del ar 2002 har inneburit att
konstnarer som erhallit mer &n en utstallningsersattning under den senaste femarsperioden inte
har kommit ifrdga.

KRO/KIF har i tidigare sammanhang betonat att for konstnarerna ar konstféreningsrorelsen en
av de viktigaste formedlingslankarna mellan konstnaren och publiken.

Kulturradet yrkar

- att anslaget for utstallningsersattning forstarks med 3 000 tkrf20@4t ytterliggare
kunna forbattra konstnarernas mojligheter att stalla ut konst och erhalla ersattning och
parallellt starka de konstbildande organisationernas mojlighet att erbjuda ett kvalitativt
utstéllningsutbud.

Centrumbildningarna pa kulturomradet
Forslag och motivering

Kulturradet fordelar bidrag till centrumbildningar inom kulturomradet med stod av
arbetsmarknadsprop. 1975/76:84, budgetprop. 1999/2000:100, bet 1999/2000:FiU27, rskr.
1999/2000:262.samt utifran riktlinjer och villkor antagna av Kulturradets styrelse
2001-06-01. Anslaget forstarktes 1999 med 10 000 tkr pa forsok med syfte att stodja
centrumbildningarnas arbetsférmedlande verksamhet.

AMS fick i december 1998 uppdrag att utvardera forséksverksamheten med forstarkt
arbetsférmedling vid centrumbildningarna under perioden januari 1999-december 2000
som ocksa innefattade Folkparkerna (numera Folkets Hus och Parker). En delrapport
Overlamnades till regeringen i januari 2000 och den slutliga rapporten dverlamnades i
augusti 2000.

| rapporten slas fast att uppdragsvolymen har okat betydligt, arrangdrskontakterna har
kunnat fordjupas och centrumbildningarnas kontaktnat och kompetens ar ett viktigt
komplement till Arbetsformedlingen samt att samverkan mellan centrumbildningarna och
mellan Arbetsférmedlingen och centrumbildningarna har 6kat, vilket borgar for ett
effektivare utnyttjande av de samlade resurserna. | rapporten redovisas att bade
centrumbildningarna och AF Kultur ser klara fordelar med ett narmare samarbete samt att
forsoksverksamheten hatft ett klart arbetsmarknadspolitiskt syfte och att "de 6vergripande
malen med denna forsoksverksamhet har varit att oka antalet uppdrag till konstnarliga
yrkesutovare, vilket i sin tur forvantades minska utgifterna fér arbetsmarknadspolitiska
program och arbetsloshetserséattning.”

Kulturrddet har nyligen latit genomfora en éversyn i syfte att kartlagga
centrumbildningarnas verksamhet. | uppdraget har aven ingatt att bedoma effekterna av att
centrumbildningarna tillforts sarskilda medel for arbetsformedlande verksamhet och ge
underlag for en langsiktig bedomning av centrumbildningarnas utvecklingsmajligheter.
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Den 6vergripande beddmningen som gors i dversynen ar att "centrumbildningarna bedriver en
mycket omfattande och kostnadseffektiv verksamhet, dar medlemmarnas direkta inflytande
over inriktning och prioriteringar bland annat uttrycks i korta beslutsvagar och en stark
involvering i bade planering och genomférande”. Det &ar Kulturradets uppfattning att
centrumbildningarnas goda kdnnedom om villkoren i stort for de olika konstnérsgrupperna

och deras djupa kunskap om de problem och mdjligheter som rader pa kulturarbetsmarknaden
gor att de ar ett vasentligt komplement till verksamheten vid AF Kultur.

Centrumbildningarnas arbetsformedlande verksamhet visar ocksa pa att man har inriktat sina
insatser pa att hitta nya vagar att vidga arbetsmarknaden for de konstnarsgrupper som man har
ansvar for. Samtidigt har man lyckats bygga upp ett fértroendefullt samarbete med AF Kultur.
Erfarenheterna av ett sadant arbetssétt har visat sig goda. Sedan 1999 har centrumbildningarna
redovisat ett vasentligt 6kat antal formedlade arsverken, vilket inneburit att belastningen pa
AMS har minskat. Enligt Kulturradets mening kan centrumbildningarna ta ett annu storre

ansvar for arbetsformedlande insatser pa kulturomradet.

Det finns manga intressanta planer och idéer hos centrumbildningarna som bor provas.
Kulturraddet anser att det ar angelaget att forstarka centrumbildningarnas arbetsformedlande
verksamhet och att samarbetet mellan centrumbildningarna och AF Kultur byggs ut
ytterligare. Mot bakgrund av detta resonemang foreslar Kulturradet att 5 000 tkr éverfors fran
arbetsmarknadsbudgeten till kulturbudgeten och att dessa medel férdelas av Kulturradet.
Kulturrddet avser att nara folja fragor av betydelse for kulturarbetsmarknaden och féra en
dialog med centrumbildningarna och foretradare for arbetsmarknadsverket.

Kulturradet yrkar
- att 5 000 tkr overfors fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad till kulturbudgeten och att
Kulturradet fordelar dessa medel till Centrumbildningarna inom kulturomradet.

Kultur i arbetslivet

Kulturradet har under 2002 i "Verktyg fér kulturdemokrati, En rapport om Kultur i

arbetslivet”, Rapport fran Statens kulturrad 2002:1 Iatit granska verksamheten inom Kultur i
arbetslivet (KIA) och de projekt som beviljades bidrag under aren 1977 - 2000.

Granskningen visar att manga projekt genomforts under tidsperioden men att det ar fa projekt
som ingar i en langsiktig kontinuerlig kulturverksamhet i arbetslivet.

Ett av malen for Kulturréddets bidrag till KIA &r att vidga deltagandet i kulturlivet och darfor
borde bidraget vara ett verktyg for att bygga broar mellan arbetslivet och offentliga
kulturinstitutioner och kulturforvaltningar. For att detta skall kunna ske forutsatts att
kulturinstitutioner/-férvaltningar finns med redan i arbetet med att formulera projekten och att
deras roll klargérs redan fran borjan. Utredaren anser att det bor foras in ett krav i riktlinjerna
for bidraget att den sokande skall ha haft samrad med en kulturinstitution eller -férvaltning
innan ansokan lamnas in till Kulturradet.

Rapporten har remitterats till 150 kulturinstitutioner, kulturférvaltningar och
kulturorganisationer. Kulturradet har aven paborjat en granskning av verksamheten med
arbetsplatsbibliotek som beraknas vara klar under mars 2003.
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Utifran dessa granskningar inklusive remissvar kommer Kulturradet att dvervaga hur
riktlinjerna for bidraget bor &ndras.

Kultur och eget skapande &ar betydelsefulla medel i arbetet med att minska den utbredda
ohalsan i arbetslivet. Kulturradet vill betona vikten av att professionella kulturarbetare och
institutioner involveras i projekten. Radet avser att inkomma med eventuella andringsforslag
till regeringen under 2003.

Konstomradesovergripande verksamhet
Kulturradets utvecklingsmedel
Forslag och motivering

De utvecklingsmedel som Kulturradet disponerar har under senare ar successivt minskat
samtidigt som en allt storre del av dessa medel &r reserverade av regeringen for sarskilda
andamal. Utvecklingsmedlen &r en viktig resurs for att Kulturradet skall kunna delta i
utveckling och férnyelse av kulturlivet. Dessa medel &r nu sa sma att Kulturradet inte anser att
det ar mojligt att 1ata dem vara tillgangliga for ansékan utifran. Utvecklingsmedlen kommer i
stallet att anvandas inom ramen for strategiska insatser som Kulturradet initierar pa egen hand
eller som gors i samverkan med andra.

Har kan ocksa namnas de nya verksamheter som idag inte passar in inom Kulturradets
ordinarie anslagsstruktur. T ex finns Intercult vars verksamhet bestar av kontaktskapande,
seminarier, workshops o dyl. och i viss man produktion av egna forestallningar. Intercult
arbetar tvarkulturellt och internationellt och samarbetar under 2003 med bl.a. Angereds teater
och Malmo Dramatiska Teater i mangkulturella projekt. Andra exempel ar Re:Orient och
Selam. Flertalet av dessa organisationer arbetar ocksa med arrangorsfragor.

Forslag
Kulturradet yrkar ingen 6kning av utvecklingsanslaget for nasta budgetar men vill garna peka
pa behovet av en friare anvandning av medlen. Det begransade beloppet goér att olika behov
standigt maste prévas mot varandra, sa att utrymme kan skapas for nya insatser. Darfor ar

utvecklingsanslaget inte heller lampligt for &ndamal som behéver kontinuerligt stod.

Stod till de nationella minoriteternas sprak och kultur
Forslag och motivering

Malet &r enligt regleringsbrevet for ar 2003 att de nationella minoriteternas sprak och kultur
skall starkas. Enligt vad som anges i regeringskansliets faktablad fran november 2000, da
besluten om att introducera minoritetspolitiken fattats, ar en viktig del i minoritetspolitiken att
ge stdd till minoritetsspraken sa att de halls levande.

Genom det sarskilda anslag om 7 000 tkr, som Statens kulturrad tilldelades ar 2002 har
givetvis minoriteternas sprak och kultur kunnat starkas. Om man ser till den andra
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malsattningen maste man konstatera att insatserna ar helt otillrackliga. Minoritetsgrupperna
befinner sig alla i ett stadium av vad sprakforskarna kallar sprakbyte.

Kulturradet i sin bidragsgivning har valt att prioritera strukturella insatser med langsiktig
verkan och enligt detta synsatt bl.a. gett bidrag till den nya sverigefinska teatern Uusi
Teatteri (pa riksdagens uppdrag), till Tornedalsteatern och till uppbyggnaden av ett romskt
bibliotek.

Dessa insatser ar viktiga men bilden blir en annan nar man tar i betraktande de stora brister i
fraga om kulturell infrastruktur som rader. Sa pagar t ex inom Sametinget en utredning som
galler uppbyggnad av ett fungerande bibliotekssystem for det samiska omradet med beaktande
av de tre sprakliga varieteter som finns. Den romska gruppen ar helt i avsaknad av egen
forlagsverksamhet och kulturinstitutioner. Exemplen kan mangfaldigas.

De medel Kulturradet forfogat dver var i princip forbrukade vid halvarsskiftet. Kulturradet ar
den enda kulturmyndighet, som fatt ett uttalat ansvar fér minoritetspolitiken, vilket torde vara
en nackdel bl.a. med tanke pa medvetenheten om och ansvaret for minoritetspolitiken. |
Kulturrédets rapport till regeringen De nationella minoriteterna och kulturlivet forslas att en
genomgang gors av de forordningar som galler inom hela det kulturella omradet for att
analysera om dessa behover revideras med hansyn till minoritetspolitiken. Kulturradet har
annu detta synsatt.

Med hansyn till de stora behov som finns inom omradet foreslar Kulturradet, liksom
foregaende ar, en upprakning av anslaget till 15 000 tkr for ar 2004.

Kulturradet yrkar
- att anslaget till de nationella minoriteternas sprak och kultur raknas upp med 8 000 tkr
till totalt 15 000 tkr med hansyn till de stora behov som finns inom omradet.

Kulturradets bidrag till riksorganisationer inom kulturomradet

Kulturradet fordelar bidrag till riksorganisationer inom omradena for amatdrverksamhet,
mangkultur (Immigrantinstitutet, Mangkulturellt centrum, Grekiskt kulturcentrum, Kurdiskt
bibliotek) och svenska sektioner av internationella organisationer. Inom alla dessa omraden
anser radet att det finns ett behov av att se 6ver det statliga stodet i syfte att se om medlen
anvands i enlighet med de kulturpolitiska riktlinjerna. | 6versynen bor inga att préva
omfattning och behov av bidragen till nuvarande mottagare, behov av stod till organisationer
som idag inte ryms i stodsystemet, att utarbeta riktlinjer for bidragen samt att finna former for
en regelbunden uppfoljning och utvardering av stoden.

Kulturradet kommer under ar 2003 att genomfora dessa 6versyner. Beroende pa resultatet av
oversynerna kan radet komma att aterkomma till regeringen i nasta budgetunderlag med
forslag till atgarder.

Kulturrddet har genomfort en éversyn av stodet till lokalhdllande organisationer. Aven har

kan radet komma att aterkomma till regeringen i nasta budgetunderlag.
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Forslag och motivering

Forslag
Kulturradet foreslar att regeringen 6vervager att anslaget for stod till mangkulturella
organisationer genom samverkan med andra politikomraden tillférs integrationsmedel.

Dans- och konstkonsulenter

Kulturradet har i uppdrag att utvardera verksamheten med lanskonstnarer (dans- och
konstpedagoger). En delrapport har lamnats i december 2002, slutrapport kommer att
inlamnas under varen 2003. Syftet med utvarderingen ar att se éver verksamhetsutfall och
maluppfyllelse samt foresla form for fortsatta organisation och finansiering. Radet
aterkommer med konkreta forslag vid utvarderingen.

Forsoksverksamhet med andrad regional fordelning av kulturpolitiska medel

Kulturradet har mottagit en sarskild hemstallan om statsbidrag fér ar 2004 till de regionala
kulturinstitutionerna i Skane. Hemstallan bilaggs i sin helhet.

Kulturinstitutionerna i Skane beviljas bidrag ur den s.k. kulturpasen. Bidragen fordelas av
Region Skane. Kulturradet har tidigare papekat vikten av att samtliga reformer aven omfattar
institutionerna i Skane och hemstaller att Kulturradet far i uppgift att foredela ev.
reformmedel.

Kulturradet vill harutéver framfora att det ur nationell synvinkel &r vasentligt att
kulturinstitutionerna i Skane behandlas pa samma sétt som ovriga kulturinstitutioner i landet
nar det galler kompensation for pris- och Iénedkningar samt undantag fran produktivitetskrav.

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet
Overgripande bedémning

Ett av malen for Kulturrddets verksamhet ar att med stod av forskning utveckla den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom Kulturradets ansvarsomrade och att som
sektorsansvarig myndighet medverka till att den kulturpolitiskt relevanta forskningen starks
och utvecklas.

Statens kulturrad forfogar 6ver tva anslagsposter fér forskningsverksamhet, anslagspost
28:37.1 Statens kulturrad samt anslagspost 28:37.2 for ansvarsmuseernas forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Ar 2003 uppgér anslagsposterna till 2 069 tkr resp. 1 318 tkr.
Sammantaget disponerar Kulturradet 3 387 tkr for forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet vilket & mycket begransat i jamforelse med vad som vanligtvis galler for
andra, likartade myndigheter.
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Forslag och motivering

Anslagsposten for ansvarsmuseernas forskning fordelas for narvarande pa grundval av
inkomna ansokningar. Kulturradet har inriktat sin 6vriga forskningsverksamhet pa
uppdragsforskning, dels for att Kulturradet ar for litet for att inom sig rymma tillrackligt
omfattande verksamhet, dels bidrar en sadan ordning till att stodja och stérka den annu relativt
svagt utvecklade kulturpolitiska forskningen vid vara universitet och hogskolor.

Kulturradet yrkar

- att anslagsposterna 28:37.1 och 28:37.2 laggs samman for att kunna mojliggéra en mer
effektiv anvandning av de forskningsmedel Kulturradet diponerar. En sadan ny,
sammanlagd anslagspost skulle anvandas i huvudsak for bestallning av kulturpolitiskt
relevanta forsknings- och utvecklingsprojekt som riktar sig mot Kulturradets hela
ansvarsomrade (inkl. ansvarsmuseerna).

5. Ovrigt

Kulturraddets forvaltning

Bakgrund

Bidragsprocessen
Traditionellt har Kulturradets verksamhet till 80% bestatt av bidragshantering.

Bidragsprocessen kan kort illustreras enligt féljande:

Krav for Ansdkningen Ansdkningen Ansok- Beredning av Underlag
bidragsan- inkommer till registreras ningen referensgrupp for beslut
sokningen —| kulturradet —> — utvarderas [ larbetsgrupp
annonsera
Beslut tas av Beslut eller Bidraget Redovisning av Redovisningen
avd.chef, GD avslag betalas verksamhet utvarderas och
—» eller styrelse — meddelas til [P — som bidraget — analyseras
sbkande avsett
inkommer till
Kulturradet

Storleken i kronor pa de bidrag som Kulturradet ansvarar for har 6kat senaste aren samtidigt
som den moderna informationstekniken leder till battre information till potentiella
bidragmottagare. Antalet ansdkningar har mellan 2000 och 2002 6kat med ca 10%. | nedan
tabell framgar antalet ansokningar de senast 3 aren.
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Bidragsansokningar

2002 2001 2000

5536 5409 5032
Antal bidragansokningar per ar

| 2002 ars budgetunderlag beskrevs arbetet for Kulturradets referens- och arbetsgrupper samt
de 6kade kostnaderna for deras insatser. Bara under 2002 har kostnaderna for referensgrupper
belastat forvaltningsanslaget, 28:1, med drygt 3 000 tkr. Kostnadsutveckling for referens- och
arbetsgrupper som belastar 28:1 framgar av tabell nedan.

Referens- och arbetsgrupper, tkr

2002 2001 2000

3032 2 501 2349
Belastning pa forvaltningsanslaget for referens- och arbetsgrupper per ar

Da arbetsinsatserna for dessa grupper ar beroende av antalet ansokningar har Kulturradet sma
mojligheter till besparingar.

Uppfdljning och utvéardering av resultat

Det utvecklingsarbete som bedrivits inom regeringskansliet under ett flertal ar i syfte att
forbattra den ekonomiska styrningen i staten (VESTA) borjar att paverka strukturer och
arbetssatt hos myndigheterna. Stérre krav pa en tydligare koppling mellan ekonomi och
verksamhet liksom 6kade krav pa uppféljning och utvardering av verksamheten ar ett av
resultaten av VESTA. Vidare framhaller Kulturutskottet i sitt betankande 2002/03:KrU1
betydelsen av att utvardera och folja upp resultatet av den forda kulturpolitiken for att kunna
avgora i vad man forstarkningar av kulturomradet och omprioriteringar av olika delomraden
bor goras.

Detta 6kade krav pa utvardering gor att tyngdpunkten i Kulturradets uppgifter flyttas fran den
I6pande bidragsgivningen till uppfdljning och utvardering resultatet. For att regeringen skall
kunna aterrapportera till riksdagen resultatet och effekter i relation till de kulturpolitiska
malen kommer denna analys krava allt stérre resurser for Kulturradet.

Om storleken pa de sakanslag som Kulturradet hanterar bibehalls behovs 6kade medel for att
kunna utvardera verksamheten. For att kunna gora en kvalitativt godtagbar analys av resultatet
av anvisade medel bedémer radet att den arbetstid som laggs pa uppféljning och utvardering
bor 6ka med 30 %. | praktiken skulle detta innebéara krav pa ckade resurser motsvarande tva
arsarbetskrafter per verksamhetsgren ca 3 000 tkr.

Kulturradets verksamhet ar till 99 % anslagsfinansierad och har mycket sma majligheter till
kompletterande, stabila finansieringskallor. Nedprioritering av hantering av
bidragsansokningar &r ej mojlig, &ven om viss effektivisering i bidragsprocessen ar mojlig. En
forutsattning for att finansiera de 6kade kostnaderna ar darmed genom t6kade
forvaltningsmedel.

Tydligare koppling mellan verksamhet och ekonomi

For att Oka verksamhetens transparens och darmed underlétta for politiska beslutsfattare att
kunna jamféra och prioritera mellan olika verksamheter inom kulturomradet bor antalet
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anslagsposter minskas. Kulturradet har i dag 52 anslagsposter jamte en rad med 6vriga
ekonomiska villkor. For att kunna astadkomma en tydlig koppling mellan verksamhet och
ekonomi anser Kulturradet att anslagsstrukturen bor folja regleringsbrevets malstruktur.

Vidare skulle tydligheten 6ka avsevart om alla forvaltningsmedel som idag finns som villkor
eller anslagsposter under sakanslag samlas under Kulturradets forvaltningsanslag 28:1. Idag
skapar konstruktionen att ge bemyndigande att anvanda en viss del av sakanslaget till
forvaltning en osakerhet och kortsiktighet for den langsiktiga planeringen av verksamheten.
Ett ramanslag for forvaltning skulle ge battre forutsattningar for Kulturradet att skapa en stabil
organisation och verksamhet.

Forslag och motivering

Kulturradet yrkar
- ©kade medel motsvarande 5 000 tkr for att tacka kostnader fér det 6kade trycket pa|den
|I6pande bidragshanteringen, 6kade medel for att forbattra arbetet med uppfoljning och

utvardering resultatet av Kulturradets verksamhet utifran de kulturpolitiska malen,
- att alla Kulturradets forvaltningsmedel som idag finns under olika anslag inom
utgiftsomrade 28 samlas under anslag 28:1. Da medlen ar mycket begransade skulle en
sammanléaggning av anslagsposterna 28:37.1 och 28:37.2 kunna mgjliggéra en mer|effektiv
anvandning av de forskningsmedel Kulturradet diponerar.

Kulturnat Sverige

Syftet med Kulturnat Sverige ar att 6ka tillgangligheten till och intresset for svensk kultur.
Webbplatsen fungerar som en gemensam ingangssida som samlar och strukturerar det svenska
kulturutbudet pa Internet for att underlatta fér den enskilde att hitta det han eller hon

soker. Andra viktiga utgangspunkter ar att arbetet bedrivs utifran en vid definition av
kulturbegreppet, att kulturnatet star 6ppet for saval kulturinstitutioner som fria kulturutévare

och att medverkan i kulturnatet ar kostnadsfri. Malgruppen for Kulturnat Sverige ar primart

den svenska allmanheten. Verksamhetens mal och inriktning i évrigt ar beskriven i

regeringens proposition 1999/2000:1.

Ett nationellt internetbaserat kulturnatverk utgor ett viktigt instrument i arbetet for att uppna
de kulturpolitiska malen. Genom utnyttjandet av ny informationsteknik kan kulturen goras
tillganglig oberoende av avstand i tid och rum. Kulturnat Sverige verkar for att alla
manniskors majlighet och lust att vara en del av kulturlivet, att uppleva kultur och att agna sig
at eget skapande skall komma till uttryck pa webbplatsen. Darmed bidrar Kulturnat Sverige
till att bryta ned de hinder som gor att manga fortfarande star frammande for kulturlivet.
Sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar samt hég anvandbarhet for personer med
funktionshinder efterstravas.

Kulturradet 6vertog ansvaret for Kulturnat Sverige i samband med att verksamheten
permanentades fr.o.m. 1 januari 2000. Den redaktion som inrattades inom Statens kulturrad
har enligt regeringsuppdraget ansvar for basverksamheten namligen drift, utveckling och
marknadsforing av Kulturnat Sveriges webbplats. Regeringens bedémning var att
mojliggorandet av nyskapande utvecklingsarbete, utbver vad de anslagna redaktionella
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medlen skapar utrymme for, behdvde prévas genom nya partnerskap, samarbetsformer och
finansieringslosningar.

Overgéngen fran projekt till permanent verksamhet har i stort sett fungerat i enlighet med
regeringens intentioner, men med ett mycket viktigt undantag: den tekniska infrastrukturen.
Kulturrddet har inte - och behover inte ha for egen verksamhet - en teknisk infrastruktur som
formar harbargera en sa teknikkravande verksamhet som Kulturnat Sverige ar.

Antalet aktorer och intresserade som anvander sig av Internet har under de ar som Kulturnéat
Sverige funnits hos Kulturradet okat radikalt. Tydligt ar ocksa att aktorerna idag har mycket
stora krav och férvantningar pa tjianster och information som kan fas hos eller genom
Kulturnat Sverige. Detta gor att framforallt en teknisk utveckling av basverksamheten ar
nddvandig. Idag finns det kommunikationstekniska majligheter att leda besdkarna direkt till
den specifika tjanst eller information han eller hon vill ha. En sadan soktjanst kraver mojlighet
till interoperabilitet, vilket innebar att man tekniskt knyter samman flera aktorer och natverk. |
samhallet i 6vrigt gors stora insatser att gora myndigheters och organisationers information
och tjanster tillgangliga for alla medborgare i maximal utstrackning, exempelvis talar man om
24-timmarsmyndigheter, gemensam forvaltningsportal etc. Ambitionen ar att det skall vara
enkelt for alla att hitta informationen och naturligtvis skallman erbjuda en sa bra service som
mojligt. Det ar viktigt att kulturlivet kan erbjuda samma serviceniva. Idag saknas bade
infrastrukturella férutsattningar och resurser for att implementera denna typ av teknik hos
Kulturradet.

Forslag och motivering

Kulturradet befinner sig i en situation dar det ar angelaget att analysera Kulturnat Sveriges
uppdrag, roll, kapacitet och funktion i en néara framtid for att méjliggéra nyskapande
utvecklingsarbete, utdver vad de anslagna redaktionella medlen skapar utrymme for. Det &r
ocksa angelaget att analysera om en ny teknisk miljo fér Kulturnatets rakning kan tillskapas
genom att soka en ny huvudman eller genom att knyta nya partnerskap och samarbetsformer.
Nya finansieringslosningar kan ocksa provas.

Att lata verksamheten fortsatta utan att vidta nagon av dessa eller andra forandringar med
hansyn till den bristfalliga tekniska kapaciteten anser vi vara en ur alla aspekter — saval
kulturpolitiska som samhallsekonomiska — dalig l16sning. Det skulle aventyra tanken bakom
verksamheten med Kulturnat Sverige.

Kulturradet avser darfér — mot bakgrund av ovanstaende — att under 2003 analysera hur
Kulturnat Sverige bast kan nyttja de informations- och kommunikationstekniska mojligheter
som star till buds idag for att géra kulturen tillganglig for alla oberoende av avstand i tid och
rum samt verka for alla manniskors mojlighet och lust att vara en del av kulturlivet, uppleva
kultur och &gna sig at eget skapande.



