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Forord

Kulturradet fick 2021 regeringsuppdraget Barnrétt i praktiken. Uppdraget har inneburit en méjlighet
att foérdjupa oss i fragor om hur vi som myndighet bidrar till barnkonventionens tillampning i kultur-
sektorn och barns och ungas rétt till konst och kultur. | den hér rapporten presenteras resultat fran
det arbetet.

Barns och ungas konst och kultur har lange varit en central del av Kulturrddets verksamhet. Barn
och unga &r den enda malgrupp som &r sarskilt prioriterad enligt de kulturpolitiska malen, och det
aterspeglar sig i vara uppdrag. | och med att barnkonventionen &r lag i Sverige sedan 2020 blev
det tydligt att vi pa Kulturrddet beh&vde ta nasta steg i vart arbete. Barnkonventionen som lag
fortydligar att barn ar rattighetsbarare och att barnets basta ska beaktas i allt beslutsfattande som
ror barn och unga. Vi pa Kulturradet har lange integrerat ett barnperspektiv i var verksamhet, men i
och med barnkonventionen som lag pabdrjar vi forflyttningen mot att stérka ett barnréattsperspektiv
i var verksamhet.

Att stérka ett barnrattsperspektiv har, som visas i denna rapport, en bred innebérd. Det innefattar allt
fran att framja barns maojlighet att vara delaktiga i kulturlivet och att bidra till alla barns och ungas
likvardiga tillgang till konst och kultur. For att stérka ett barnrattsperspektiv ar ocksé systemper-
spektivet centralt: hur Kulturrddet tillsammans med regional och kommunal kulturférvaltning, kultur-
verksamheter och det fria kulturlivet bidrar till barns och ungas réatt till konst och kultur.

For Kulturradet &r en viktig fradga vad var roll bor vara i relation till andra kulturakt6rer fér att inom vara
uppdrag pa bésta satt bidra till barnratt — i praktiken. Det ar pa den lokala nivan och i kommunerna
som det faktiska métet mellan barn, unga och konst och kultur framst sker. | vart fortsatta arbete
vill vi utveckla var roll i den infrastruktur som méjliggor barns och ungas ratt till konst och kultur.

| det arbetet &r det centralt att vidare 6ka var kunskap om kommunernas, regionernas och det fria
kulturlivets forutsattningar och utmaningar och stéttar dem i deras arbete.

Vi ser nu fram emot ytterligare ett ar till med regeringsuppdraget Barnrétt i praktiken och att férdjupa
var kunskap och arbetssétt i dialog och samverkan med vart verksamhetsomrade.

Kajsa Ravin
Generaldirektér Kulturradet
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Sammanfattning

Barnkonventionen innehaller bestdmmelser om manskliga rattigheter for barn, bland annat att barn
och unga har ratt till konst och kultur. Barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 och &r sedan

den 1 januari 2020 svensk lag. Statliga myndigheter, regioner och kommuner har tillsammans ansvar
for att tillampa barnkonventionen och att realisera barns och ungas rattigheter. For att hja kompe-
tensen om barnkonventionen och dess praktiska tilldmpning bland anstéllda i offentlig verksamhet

beslutade regeringen 2017 om ett kunskapslyft fér barnets rattigheter; Barnrétt i praktiken (BiP).

Under 2021 fick Kulturrddet i uppdrag av regeringen att delta i Barnrétt i praktiken genom att analy-
sera eventuella behov att utveckla den praktiska tillampningen av barnkonventionen i myndighetens
verksamhetsomréade. | genomférandet av uppdraget har Kulturrddet utgatt fran tva fragestallningar:
hur férutséttningarna for att tillampa barnkonventionen pa Kulturrddet ser ut idag och hur Kulturradet
kan bidra till att stérka tillampningen av barnkonventionen inom vart verksamhetsomrade. Resultatet
av arbetet presenteras i denna rapport.

Barn och unga har ratt till konst och kultur

Barnkonventionen innebér att barn bade ses som kompetenta och autonoma individer som har rétt
att vara delaktiga och ha inflytande i samhéllet, och att barn har rattigheter som ofta krénks och som
staten har ett ansvar for att skydda. | arbetet med BiP-uppdraget har Kulturrddet utifrdn barnratts-
kommitténs allménna kommentarer och forskning sokt konkretisera vad barns rétt till konst och kultur,
i praktiken, innebdr enligt barnkonventionen.

Enligt barnkonventionen har barn och unga ratt att till fullo delta i konst- och kulturlivet. Det innebér
att barn och unga ska ha mdjlighet att ta del av olika delar av kulturlivet. Det innebéar att barn och
unga ska vara delaktiga i kulturlivet och ha mgjlighet att paverka kulturomrédets utformning. Det
innebér aven att barn och unga sjélva har ratt att bidra till konst- och kulturlivet genom sitt eget
skapande. Rattigheterna i barnkonventionen géller alla barn och staten har ett sarskilt ansvar for
utsatta barn och unga.

Fér att alla barn ska ha mojligheter att ta del av, delta i och bidra till kultur i alla dess former och
uttryck behover barns skilda férutsattningar uppmarksammas och synliggéras. Det kan till exempel
innebara att kulturaktiviteter behdver vara tillgangliga for alla barn oavsett funktionsférmaga eller
att barn kan ta del av ett likvardigt kulturutbud oavsett var de bor. Fér att barn fritt ska kunna ta del
av, delta i och bidra till kultur beh&ver kulturverksamheter dven aktivt férebygga diskriminering och
framja en mangfald av kulturuttryck.

| kulturverksamhet kan flera av barns och ungas andra rattigheter realiseras, sa som ratten till infor-
mation, ratten till ett privatliv och réatten till att utforska sin identitet. Detta innebér att de fysiska och
digitala arenor dar kultur och konst hander bér ses som viktiga pusselbitar i ett sektorsévergripande
arbete med att realisera barnkonventionen.

Forutsattningar for att tillampa
barnkonventionen pa Kulturradet

Kulturrddets uppdrag ar att bidra till att férverkliga den nationella kulturpolitiken genom att framja
utvecklingen av kulturomradet och ge bidrag till konst och kultur. Sedan 2009 har Sveriges riksdag
beslutat att barns och ungas rétt till kultur sarskilt ska uppméarksammas for att uppné de kulturpoli-
tiska malen.
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Kulturradet har ett stort antal uppdrag som pa olika satt handlar om att framja barns och ungas konst
och kultur, pa fritiden och i skolan, i det fria kulturlivet och i kommunal och regional kulturverksamhet.
Enligt Kulturrddets instruktion ska myndigheten integrera ett barn- och ungdomsperspektiv i verk-
samheten. Dessa uppdrag, liksom det faktum att barnkonventionen ar lag, innebéar att Kulturradet
har ett starkt mandat for att verka for barns och ungas réttigheter. Det stéller krav pa ett aktivt och
systematisk barnrattsstrategiskt arbete. Att arbeta barnrattstrategiskt innebar att en verksamhet
organiseras, genomfdrs och f6ljs upp pa ett sétt som bidrar till att barn och unga erkénns, respekt-
eras och skyddas som rattighetsbéarare.

For att arbeta barnréattstrategiskt kravs god kdnnedom om innehéllet i barnkonventionen och en
medvetenhet om forutséttningar for olika barns och ungas deltagande i kulturlivet. Kulturradets
medarbetare och sakkunniga i arbets- och referensgrupper har tillsammans en mycket bred och
djup kompetens inom dessa omraden. Utredningen visar dock att kunskap om barnkonventionen
och den praktiska innebdrden av barnkonventionen for Kulturradets uppdrag behdver stérkas. Utred-
ningen visar dven att Kulturradet behéver sékerstalla medarbetarnas tillgang till behovsanpassad
kompetensutveckling om barnréatt och utveckla méjligheterna till erfarenhetsutbyte. Den typen av
arbetssétt kan forvédntas bidra till att barnréttsperspektivet far stérre genomslag i myndighetens
beslut och externt riktande insatser.

Arbetet med BiP-uppdraget har visat att ett "barn- och ungdomsperspektiv” tolkats pa olika satt inom
ramen for Kulturradets uppdrag. De olika tolkningarna bidrar bland annat till att det ar svart att fa en
overgripande bild av vad utfallet av Kulturradets samlade arbete fér barn och unga &r, och att félja
varfor olika resultat uppnas. | det fortsatta arbetet bedémer Kulturradet att tolkningen av barn- och
ungdomsperspektivet bor utga fran barnkonventionen, da barnkonventionens bestammelser konkreti-
serar bade syftet och de férvantade resultatet av att integrera ett barn- och ungdomsperspektiv.

Kulturradet har under arbetet med BiP-uppdraget sett Gver hur vi kan bidra till att starka barns och
ungas mdjligheter att vara delaktiga och ha inflytande pa kulturomrédet. Utover att framja andra
aktorers delaktighetsarbete ser Kulturradet éver hur vi kan skapa fler kontaktytor med barn och unga
och organisationer som verkar fér barns och ungas réttigheter. Vi ser &ven Gver hur vi fortsatt kan
lyfta fram barns och ungas asikter om kulturomradet genom vara kanaler.

| det fortsatta arbetet med Barnratt i praktiken vill Kulturradet hitta en struktur fér att samordna
arbetet med barns och ungas kultur. Ett sddant utvecklingsarbete kan férvantas leda till stérre
méjligheter for erfarenhetsutbyte mellan olika uppdrag. En tydligare struktur och gemensam malbild
underldttar dven uppfdljning av resultat, vilket kan férbattra méjligheten att synliggora Kulturradets
samlade paverkan pa barns och ungas rétt till konst och kultur.

Laget i kommunal och regional
kulturforvaltning och kulturverksamhet

Utredningen visar att ett stort utvecklingsarbete sker pa kulturforvaltningar och inom kulturverksamhet
runt om i landet for att utveckla ett barnréttstrategiskt arbete. Det innebér till exempel att férvaltningar
och verksamheter genomfor utbildningar, tar fram strategier, genomfor delaktighetsprocesser med
barn och unga och tillsatter ansvariga funktioner f6r att arbeta med barnkonventionen.

Det finns stora skillnader i hur lange kulturférvaltningar och kulturverksamheter har arbetat med att
tillampa barnkonventionen. Det finns &dven stora skillnader i vilka resurser férvaltningar och verksam-
heter inom kulturomradet haft att tillga for att tillimpa barnkonventionen. Sadana skillnader innebar
att en del kommuner och regioner har arbetat mer strategiskt och under langre tid &n andra med
barns rattigheter i kulturverksamhet och darmed utvecklat kunskap och erfarenheter. Det i sin tur
innebar att det finns goda mdjligheter for andra att ta del av erfarenheterna fran dem som kommit
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langst, och for att utveckla verksamheterna genom samverkan. Kulturradet uppfattar att regioner
och kommuner efterfragar att vi i hogre utstrackning bidrar till att skapa fler méjligheter till samverkan
och samordning om barns och ungas rétt till konst och kultur.

Samverkan mellan de aktrer som tar beslut som berér barn och unga ar en central del av ett barn-
rattsstrategiskt arbete. Kdnnedom om varandras arbetssétt och utvecklad samverkan ar viktiga
forutsattningar for att tillampa barnkonventionen. P& lokal niva ar det genom samverkan mellan
kulturverksamheter, och genom samverkan mellan kultur och omraden som skolan, stadsutveckling,
halso- och sjukvarden och idrotten som bést forutsattningar skapas for att mota de behov och viljor
som olika barn och unga har.

Utredningen visar att utrymmet for att utveckla samverkan pa lokal nivd med andra verksamheter
manga ganger mojliggors av regionalt eller nationellt stéd och finansiering. Olika nivéer av offentlig
verksamhet bidrar tillsammans till att skapa en infrastruktur fér barns och ungas ratt till kultur pa lokal
niva. Under arbetet med utredningen har en central fraga varit vilket ansvar och vilka verktyg staten,
regionerna och kommunerna har i det arbetet. For Kulturradet ar det viktigt att vi i vart arbete fortsatt
synliggor hur var samlade bidragsgivning och andra frémjande atgérder bidrar till barns och ungas
ratt till kultur. | det arbetet ingar ocksa att i samverkan med andra nationella, regionala och lokala
aktorer synliggéra och undersoka de luckor som finns i infrastrukturen f6r barn och ungas rétt till
kultur.

Utvecklingsomraden for praktisk tillampning
av barnkonventionen pa Kulturradet

Som en del av genomférandet av uppdraget Barnratt i praktiken har Kulturradet identifierat utveck-
lingsomraden att arbeta vidare med. For att underlatta integreringen av lardomarna fran uppdraget
i organisationen har vi valt att koppla utvecklingsomradena till de strategiska omraden som styr
myndighetens inriktning under kommande éar, framst férvaltningsutveckling, delaktighet och ¢kad
samverkan mellan stat, region och kommun.

1. Forvaltningsutveckling

Kulturradet fortsatter pagaende utvecklingsarbete med att skapa en tydligare struktur och samord-
ning for arbetet med barnrétt. Det innebar till exempel att tydliggora hur "barn- och ungdomsperspek-
tivet” tolkas inom ramen for olika uppdrag.

Kulturradet ser behov av att utveckla medarbetares och enhetschefers tillgang till behovsanpassad
kompetensutveckling om barns rattigheter. Det inkluderar dven att utveckla mojligheterna till erfaren-
hetsutbyte mellan medarbetare och med externa aktérer genom olika natverk.

For att starka var forstaelse for de konsekvenser vart arbete far for barns och ungas deltagande i
kulturlivet fortsatter vi att utveckla var utredning och uppféljining. Det kan pa sikt bidra till att tydligare
synliggdra hur Kulturradets samlade uppdrag paverkar barns och ungas ratt till kultur.

2. Delaktighet i kulturlivet

Inom ramen for vara uppdrag och verksamhet vill Kulturradet bidra till att utveckla barns och ungas
mojlighet att paverka kulturomradet. Det gor vi dels genom att fortsatt framja delaktighetsarbete
i kommuner och regioner. Dels genom att se 6ver mojligheter f6r att lyfta fram barns och ungas
perspektiv p& kulturomradet i vart eget arbete.

3. Utvecklade former for samverkan och flernivdstyrning
Under arbetet med barnratt i praktiken har Kulturrddet identifierat vikten av att vi tydliggor var roll for
att framja barns rétt till konst och kultur. | det arbetet behéver vi féra dialog med kulturakt6rer och
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regioner och kommuner for att pa basta sétt stotta deras verksamheter, dar det faktiska métet med
barn och unga sker. Flera aktorer efterfragar exempelvis en utdkad nationell samordning for att dela
med sig av lardomar, méjliggéra metodutveckling och utbildning specifikt om barns ratt till kultur.
Kulturradet bedomer att vi kan bidra till att mota flera av dessa behov inom ramen f6r vara uppdrag
och verksamhet.
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1. Barnratt i praktiken

1.1 Uppdraget

Férenta nationernas (FN) konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalférsamling 1989 och ratificerades aret efter av Sveriges riksdag'. Under féljande decennier
transformerades svensk lagstiftning utifran barnkonventionen och aktérer inom offentlig, privat och
ideell sektor verkade for att realisera barns réattigheter. Trots det starka skydd som barns rattigheter
hade i Sverige kritiserade FN:s barnrattskommitté hur Sverige tillampade barnkonventionen.?Till
exempel menade barnrattskommittén att barn i Sverige inte garanterades skydd mot diskriminering.®
Efter att fragan behandlats i en rad offentliga utredningar* beslutade riksdagen 2018 att inkorporera
barnkonventionen i svensk lag for att starka barns rattigheter och frémja barns delaktighet och infly-
tande i samhallet.

Barnrattsutredningen (2016) féreslog ett kunskapslyft fér att héja kompetensen om barnkonventionen
och dess praktiska tillimpning bland anstéllda i statliga, regionala och kommunala myndigheter. Mot
bakgrund av detta beslutade regeringen 2017 om ett kunskapslyft fér barnets réttigheter, satsningen
fick senare namnet Barnritt i praktiken (BiP).®

| regleringsbrevet fér 2021 fick Statens kulturrad (Kulturrdet) i uppdrag att delta i BiP genom att
analysera eventuella behov att utveckla den praktiska tillimpningen av barnkonventionen i myndig-
hetens verksamhetsomrade.® | uppdraget ingar att lamna férslag pa utvecklingsomraden som vi
har identifierat. Denna rapport utgor uppdragets aterrapportering. | Kulturradets regleringsbrev for
2022 fick vi i uppdrag att arbeta vidare med de identifierade utvecklingsomradena. Resultatet av
det arbetet redovisas i mars 2023.7

Barnkonventionens grundprinciper

Artikel 2: Alla barn har samma rattigheter och lika vérde. Ingen far
diskrimineras.

Artikel 3: Barnets basta ska beaktas i alla beslut som ror barn.
Artikel 6: Varje barn har ratt att Overleva och att utvecklas.

Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror
barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

1. Att ratificera innebér att Sverige férbundit sig folkréttsligt att férverkliga och
leva upp till de krav som barnkonventionen stéller.

2. UN Committee on the Rights of the Child 2015.

3. ibid

4. Se exempelvis SOU 1997:116, Prop. 2009/10:232, Ds 2011:37 och SoU
2016:19.

5. www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/12/myndigheter-ska-fordju-
pa-sitt-arbete-med-barnets-rattigheter

6. Kulturdepartementet 2020.
7. Kulturdepartementet 2021.
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1.2 Barnkonventionen

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar, varav fyra &r grundprinciper och utgor barnkonventionens
barnsyn. De fyra grundprinciperna fungerar som ett tolkningsstéd till hela konventionen. De évriga
femtio artiklarna delas in i:

-y

implementeringsartiklar, som beskriver hur stater ska arbeta med barnkonventionen

2. politiska och medborgliga réttigheter, dven kallade absoluta rattigheter, som beskriver vad en
stat maste gora for att efterleva barnkonventionen

3. sociala, kulturella och ekonomiska rattigheter, dven kallade mals&ttningsartiklar, som beskriver
vad en stat ska gora utifran tillgangliga resurser, och

4. skyddsartiklar som beskriver vilket ansvar staten har att skydda barn.

Barnkonventionens barnsyn innebér att barn bade ses som kompetenta och autonoma individer
som har ratt att vara delaktiga och ha inflytande i samhéllet, och att barn har réttigheter som ofta
kréanks och som vuxenvérlden har ett ansvar for att skydda.?

Ett barnrattsbaserat synsétt innebar att varje barn ska ses som barare av rattigheter. Ett sddant
synsétt kraver att varje barn erkanns, respekteras och skyddas som réttighetsbérare med en indi-
viduell personlighet, egna behov, intressen och en personlig integritet. Det innebar ocksa att barnets
rétt att bli hort och fa sina asikter beaktade maste tillgodoses systematiskt i alla processer och att
barnets egenmakt och deltagande ska vara centralt i alla beslut som berér barn.® Férutom barn-
rattsperspektivet &r barnets perspektiv och barnperspektiv viktiga utgangspunkter nar en verksam-
het arbetar med barnkonventionen. Barnperspektiv innebér att vuxna tolkar barnets situation och
forutsattningar. Barnets perspektiv kan beskrivas som nér barn sjélva ger uttryck for sin situation
och sina asikter och erfarenheter. Barnkonventionens definition av begreppet barn innefattar varje
manniska under 18 ar. | rapporten anvinds begreppet "barn och unga” fér att tydliggdra att barn-
konventionen géller bade f6r sma barn och fér ungdomar upptill 18 ar.

1.3 Tillvagagangssatt och genomforande

Kulturradets arbete med BiP-uppdraget har utgatt fran tva fragestéllningar: hur férutséttningarna for
att tillampa barnkonventionen pa Kulturradet ser ut idag och hur Kulturradet kan bidra till att starka
tillampningen av barnkonventionen inom vart verksamhetsomrade. | utredningsarbetet har vi anvéant
en analysram som utformats med stéd av Barnombudsmannens metod Barnréttsresan. Analysramen
bifogas i bilagan till rapporten. Utredningen har genomférts genom en intern kartlaggning av Kultur-
radets verksamhet och en extern utblick av verksamhet pa lokal och regional niva.

BiP-uppdraget har syftat till att analysera hur Kulturrddet arbetar idag och vilka utvecklingsbehov
som finns genom att kartlagga:

8. For en langre introduktion till barnkonventionen se exempelvis Lundin Karp-
hammar 2019 eller Ponnert och Sonander (red.) 2019.

9. Prop. 2017/18:186.
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* kunskap om kultur f6r, med och av barn och unga och kunskap om barnrétt pa Kulturradet
* barnrattsperspektiv i Kulturradets styrning
* barnrattsperspektiv i Kulturradets organisation och befintliga arbetssatt.

Den externa utblicken har fokuserat pa forutsattningar for att tillampa barnkonventionen inom kultur-
omradet genom att underscka:

* Hur och med vilka férutsattningar barnkonventionen tillimpas av kommunala och regionala
kulturférvaltningar och kulturverksamheter.

* Hur nationell, regional och lokal niva tillsammans bidrar till att barns réttigheter tillgodoses
inom kulturverksamhet.

Kulturradets arbete med BiP-uppdraget har letts av en projektledare med stdd av Kulturradets verk-
samhetsutvecklare for barn och unga. Den interna kartlaggningen har genomférts genom intervjuer
och workshoppar med cirka fyrtio medarbetare och enhetschefer. Utvecklingsomradena som fére-
slas for BiP har beslutats av Kulturradets generaldirektor.

Den externa utblicken har genomférts genom intervjuer med féretradare for tio kommuner och fyra
regioner samt genom samtal och dokumentstudier i samband med beredning av tre regionala kultur-
planer.’® De kommuner och regioner som kontaktades fér studien valdes ut slumpmassigt, men
med malet att det slutgiltiga urvalet skulle spegla skilda férutsattningar utifran geografi och storlek.
Forvaltningarna valde sjalva vem eller vilka som skulle intervjuas och de som deltog var till exempel
kulturskolechefer, bibliotekschefer, forvaltningschefer eller barnrattsombud pa lokal niva, och regionala
kulturchefer, utredare, kulturstrateger eller barnrattsstrateger pa regional niva. Intervjuer har &ven
genomférts med ett tiotal centrala akt6rer inom kulturomradet och/eller barns rattigheter, exempelvis
organisationer som verkar for barns och ungas rattigheter och delaktighet inom kulturomradet, fors-
kare och kulturinstitutioner med uppdrag for barn och unga samt anstéllda pa Sveriges kommuner
och regioner (SKR), svenska Unescorédet och Barnombudsmannen.

1.4 Avgransningar och utvecklingsprojekt
som pagar parallellt

Flera avgrénsningar har gjorts utifran projektets tidsramar. Det innebéar framst att fokus har legat pa
Kulturradets interna arbete och att den externa utblicken har avgrénsats till ett mindre antal kommuner
och regioner. Det innebér att den externa utblicken inte b6r ses som en heltackande kartlaggning
utan ska lasas just som en inblick i férutsattningar, framgangsfaktorer och utmaningar som ett urval av
kommuner och regioner har identifierat. Den externa utblicken har dven fokuserat pa organisatoriska
forutsattningar i offentlig férvaltning och berdr endast i mycket liten utstréckning férutsattningarna

for fria aktorer och aktiviteter som genomfors i det fria kulturlivet. Kulturradet bedémer att en sadan
uppfdljning bor genomforas som del av vart fortsatta arbetet med barnratt i praktiken.

Under arbetet med BiP-uppdraget har Kulturradet endast genomfért ett par dialogsamtal med unga
och organisationer som verkar for barns och ungas réttigheter och delaktighet inom kulturomradet.
En langre och mer inkluderande delaktighetsprocess ansags inte genomférbar med tanke pa projek-
tets tidsramar. Kulturradet har under arbetet med BiP-uppdraget undersckt forutsattningarna for att
utveckla barns och ungas delaktighet i Kulturradets arbete i framtiden.

10. Beredning av regionala kulturplaner ingdr i Kulturradets arbete med kultur-
samverkansmodellen, se sidan 16.

11/606



Barnratt i praktiken

12/60

Under aret har ett antal utvecklingsprojekt pagatt pa Kulturradet som pa nagot satt handlar om
att integrera barn- och ungdomsperspektivet pa myndigheten. Exempel pa sadana projekt &r en
oversyn av blanketterna f6r ansékan och redovisning av bidrag, ett utvecklingsprojekt fér Skapande
skola och ett utvecklingsprojekt for att samordna Kulturradets arbete med horisontella hallbarhet-
och rattighetsuppdrag. De olika projekten har utbytt erfarenheter, och resultaten redovisas delvis i
denna rapport, delvis inom ramen for respektive projekts egen redovisning.

1.5 Lasanvisning

Rapportens kapitel tva beskriver Kulturradets verksamhet fér barn och unga. | kapitel tre beskrivs
den tolkning av "barns ratt till konst och kultur” som utgjort utredningens teoretiska grund. | kapitel
fyra féljer en genomgang av forutsattningarna for att tillampa barnkonventionen pa Kulturradet. |
kapitel fem presenteras en extern utblick som beskriver férutsattningar for att tillampa barnkonven-
tionen inom kulturverksamhet pa lokal och regional niva. Rapporten avslutas i kapitel sex med en
summering av slutsatser och en presentation av de utvecklingsomraden som Kulturradet identifierat
for fortsatt arbete.
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2. Kulturradets verksamhet
for barn och unga

Kulturradets uppdrag &r att bidra till att férverkliga den nationella kulturpolitiken genom att framja ut-
vecklingen av kulturomradet och ge bidrag till konst och kultur. | detta kapitel presenteras den del av
Kulturradets uppdrag som syftar till att ge bidrag till och framja kulturverksamhet for, med och av barn
och unga. | kapitel 4 finns en narmare beskrivning och analys av hur Kulturrddet genomfér uppdragen.
Kulturradets bidrag &r utformade for tre huvudsakliga aktérsgrupper:

1. professionella fria kulturakt&rer, som inte &r enskilda utévare, exempelvis: aktSrer som verkar
inom bild- och formkonst, litteratur, musik, teater, dans och nutida cirkus

2. viss kulturverksamhet pa kommunal niva, exempelvis kultur- och musikskolor, skolhuvudmén
och folkbibliotek

3. regional kulturverksamhet; regionala kulturférvaltningar, regionala projekt och regionbibliotek.

2.1 Bidrag och andra uppdrag for att framja

konst och kultur for, med och av barn och unga

Kulturradets verksamhet har endast ett uppdrag dér barn och unga &r primdr malgrupp (Barn- och
ungdomsbokskatalogen), men en stor del av véara uppdrag &r utformade f6r aktérer som pé olika
satt producerar ett utbud av kultur fér barn och/eller méjliggor barns eget skapande och delaktig-
het i kulturlivet. Det har avsnittet ger en kort 6verblick av Kulturrddets uppdrag och bidrag som har
till syfte att framja barns och ungas konst och kultur.

Skapande skola — mote med konst och kultur fér barn i skolan

Bidraget Skapande skola inférdes av regeringen 2008 med syftet att kulturella och konstnérliga
uttryck ska integreras langsiktigt i skolan. Syftet med bidraget &r ocksa att 6ka den professionella
kulturverksamheten f6r och med elever sa att tillgangen till kulturens alla uttrycksformer och méjlig-
heterna till eget skapande 6kar.'" Genom Skapande skola-insatser ska elever dven ges mgjlighet till
eget skapande samt ges tillfélle att vara delaktiga och ha inflytande Gver de insatser som genom-
fors. Bidraget kan idag sokas for verksamhet i forskoleklassen, grundskolan, sameskolan, special-
skolan och grundsérskolan. Under en period inkluderades &dven forskolan. Bidraget kan sdkas av
kommunala och enskilda huvudman. Under 2021 genomférde Kulturradet ett utvecklingsarbete
kring bidraget Skapande skola. Fran och med 2023 etableras ett nytt arbetssétt for bidraget och
ett nytt bidrag for Stérkt kultur i skolan inférs. Stérkt kultur i skolan riktar sig till andra aktdrer &n
skolhuvudman, och syftar till att stotta strukturer eller pa annat sétt framja barns och ungas mojlig-
het att férdjupa sig inom ett visst konstnérligt uttryck. Ar 2021 férdelades drygt 196 miljoner kronor
till 3564 sokande av bidraget Skapande skola. Antal barn och elever som tagit del av Skapande skola-
insatser uppgar enligt redovisningarna till 566 324 barn och elever, trots manga instéllda projekt
pa grund av coronapandemin. Detta kan jamféras med ansokningarna som gjordes fére pandemin,
dar 829 194 barn och elever planerades delta.!?

11. SFS 2007:1436.
12. Kulturradet 2021b, Kulturradet 2022b.



Barnratt i praktiken

Kulturskolecentrum — stod till landets kulturskolor

Ar 2015 tillsatte regeringen Kulturskoleutredningen for att ta fram en nationell strategi fér de kom-
munala musik- och kulturskolorna.’® Utredningen féreslog bland annat ett nationellt kunskapscen-
trum for kulturskolan, Kulturskolecentrum, som 2018 inrattades pa Kulturradet. Kulturskolecentrum
ska ge stod till landets kulturskolor genom ett flexibelt och verksamhetsnara arbetssatt. Till centret
finns en sakkunniggrupp knuten med representanter fran kulturskolor runt om i landet, samt ett
samarbete med forskare. Den statliga strategin som antogs av riksdagen 2018 bestar av tre delar:

1. Kulturskolecentrum: nationell samordning och kunskapsspridning, exempelvis genom utred-
ningar, statistikinsamling och konferenser och larande seminarier.

2. Bidragsgivning till musik- och kulturskolor via Kulturskolecentrum. Under 2021 fordelades
197 miljoner i bidrag till 256 kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet. Sammanlagt
nadde stéden 44 000 barn och unga, daribland 33 000 nya deltagare.

3. Stod till forbéttrad kompetensforsorjning fér personal genom Kulturskoleklivet, som genom-
fors i samarbete mellan Kulturskolecentrum och Universitets- och hégskoleradet.

Fran och med ar 2022 férdelar Kulturskolecentrum &ven ett statsbidrag till aktérer som bedriver
undervisning med nationell spetskompetens.

Lasframjande foér barn och unga

Kulturradet har i uppdrag att initiera, samordna och félja upp lasframjande insatser av nationellt
strategiskt intresse. Nagra av stoden inom lasfrdmjande riktar sig helt till verksamheter fér och med
barn och unga. | ndsta avsnitt beskrivs dven de lasfrdmjande st6d som riktar sig delvis till verksam-
heter f6r och med barn och unga.

Bokstart bérjade 2014 pa initiativ av Kulturrddet och genomférdes da som ett pilotprojekt i tre
kommuner. Bokstart utvecklades sedan till ett projektbidrag och ett samverkansbidrag f6r spréknat-
verk. Bokstarts syfte &r att stimulera sma barns (0—3 &r) sprakutveckling och riktar sig till vardnads-
havare och vuxna i sméa barns nérhet. Bokstart bygger péa lasframjande insatser genom samverkan
mellan folk- och regionbibliotek, barnhélsovard och férskola som alla har ett uppdrag att arbeta med
sma barns sprakutveckling. Kulturrddet formedlar bidrag och har ett framjande uppdrag att sprida
kunskap och framja erfarenhetsutbyte mellan projekt. Bokstart har en egen webbplats som drivs av
Kulturradet (bokstart.se). Kulturradet har i regleringsbrevet fér 2021 fatt ett uppdrag att fortsitta
vidareutveckla och utvidga Bokstart i Sverige. Under 2021 foérdelade Kulturradet drygt 11 miljoner
i bidrag till Bokstartprojekt.

Inképsstéd till folk- och skolbibliotek &r ett bidrag for att framja barns och ungas intresse for
lasning genom 6kad tillgang till litteratur och medier. Stédet kan s6kas av kommuner, och fér

att kunna s6ka maste kommunen ha en politiskt antagen biblioteksplan. Under 2021 férdelade
Kulturraddet drygt 34 miljoner i inkopsstéd till folk- och skolbibliotek. Kulturrddet delar dven ut ett
litteraturstéd till barn- och ungdomslitteratur som kan sékas av professionella bokutgivare. 2021
férdelade Kulturradet drygt 11,5 miljoner i litteraturstod till barn- och ungdomslitteratur. Barn- och
ungdomsbokskatalogen publiceras varje ar av Kulturrddet och innehéller |&stips, inspiration, inter-

13. Kultur- eller musikskolan &r en frivillig, offentligt subventionerad undervis-
ning som bedrivs pa lokal niva. Kulturskolan &r en utvidgning av musikskolan
genom att fler &mnen inkluderats i undervisning, till exempel bildkonst, teater,
dans och film/video.
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vjuer och pyssel for att framja lasning. Barn- och ungdomskatalogen vénder sig direkt till barn och
ungdomar.

Astrid Lindgren Memorial Award (ALMA)
— barn- och ungdomslitteratur med hog kvalitet

ALMA-priset instiftades av regeringen 2003 f6r att hedra forfattaren Astrid Lindgrens minne och ar
det storsta priset for barn- och ungdomslitteratur i vérlden. Priset kan ges till férfattare, illustratérer,
muntliga berattare samt personer eller organisationer som arbetar med lasframjande fér barn och
unga. Pristagaren utses av en jury som utses av Kulturrddets styrelse. Kulturrddet har ett kansli
vars arbete innefattar att leda arbetet med nomineringar och prisceremonin, samt att informera

om priset och Astrid Lindgrens arbete. Kansliet genomfér dven vissa samarbeten, exempelvis har
kansliet under de senaste aren arrangerat en férestéllning med Cirkus Cirkér och en skrivartavling
for barn i samarbete med Tensta konsthall. Under 2022 samarbetar ALMA med Svenska institutet
for att framja barns ratt till kultur internationellt. Prissumman &r fem miljoner och betalas ut en gang
om aret.

2.2 Bidrag och andra uppdrag for att framja
konst och kultur — med fokus pa barn och unga

| en stor del av Kulturrddets 6vriga bidrag och uppdrag ar konst och kultur fér och med barn och
unga en, av flera, prioriteringsgrunder. | det hér avsnittet presenteras de bidragen och uppdragen.

Kultursamverkansmodellen — kulturpolitik narmare medborgarna

Kultursamverkansmodellen inférdes 2011 med maélet att féra kulturen ndrmare medborgarna och
att ge regionerna ett 6kat ansvar och ¢kad frihet inom kulturomradet. Modellen innebér att varje
region far en samlad summa statliga medel att fordela till regional kulturverksamhet i respektive
lan. Alla regioner utom Region Stockholm ingér i kultursamverkansmodellen. Regionerna ansvarar
for att bidragen framjar en god tillgang till kultur f6r lanets invanare inom de sju konstomraden som
modellen omfattar.'* Kulturradet har en uppféljande och framjande roll i kultursamverkansmodellen.
Till exempel genomfér Kulturradet rundabordssamtal med regionerna och samordnar ett samver-
kansrad som bestar av statliga myndigheter och nationella institutioner.

Infér férdelningen av medel inom kultursamverkansmodellen tar regionerna fram en regional kultur-
plan i dialog med kommuner, civilsamhélle och kulturskapare i ldnet. Den regionala kulturplanen
ska innehalla en beskrivning av hur barns ratt till kultur frimjas inom respektive konstomrade. Den
regionala kulturplanen ligger till grund fér Kulturrddets beslut, men den innehéller inte uppgifter om
hur regionen férdelar medel. Kulturradet gor i samband med uppféljningen av kultursamverkans-
modellen en uppskattning av hur stor del av de regionala stdden som gar till barn och unga.

Ar 2021 férdelades 1,469 miljarder kronor i verksamhetsbidrag till regionerna genom kultursam-
verkansmodellen. Av dessa beddms grovt réknat omkring 40 procent avse verksamhet huvudsakligen
riktad till barn och unga. Utdver det férdelas fordelades 105 miljoner kronor till verksamheter i
Region Stockholm som ligger utanfor kultursamverkansmodellen. Kulturradet delar &ven ut bidrag

14. Professionell teater-, dans-, och musikverksamhet, museiverksamhet och
museernas kulturmiljdarbete, biblioteksverksamhet och las- och litteraturfram-
jande verksamhet, professionell bild- och formverksamhet, regional enskild
arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och framjande av hemsljd.
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till regionala utvecklingsprojekt. Bade regionernas kulturférvaltningar och de organisationer som &r
verksamma i regioner som ingar i kultursamverkansmodellen, och som far bidrag fran region och/
eller kommun, kan s6ka utvecklingsbidrag. Bidrag beviljas till projekt som har effekter som stracker
sig utover de enskilda verksamheternas organisatoriska utveckling och som relaterar till de nationella
kulturpolitiska malen.'® | ans6kningar om bidrag till regionala utvecklingsprojekt ombeds projekten
uppskatta i hur stor utstrackning projektet riktar sig till barn och unga. Ar 2021 delades cirka 31
miljoner ut till regionala utvecklingsprojekt och uppskattningsvis 48 procent av de beviljade ansok-
ningarna hade barn och unga som malgrupp.

Stod till det fria kulturlivet

Kulturradet delar ut drygt 50 bidrag inom olika konstomraden och verksamheter. De som kan séka
bidragen ar professionella aktrer inom det fria kulturlivet i ndgot av konstomradena scenkonst, dans,
nutida cirkus, hemsldjd, musik och litteratur. Bidragen handlaggs av Kulturraddet och sakkunniga i
referens- eller arbetsgrupper bidrar i den beslutsfattande processen. Ansékningarna bedéms utifran
hur de bidrar till de kulturpolitiska méalen och de lagar och férordningar som styr bidragen. Av de
drygt 50 bidrag som delas ut ska 35 bidrag pa olika sétt bidra till att framja barns ratt till kultur.'®
Uppskattningsvis gick cirka 28 procent av det stéd som Kulturradet beviljade 2021 (exklusive kultur-
samverkansmodellen) till verksamhet inom det fria Kulturlivet som riktar sig till barn och unga.

Kris- och aterstartsstdd under Coronapandemin

Under 2020 och 2021 har Kulturrddet delat ut kris- och aterstartsstdd till kulturlivet som f6ljd av
coronapandemin. | de férsta krisstéden fanns ingen skrivning om barn och unga som malgrupp.
Detta &ndrades i férordningen for krisstéden hosten 2021 dar det star att den totala bidragsgiv-
ningen bland annat ska préaglas av "barns och ungas ratt till kultur”.

Lasframjande for barn, unga och vuxna

Kulturradet har flera uppdrag som syftar till att framja lasning i samhéllet och dar barn och unga é&r en,
av flera, prioriterade malgrupper.

Stérkta bibliotek ar ett bidrag som Kulturrddet delar ut fér att 6ka utbudet och tillgangligheten till
biblioteksverksamhet. Utgadngspunkten fér satsningarna ska vara de verksamhetsomraden och
grupper som pekas ut i bibliotekslagen. Det inkluderar barn och ungdomar, personer med funk-
tionsnedsattning, de nationella minoriteterna och personer med annat modersmal &n svenska.
Kulturradet foljer inte upp hur stor andel av bidraget som gar till verksamhet for barn och unga.

Sedan 2021 har Kulturradet ocksa i uppdrag att utforma kompetensutveckling i form av Lasfram-
Jandelyft for folkbibliotek, med sarskilt fokus pa barn och ungas lasning. Det kan till exempel komma
att innebdara satsningar pa kompetensutveckling om barnkonventionen.

Kulturradet utser en Ldsambassadér med uppdrag att sprida laslust och verka for att alla ska fa
samma mdjligheter att hitta fram till litteraturen. Lasambassadéren kan ha olika fokus, exempelvis
den nationella minoriteten romer. Under 2021 inréttade regeringen dessutom ett L&srdd med kansli
pa Kulturradet.

15. SFS 2010:2012.

16. Enligt genomgang av bidragens riktlinjer, se www.kulturradet.se/om-oss/
sa-arbetar-vi/sa-styrs-vi/riktlinjer
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Nationella minoriteters kultur

Kulturradet har i uppdrag att framja urfolket samernas kultur, samt de judiska, romska, sverigefinska
och tornedalska minoriteternas kultur. Uppdraget handlar om att stdja dessa gruppers méjlig-
heter att behalla och utveckla sin kultur, och att verka for att kulturinstitutioner och andra aktérer i
samverkan med grupperna ska framja urfolket samerna och de nationella minoriteternas kultur och
kulturarv. Som ett komplement till Kulturrddets bidrag inom respektive konstomrade finns tva sérskilda
bidrag for nationella minoriteters organisationer och kulturaktérer: ett verksamhetsbidrag och ett
projektbidrag. Inom bada bidragen ar verksamhet f6r, med eller av barn och unga prioriterade.

2.3 Kulturradets horisontella uppdrag

Barn- och ungdomsperspektivet &r ett av Kulturrddets horisontella uppdrag, vilket innebéar att det
ska genomsyra allt arbete pa myndigheten. Utéver barn- och ungdomsperspektivet finns ytterligare
fem horisontella réttighets- och hallbarhetsuppdrag:

e jamstalldhet

* lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell laggning, kénsidentitet eller kénsuttryck (hbtgi-
uppdraget)

» funktionsrétt och tillganglighet
* mangfald
* nationella minoriteters rattigheter.

Hur uppdragen &r formulerade i Kulturrddets instruktion och regleringsbrev och vilka lagar som styr
uppdragen skiljer sig at. Fér Kulturrddets arbete med barn- och ungdomsperspektivet innebar det
dock att de 6vriga rattighetsuppdragen ska adresseras och synliggoras i arbetet med barn- och
ungdomsperspektivet. Vi ska med andra ord rikta sérskild uppmarksamhet mot férutséttningar for
barn och unga oavsett deras kon, kénsidentitet, konsuttryck, sexuell laggning, etnisk bakgrund och
funktionalitet. Kulturrddet ska dven séarskilt uppmérksamma barn som tillhér urfolket samerna och
barn som tillfér nationella minoriteters ratt till kultur.

Kulturradet har &ven ett horisontellt uppdrag inom interkulturellt utbyte och internationellt samarbete.
Det innebar att vi ska framja internationellt samarbete och utbyte for att starka den konstnérliga
utvecklingen och skapa mangfald och kvalitet i kulturutbudet — bade i Sverige och utomlands. Kultur-
radet fordelar bidrag for internationellt utbyte genom exempelvis Kreativa Europa, EU:s ramprogram
for de kulturella och kreativa sektorerna, och fradmjar internationellt samarbete exempelvis genom ett
trearigt SIDA-program for konstnérlig frihet.

2.4 Tidigare uppdrag och arbete

Kulturradet har under de senaste aren haft en rad ytterligare uppdrag som i hdg utstréackning berér
barn och unga och som idag &r avslutade. Som bakgrund till denna utredning lyfter vi har fram
nagra tidigare insatser.

Kulturradets arbete med att integrera ett barn- och ungdomsperspektiv i verksamheten utgick un-
der aren 2013-2020 fran Strategi for Kulturradets arbete med barn och unga (se mer om strategin
i kapitel 4). Ar 2006 publicerade Barnombudsmannen och Kulturradet en gemensam skrift; Barns
och ungas rétt till kultur, en inspirationsskrift som beskriver vad barns ratt till kultur innebar och ger
exempel fran olika projekt. Kulturradet hade under &r 2012-2015 i uppdrag att driva en nationell
webbplats f6r barn och ungdomskultur; BOLLA. Webbplatsen var ett led i arbetet med att etablera
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Kulturradet som ett nationellt kunskapscentrum f6r barns och ungas kultur. P4 webbplatsen fanns
bland annat exempel pa lardomar fran kulturverksamhet i landet och forskning. BOLLA lades ner

i samband med besparingskrav och i samband med detta plockades &ven en heltidstjédnst som
samordnare fér barn och unga bort. Andra stdrre insatser och uppdrag som helt eller delvis syftat
till att stérka verksamhet fér och med barn och unga, och som gar att ta del av pa Kulturradets
webbplats, 4r exempelvis den digitala samtalsarenan Ungas rétt till kultur (2020)", Kreativa platser
(2015-2018) och Lasframjande verksamhet i samarbete med Riksidrottsférbundet (2013-2014).18

17. Se www.kulturradet.se/i-fokus/barn-och-unga/ungas-ratt-till-kultur
18. Kulturradet 2015, Kulturradet 2019b.
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3. Barn och unga har ratt
till konst och kultur

Barn och unga har ratt till konst och kultur, men vad innebar det egentligen? Detta kapitel beskriver
en rad viktiga aspekter av rétten till konst och kultur och hur den bér tolkas enligt barnkonven-
tionen. De olika perspektiv pa rétten till konst och kultur som beskrivs hér har alla utgjort viktiga
teman i arbetet med BiP-uppdraget och varit aterkommande féremal fér samtal. Utgangspunkten
for tolkningen ar barnkonventionen och barnrattskommitténs allméanna kommentarer samt forsk-
ning om barns rétt till kultur'® 2°. Kulturradet ser detta som en tolkning som kan komma att revideras
allteftersom arbetssétt och kunskap utvecklas och ytterligare rattspraxis om barnkonventionen
kommer till stand.

Barns och ungas ratt till konst och kultur ar lagstadgad

Att konst och kultur ar en mansklig rattighet star i FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattig-
heterna, samt i Unescos konvention om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar.
| barnkonventionen finns det flera formuleringar om ratten till kultur men allra tydligast regleras
rattigheten i artikel 31:

Konventionsstaterna erkéanner barnets ratt till vila och fritid, till lek och rekreation
anpassad till barnets alder och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.

Konventionsstaterna ska respektera och framja barnets ratt att till fullo delta i det
kulturella och konstnarliga livet och ska uppmuntra tillhandahallandet av lampliga
och lika majligheter till kulturell och konstnarlig verksamhet samt till rekreations och
fritidsverksamhet.?'

Artikel 31 ar en malséattningsartikel vilket innebér, enligt artikel 4 i barnkonventionen, att staten till
fullo ska utnyttja sina tillgangliga resurser for att vidta atgérder for att genomfora rattigheterna. Enligt
artikel 4 ska internationellt samarbete stotta resurssvaga stater i tillimpningen av malséattningsartik-
larna, vilket innebér att Sverige, som &r en jamforelsevis resursstark nation, har ett visst internatio-
nellt ansvar for barns ratt till konst och kultur. Utéver konst och kultur innebéar artikel 31 att barn har
ratt till vila, lek och fritid. Barnkonventionen fortydligar att barn och unga har samma rétt till konst
och kultur som vuxna, men att barns rattigheter sarskilt behover skyddas och beaktas.??

Sedan ar 1990 har barnkonventionen varit ratificerad i svensk lagstiftning, och flera av rattigheterna i
barnkonventionens skyddas dven i regeringsformen och genom annan lagstiftning. | skollagen finns
exempelvis skolans demokratiuppdrag och i bade laroplanen f6r férskolan och laroplanen f6r den
obligatoriska skolan tas atskilligt upp som handlar om ratten till kultur.?® | bibliotekslagen finns kravet
att folkbiblioteken sarskilt ska uppmarksamma barn och ungdomar, framja deras sprakutveckling
och stimulera till l&asning.

19. Genom de allménna kommentarerna ger barnrattskommittén vagledning i
hur olika artiklar och teman i barnkonventionen ska tolkas. Se www.barnom-
budsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer

20. Se exempelvis Ponert och Sonander (red.) 2019, Karlsson Haikis, Sund-
hall och Asplund-Carlsson (red.) 2020, Aspan 2020, David 2006.

21. UNICEF Sverige 2009.
22. FN:s kommitté fér barnets rattigheter 2013.
23. SFS 2010:800.
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Statliga myndigheter, regioner och kommuner ska
samverka for barnets basta i kulturverksamhet

Barnkonventionens barnsyn innebar att barn bade ses som kompetenta och autonoma individer
som har ratt att vara delaktiga och ha inflytande i samhéllet, och att barn har rattigheter som ofta
krénks och som vuxenvérlden har ett ansvar for att skydda. | Strategi for att stérka barnets réttigheter
framhaller regeringen att kommun, region och statliga myndigheter tillsammans har ett ansvar foér
att tillampa barnkonventionen. Respektive nivas ansvarsomrade beskrivs i strategin som:

Kommuner och regioner — har ansvar for de flesta av verksamheterna som ror barns
levnadsvillkor och sakerstallande av barnets rattigheter. Kommunala och regionala
verksamheter ar i narmast kontakt med bade barn, vardnadshavare och andra
vuxna i barns narhet. Ansvar for barnets rattigheter géller @ven for de aktérer som
kommunen delegerat ansvar till, exempelvis enskilda huvudmén (friskolor).

Statliga myndigheter — som arbetar med fragor och verksamheter som rér barn
har i sin tur ett ansvar att skapa forutsattningar for samverkan och samordning
med utgangspunkt i barnets rattigheter. Samverkan och samordning ska ske inom
den egna myndigheten, i férhallande till andra myndigheter och i férhallande till
kommuner och regioner. Staten har dven ett sarskilt ansvar att gora rattigheterna
kédnda bland barn och vuxna och sprida hur man arbetar for att starka barnets
rattigheter (artikel 42 och 44).2*

Enligt barnkonventionens artikel 3 ska barnets basta sarskilt uppméarksammas vid alla atgérder som
ror barn. Det innebér att hdnsyn ska tas till alla samlade réttigheter som barn har enligt konventionen,
och till barns behov och intressen. Infér ett beslut eller en atgard ska darfor ansvarig beslutsfattare
Overvdga om beslutet eller atgarden ber6or barn och i sa fall pa vilket satt. For att arbeta utifran prin-
cipen om barnets basta behéver anstéllda i offentlig sektor ha kunskap om barnrétt och barns och
ungas intressen och behov. Enligt Strategi for att stérka barnets rattigheter ansvarar arbetsgivare
pa statlig och kommunal niva for att berérda yrkesgrupper erbjuds en fortldpande och lamplig
kompetensutveckling. Strategin pekar pa att erfarenhetsutbyte och samverkan mellan statlig och
kommunal niva ar ett satt att framja kompetensutveckling.?®

Barn har ratt till konstnarlig frihet, information och yttrandefrihet

Barns rétt till konst och kultur &r nara kopplad till barns ratt till konstnérlig frihet och barns rétt till
yttrandefrihet. Rétten till ett fritt konstnarligt skapande for alla medborgare &r grundlagsskyddad
genom yttrandefrihetsgrundlagen.?® Vikten av konstnarlig frihet aterspeglas &dven i det kulturpolitiska
malet: Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
| svensk kulturpolitik har det funnits en tradition av att tolka det kulturpolitiska malet om konstnéarlig
frihet som att det endast ber6r professionella konstnarer.?” Att vara professionell konst- eller kulturut-
Ovare har generellt ansetts krdva att man &r vuxen, det vill sédga 6ver 18 ar. Enligt barnkonventionen,
liksom annan lagstiftning, ska rétten till konstnarlig frihet dock &ven inkludera barn och unga som
agnar sig at konst och kultur.

24. Socialdepartementet 2011, sidan: 7.
25. Socialdepartementet 2011.

26. SFS 1991:1469 1 §.

27. Se exempelvis Prop. 2009/10:3.
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Artikel 13 i barnkonventionen handlar om barnets rétt till yttrandefrihet. Artikeln innebar "frihet att
oberoende av territoriella granser séka, motta och sprida information och tankar av alla slag, i tal,
skrift eller tryck, i konstnarlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet véljer".?® Enligt barn-
konventionens artikel 17 har barn &dven rétt till information, och staten &r ansvarig for att tillgodose
barns ratt till information, bland annat genom att uppmuntra produktion och spridning av barnbécker.
Just relationen mellan yttrandefrihet och information ar central utifran ett barnréttsperspektiv. Barn-
konventionen fortydligar att saval vuxna i barns nérhet som staten har ett ansvar for att informera
barn om deras réattigheter och skapa forutséttningar for att de realiseras.

Barn har ratt att till fullo delta i konst- och kulturlivet

| allm&n kommentar nummer 17, som utgér ett tolkningsstod till artikel 31, beskriver barnrétts-
kommittén vad "till fullo delta...” innebér. Att till fullo delta innefattar ratten att ta del av, delta i och
bidra till kulturlivet. Att ta del av kultur kraver att barn ges tillfélle att uppleva kulturellt och konst-
narligt liv av hég kvalitet samt att lara sig om ett brett spektrum av olika uttrycksformer. Att delta i
kulturlivet kraver att barn, individuellt eller i grupp, garanteras konkreta tillféllen att uttrycka sig fritt,
kommunicera, agera och dgna sig at kreativa aktiviteter i syfte att utveckla sina personligheter. Att
bidra till kulturlivet omfattar ratten att bidra till olika uttryck inom kulturen och konsten for att darigenom
framja utvecklingen och férvandlingen av det samhélle barn tillh6r.?°

Granserna mellan att till fullo ta del av, delta i och bidra till kultur och konst ser olika ut inom olika
konstformer. Férutséttningarna for att ta del av, delta i och bidra till ser &ven olika ut fér olika grupper
av barn och unga. Barnets funktionalitet, socioekonomi, familjesituation eller geografisk nérhet
paverkar. Dessutom &r det viktigt att synliggdra och belysa hur barns tillgang till information och
avsaknaden av diskriminering inom en verksamhet paverkar barns méjlighet att ta del av, delta i
och bidra till kultur och konst. Enligt artikel 2 i barnkonventionen har staten ett sérskilt ansvar for att
utsatta barns rattigheter tillgodoses. Fér barn som tillhér ursprungsbefolkning och minoritetsgrupper
betonar artikel 30 att dessa barn ska ha rétt till ett eget kulturliv. Det innebar att staten har ett sarskilt
ansvar for att méjliggéra tillgangen till kultur f6r dessa barn och unga.

Barn har ratt att fritt delta i konst- och kulturlivet

Barn har rétt att fritt delta i konst- och kulturlivet. Att "fritt” delta ska inte ses som motsatsen till ett
obligatorium att delta. Begreppet "fritt” &r vanligt i konventionstexter och relaterar till yttrandefrihet®°
att inte kontrolleras eller styras i vad man tycker om konst och kultur eller hur man agerar i métet
med konst eller kultur. Att delta "fritt” innebar att ha rétt till sin egen upplevelse och tolkning.

| en svensk kontext &r denna tolkning central eftersom barns ratt till kultur i dagsléget till stor del
realiseras genom elevers méte med kultur i den obligatoriska grundskolan. Begreppet "fritt” &r cen-
tralt bade for kultur i skolan och pa fritiden. Det sdger ndgot om hur deltagandet gar till, oavsett var
det sker: i skolan, pa fritiden, pa en fysisk plats eller digitalt. Rent konkret kan det innebéra att barn
inte blir tillsagda vad de ska tycka om en bok eller ett framtrddande, att barn far prata pa biblioteket
eller under en teaterférestallning, eller att barn far méjlighet att skapa den konst eller dgna sig at de
konstuttryck de sjélva vill.

Att alla har rétt att fritt delta stéller aven krav pa att ingen diskrimineras, mobbas eller krénks i sam-
band med kultur och konstaktiviteter. Det innebér dven att kulturverksamhet behdver anpassas for

28. UNICEF Sverige 2009.
29. FN:s kommitté fér barnets rattigheter 2013.
30. David 2006.
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barn med funktionsnedsattningar som kan ha behov av stédinsatser for att ett fritt deltagande ska bli
mojligt.

Vuxna har enligt barnkonventionen en skyldighet for att barns réttigheter realiseras, och det ansvaret
kan inte laggas 6ver pa barn och unga sjalva. Vuxenvarlden behéver dock agera med en medveten-
het om maktobalansen som det innebér att vuxna kontrollerar resurser och sétter agendan for det
mesta i samhallet. Forskare om barn- och ungas kultur uppmarksammar exempelvis betydelsen av
att barnkultur traditionellt syftat till barnuppfostran, medan ungdomskultur utvecklas i protest mot
vuxenvarlden.®" Kulturpolitik behéver aktivt férhalla sig till att den historien till stor del préaglar kultur-
omradet dven idag. For utvecklingen av kultur med, for och av barn ar centrala utgangspunkter till
exempel att vuxenvérlden behdver vara 6ppen for att unga standigt skapar nya kulturyttringar och
omformulerar gamla. Barn och unga rér sig daven mellan olika kulturella aktiviteter, bade pa fysiska
och digitala arenor, pa andra satt 4n vuxna traditionellt &r vana vid.®2 Det innebar sarskilda utmaningar
nar kulturpolitik resurssétts, planeras och f6ljs upp.

I kulturverksamhet realiseras barns rattigheter

En ytterligare aspekt av barns rétt till konst och kultur som framgéar i flera av kommentarerna och
forarbetena till barnkonventionen ar att platser fér konst och kultur &r platser dér barns andra réttig-
heter realiseras. Genom moétet med konsten ges barn och unga méjlighet att utforska sin identitet,
artikel 8, och skapa sig ett privatliv, artikel 13. Platser fér kultur, exempelvis bibliotek, &r &ven platser
dit m&nga barn vénder sig for att s6ka skydd och en trygg milj6. Kultur och konst beskrivs dven
som viktiga for barns och ungas fysiska och psykiska halsa, artikel 24. Detta innebér att de fysiska
och digitala arenor dér kultur och konst hander bor ses som viktiga pusselbitar i arbetet med att
realisera alla rattigheter i barnkonventionen.

31. Jansson 2020.
32. Sparrman 2019.
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4. Forutsattningar for att tillampa
barnkonventionen pa Kulturradet

Barnombudsmannen har ringat in tre omraden som utgor férutsattningar for att tillimpa ett barn-
rattstrategsikt arbete i en myndighet: kunskap om barnets réttigheter, kunskap om barns levnads-
villkor inom verksamhetsomradet samt integrering av barnréttsperspektiv i styrning och organisation.®?
BiP-uppdraget har kartlagt dessa omraden i Kulturrddets verksamhet f&r att skapa en nuléagesbild
over hur barnkonventionen tillimpas idag. Kartlaggningen resulterade i tre férdjupande analyser
som presenteras i detta kapitel:

1. Barnrattsperspektiv i styrningen '}

av Kulturradet.
Organisa-

. tion och

2. Kunskap och kompetensutveckling om arbetssatt

barns och ungas konst och kultur.

3. Barnrattsperspektiv i Kulturrddets el oel

organisation och arbetssétt. kompetens-
utveckling

Kapitlet bygger pa en genomgang av externa och interna styrdokument, tidigare uppféljningar samt
intervjuer och workshoppar med medarbetare och enhetschefer pa Kulturradet.

4.1 Barnrattsperspektiv i styrningen av Kulturradet

Kulturrddets uppdrag &r att bidra till att forverkliga den nationella kulturpolitiken som regering och
riksdag har beslutat om. Under arbetet med BiP-uppdraget har vi gjort en 6versiktlig genomgang
av styrningen av Kulturradet for att kartlagga i vilken utstrackning styrningen ger stéd for att arbeta
med barnkonventionen. Kartldggningen har avgrénsats till de kulturpolitiska méalen, Kulturradets
instruktion, bidragsférordningar och regleringsbrev.

Kulturradet styrs dven genom lagar, exempelvis barnkonventionen, och regeringens strategier, hand-
lingsplaner och mal for réttighetsfragor och andra tvarfragor, exempelvis Strategi for att stérka barnets
rattigheter, se kapitel 3.

De kulturpolitiska malen: Barn och ungas
ratt till kultur ska sarskilt uppmarksammas

Kulturradets uppdrag och verksamhet utgar fran de kulturpolitiska méalen som beslutades av riks-
dagen 2009. Forutom att malen styr den statliga kulturpolitiken ska de vagleda kulturpolitiken i
kommuner och regioner. Barn och unga har lange varit prioriterade som malgrupp inom svensk
kulturpolitik. Prioriteringen stérktes ytterligare i och med de nya kulturpolitiska méalen 2009, da en
enhéllig riksdag beslutade att barns och ungas ratt till kultur sarskilt ska uppmarksammas for att
uppna de kulturpolitiska malen.%*

33. Se https://barnrattsresan.barnombudsmannen.se
34. Prop. 2009/10:3.
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De kulturpolitiska malen

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund.

Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.

Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhdllets utveck-
ling.

For att uppna malen har riksdagen aven beslutat att kulturpolitiken ska:

framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande
formagor,

framja kvalitet och konstnarlig fornyelse,
framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,

framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Kulturradets instruktion

Enligt férordning (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrad har myndigheten till uppgift
att, med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen, verka for kulturens utveckling och
tillganglighet genom att férdela och félja upp statliga bidrag och genom andra framjande atgéarder”.
| Kulturradets instruktion star det att "myndigheten ska integrera ett barn- och ungdomsperspektiv
i sin verksamhet”. Integrering &r en vanligt anvénd strategi for att frdmja en utveckling dér tvarfragor
inte behandlas som ett separat omrade i en organisation, utan genomsyrar hela verksamheten.®

Kulturradets forordningar

Kulturradets bidragsforordningar &r beslutade av regeringen och anger syftet med bidragen och
vilka som kan soka bidragen. Férordningarna skiljer sig nagot at i detaljeringsgrad. Av tolv férordningar
har fyra skrivningar om barn och unga eller barns rittigheter (inte inrdknat instruktionen eller f6r-
ordningarna om krisstd).%¢ En férordning, statsbidrag till kommuner som bedriver kulturskoleverk-
samhet, anger att bidrag och annan frdmjande verksamhet kan anvindas for att na nya malgrupper
av barn och unga. Ingen férordning har skrivningar om barnets bésta. En férordning, statsbidrag

till kulturell verksamhet i skolan, har en skrivning om delaktighet. Ytterligare tva férordningar har
skrivningar som pa olika sétt beskriver ett syfte att framja barns och ungas tillgang till och intresse
for kultur.®”

Under coronapandemin har Kulturradet (till och med mars 2022) delat ut kris- och aterstartsstéd i

sju omgangar. De forsta férordningarna som reglerade krisstodet hade ingen skrivning om barn och
unga, men det fanns en skrivning om att "sérskild drabbade malgrupper” skulle prioriteras. Hosten
2021 tillkom en skrivning i férordningen om att "i bedémning se till att statsbidraget i sin helhet (samt-
liga beviljade ans6kningar sammantaget) sarskilt uppmérksammar barns och ungas ratt till kultur”3®

35. Alnebratt och Rénnblom 2016.

36. Enligt BiP-uppdragets genomgang.

37. SFS 2019:470, SFS 2018:66, SFS1996:1598, SFS 2007:1436.
38. SFS 2012:517.
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Kulturradets regleringsbrev

Kulturradet har enligt regleringsbrevet f6r 2021 inte ett sarskilt aterrapporteringskrav om kultur fér
barn och unga. Det finns dock aterrapporteringskrav om hur verksamheten har bidragit till att kulturen
ska komma fler till del i hela landet samt hur Kulturradet bidragit till Agenda 2030. | regleringsbrevet
for 2021 fick Kulturradet fyra uppdrag som specifikt berérde barn och unga: att utveckla bidraget
Skapande skola, Lasframjandelyft for folkbibliotek, Barnrétt i praktiken samt att utvidga Bokstart.
Ett nytt statsbidrag infordes aven pa Kulturskolecentrum for aktérer som erbjuder undervisning med
nationell spetskompetens fér barn och unga.®®

4.2 Kunskap och kompetensutveckling

om barns och ungas konst och kultur

For att arbeta barnréttstrategiskt krédvs god k&nnedom om innehallet i barnkonventionen och en
medvetenhet om forutsadttningar for olika barns och ungas deltagande i kulturlivet. Denna kunskap
kan sedan anvéndas fér att forsta vilka konsekvenser olika beslut som tas pa Kulturradet far f6r barn
och unga i kulturverksamhet pa nationell, regional och lokal niva. En central del av BiP-uppdraget
har varit att kartlagga vilken kunskap som finns pa& Kulturrddet och hur vi I6pande tar del av kunskap
om barns och ungas kultur. Mot den bakgrunden har vi analyserat behovet av att utveckla nya former
for kunskapsdelning och kompetensutveckling.

Pa Kulturradet

Kartlaggningen visar att det finns en mycket hdg kunskap pa Kulturrddet om kultur och konst fér,
med och av barn och unga. Det finns &ven inom myndigheten en hdg kunskap om férutsattningar
for kulturverksamheter som arbetar med och f6r malgruppen barn och unga. Kompetensen &r en
forutséattning for att genomfora en stor del av Kulturrddets uppdrag. Medarbetare och chefer har
samtidigt efterfragat kunskap om barnkonventionen och vad ett barnrattsstrategiskt arbete i prak-
tiken innebar pa myndigheten. Medarbetarna uttrycker behov av 6kad kunskap om vad det innebéar
att barnkonventionen har blivit lag, vad Kulturrddets ansvar &r i relation till regioner och kommuner
och hur aktdrer som soker stod fran Kulturrddet arbetar med barnkonventionen.

Kultur och kulturyttringar férédndras sténdigt, och vilken kultur som engagerar, intresserar och ska-
pas av barn och unga skiljer sig at éver tid, inom landet och mellan grupper av barn och unga.*® Fér
Kulturrddet &ar det darfor viktigt att vi standigt uppdaterar var kunskap om barns och ungas konst
och kultur. Det gor vi bland annat genom omvérldsbevakning, genom arbets- och referensgrupper
och i direktdialog med f&retradare for sokande eller branscher. Vissa uppdrag har dven nagon form
av sakkuniggrupp med foretradare for verksamheter som tar emot bidrag och stod fran Kulturradet.
Exempelvis har Kulturskolecentrum en sakkunniggrupp med representanter fran kulturskolan. Inom
kultursamverkansmodellen &r rundabordssamtal och natverkstraffar viktiga kéllor f6r Kulturradets
larande. Under coronapandemin har Kulturradet utvecklat nya dialogytor med aktérer inom det fria
kulturlivet for att 6ka kunskapen om hur deras forutséttningar férandrats. Barn och ungas tillgang
till konst och kultur har varit ett tema i dessa sammanhang. Omvérldsbevakning sker &ven genom
externa ndtverk med andra myndigheter. Kulturrddet deltar i Myndighetsnétverket for barn- och
ungdomsfragor och i ytterligare atta internationella och nationella nétverk som rér frdgor om barns
och ungas kultur.

39. Kulturdepartementet 2020.
40. Sparrman (red) 2019.
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Ett arbete pagar pa Kulturradet vad géller att forbattra samordningen av tvarperspektiv, inklusive
barn och unga-fragor. Ocksa formerna fér systematisk kompetensutveckling fér barnrattsfragor
behdver utvecklas. Med dagens organisation for fragorna finns risk att den kunskap som inhamtas
inom ramen for bidragsomgangar, dialogsamtal, referensgrupper eller natverksméten stannar hos
ansvariga handléggare. Det finns till exempel stora fordelar av ett larandeutbyte mellan de verksam-
heter som utvecklat insatser mot samma eller liknande malgrupper. Bokstart, Kulturskolecentrum
och Kunskapslyftet for folkbibliotek utvecklar alla framjande insatser for professioner som moter
barn och unga i kommunal kulturverksamhet.

Kulturradets medarbetare har tillsammans en unik insyn i férutsattningarna for aktérer som verkar
inom omradet kultur f6r, med och av barn och unga. Tillsammans har Kulturradets handlaggare
dialog med och tar emot ansékningar och redovisningar fran majoriteten av professionella utévare
som skapar kultur med och for barn och unga i Sverige och med kommunala och regionala kultur-
verksamheter. Vi bedomer att vi i det fortsatta arbetet med barnrétt i praktiken bor se 6ver mojlig-
heterna att mer strategiskt samla in och kommunicera en helhetsbild av hur férutsattningar ser ut,
bade internt och externt.

I referens- och arbetsgrupper och ALMA:s jury

| arbetet med bidragsgivning involveras sakkunniga experter inom olika konst- och kulturomréden
genom Kulturradets arbets- och referensgrupper. Kulturradet har fyra arbetsgrupper som beslutar
om efterhandsstéd till litteratur, och elva referensgrupper som féreslar vilka ansékningar som ska
beviljas medel i bidragen till det fria kulturlivet. Tio av dessa grupper bedémer i dagslaget bidrag
dér barn och unga ska vara en prioriterad malgrupp eller dar barn- och ungdomsperspektivet ar en
prioriteringsgrund. Utdver referens- och arbetsgrupperna finns ALMA:s jury som beslutar om en
arlig pristagare till Astrid Lindgren Memorial Award. ALMA:s jury ska tillsammans besitta en bred
kunskap inom omradet barn- och ungdomslitteratur. Utéver detta star det i ALMA:s férordning att
juryn ska ha kompetens om barnets réttigheter. *' Kulturradet bedémer att ledaméternas kunskap
om barnkonventionen tillfor ett stort varde i juryns diskussioner.

Kulturrddets handlaggare &r ansvariga for att sammankalla och leda arbetet i arbets- och referens-
grupper och i ALMA:s jury. Under arbetet med BiP-uppdraget har Kulturradet diskuterat ett behov
av att konkretisera hur olika kunskaper om barn och unga bidrar till gruppernas arbete. Exempelvis
hur kunskap utifrdn ett barnperspektiv, barnets perspektiv och barnréttsperspektiv bidrar med olika
infallsvinklar pa beslutsfattande.

Forutsattningarna for arbets- och referensgruppernas arbete ar viktiga for att kunna omsatta grup-
pens samlade kunskap i beslut som innebér barnets basta. | dagslaget uttrycker flera handlaggare
att tiden inte récker till for att arbeta strategiskt med réttighetsperspektiven i en bidragsomgéang.

4.3 Barnrattsperspektiv i Kulturradets
organisation och befintliga arbetssatt

Det forra avsnittet beskrev hur Kulturrddets uppdrag att arbeta med barn- och ungdomsperspektiv
formuleras fran regeringen och vilka kunskapsmaéssiga férutsattningar som Kulturradet besitter
idag. Detta avsnitt beskriver ndrmare hur dessa uppdrag omsatts internt i organisering och arbets-

41.Tillsammans ska juryn ha en bred kompetens inom omradena internationell
barn- och ungdomslitteratur, lasframjande insatser samt barns rattigheter”,
SFS 2002:1091.
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satt pA myndigheten. Kulturradet har en bred verksamhet och avsnittet fokuserar pa nagra av de
omraden som vi bedémer som viktigast utifran ett barnrattsperspektiv.

Kulturradets organisation och uppdrag

Kulturrddet bedodmer att prioriteringen av barn och unga som en sarskilt uppmérksammad malgrupp
i 2009 ars kulturpolitiska mal har paverkat utvecklingen av kulturpolitiken, och &ven styrningen av
Kulturradet. Tidigare har Kulturrddets uppdrag i hég utstrackning varit konstartsspecifika och riktats
till det professionella kulturlivet (med undantag av flera av de lisframjande uppdragen).*

Under det senaste decenniet har Kulturrddet emellertid fatt allt fler konstartsdvergripande uppdrag
som berér barn och unga och som kan sé6kas av kulturverksamheter i kommuner och regioner
Bidragen &r framst riktade till utvecklingsarbete eller projekt, inte [6pande verksamhet. En gemensam
namnare fér dessa bidrag ar att de pa olika satt syftar till att framja barns och ungas deltagande

i kulturlivet. Detta inkluderar exempelvis uppdrag som Skapande skola, Kulturskolecentrum, Starkta
bibliotek, Bokstart, Ink6psstdd till skol- och folkbibliotek, Kunskapslyftet fér folkbibliotek och de nu
avslutade uppdragen Kreativa platser och lasframjande verksamhet i samarbete med Riksidrotts-
forbundet (se kapitel 2 f6r en beskrivning av uppdragen). Flera av dessa uppdrag regleras av férord-
ningar som pa olika satt framhaller barns rattigheter och barns rétt till kultur.

Den hér utvecklingen inom kulturpolitiken kan pa flera satt sdgas vara férenlig med barnkonventionen
och barns ratt till konst och kultur. Bidragen innebar att Kulturrddet kan frdmja utvecklingen av en
infrastruktur fér barn och ungas konst och kultur pa lokal och regional niva. Bidragens utformning
innebar aven i flera fall att barns och ungas delaktighet frimjas, vilket kan férvantas stérka méjligheten
for barns och ungas inflytande i kulturverksamhet (I4s mer om detta i kapitel 5).

Denna typ av uppdrag stéller nya krav pa Kulturrddets verksamhet. Ett exempel ar att Kulturrddets
organisation och enhetsstruktur varit (och till stor del fortfarande &r) konstartspecifik. Det innebér att
den nya typen av uppdrag, som riktar sig till regional och lokal niva och som &r konstartsévergripande,
inte har en tydlig hemvist i organisationen. Denna utveckling har skapat ett stérre behov av att utveckla
enhetsdvergripande samarbeten, till exempel for erfarenhetsutbyte. Kulturrddet &r mitt uppe i ett utveck
lingsarbete som syftar till att méta dessa behov och utmaningar. Vi bedémer att utvecklingen av orga-
nisationen pa sikt kommer att férbattra forutsattningarna for att arbeta med barnratt i praktiken.

Integrering av ett barn- och ungdomsperspektiv i verksamheten

Under 2013-2020 utgick Kulturradets arbete med att integrera ett barn- och ungdomsperspektiv i
verksamheten fran "Strategi for Kulturradets arbete med kultur fér barn och unga”. En intern uppfdlj-
ning av strategin (2017) visade att flera insatser och aktiviteter hade genomférts, men att det hade
saknats ett 6vergripande strategiskt arbetssatt. En av utmaningarna med integrering som metod &r
att konkretisera vad som ska integreras var.*® Callerstig och Lindholm (2017) skriver om integrering
av jamstalldhetsperspektivet att de flesta som ska verkstélla integrering av jamstélldhet i en orga-
nisation hamnar i en initial diskussion om vilket problem som ska Isas (vad ojamstélldhet &r) samt
vad I8sningen ska vara (vad jamstélldhet &r). Forskarna menar att ett problem med integreringspro-
cessen ar att denna diskussion ofta inte far det strategiska utrymme och den tid som krévs, samt
att ansvaret hamnar pa enskilda medarbetare snarare &n pa ledningsniva.** Precis som jamstélldhet

42. Inom ramen for de lasframjande uppdragen har barn och ungas lasning
prioriterats under lang tid.

43. Se exempelvis Candell 2017.
44. Callerstig och Lindholm 2011.
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och ojamstalldhet behover tolkas innan de integreras, behdver det finnas en samsyn om vad barn-
och ungdomsperspektivet innebar fér att kunna integrera det i en organisation.

Arbetet med BiP-uppdraget har visat att "barn- och ungdomsperspektivet” har tolkats pé olika satt
inom Kulturradet. Det &r inte nédvéndigtvis negativt, i en méngfacetterad verksamhet som Kulturradet
kan det behova finnas olika tolkningar av "barn- och ungdomsperspektivet” for att definitionen ska
stdmma Gverens med behov och forutséattningar inom olika konstomraden och verksamheter. Men,
for att mojliggdra samordning och en gemensam malbild behover det finnas en strategi bakom
eventuellt olika tolkningar och hur de férhaller sig till varandra. Lardomar fran integreringsforskningen
fortydligar dven vikten av att tolkningarna har beslutats om péa ledningsniva och att det finns en
samsyn om dem i organisationen.

| féljande avsnitt ges exempel pa vad integreringen av ett barn- och ungdomsperspektivet betyder pa
Kulturradet idag.

Barn- och ungdomsperspektivet i Kulturradets bidrag
till det fria kulturlivet och litteraturomradet

En utbredd tolkning av barn- och ungdomsperspektivet inom bidragsgivning &r att barn ska vara en
prioriterad malgrupp.*® Det innebér att en viss andel av de anstkningar som beviljas ska genom-
foras for eller med méalgruppen barn och unga. Det finns emellertid inte inom nagot bidrag ndgon
bestdmd procentsats av bidragssumman som ska ga till verksamhet fér barn och unga.

Andra tolkningar av barn- och ungdomsperspektivet som férekommer i bidragsgivning till det fria
kulturlivet och pa litteraturomradet har utvecklats inom ramen f6r olika konstformer. Tolkningarna kan
forstds mot bakgrund av barnkulturens utveckling och hur férstaelsen fér barn och unga som kultur-
konsumenter i relation till vuxna vuxit fram. Inom olika konst- och kulturomraden i Sverige finns det olika
erfarenhet av att arbeta med barn och unga som publik och deltagare i kulturlivet. Kulturrddets och
referens- och arbetsgruppernas arbete paverkas och préaglas av denna verklighet, vilket till exempel
innebér att ett "barn- och ungdomsperspektiv” kan fa olika betydelse inom olika konstformer.

Flera av de tolkningar av barn- och ungdomsperspektivet som anvénds i bidragsgivning berér kva-
litetsbegreppet. Ett exempel &r att referensgrupper pa scenkonstomradet séarskilt beaktar att fore-
stéllningar dar barn och unga &r publik ska halla lika h6g konstnarlig kvalitet som forestallningar for
vuxna, och att barn ska fa ta del av lika kostsamma produktioner som vuxna. Inom bade scenkonst
och musikomradet rdder synen att hog kvalitet inte enbart handlar om den konstnérliga slutproduk-
ten utan processen nér ett verk eller en forestéllning produceras. Det kan till exempel handla om
kulturpedagogers, skaddespelares eller musikers férmaga att interagera med barn i framtagandet
eller genomférandet av en produktion. Inom omradet barn och ungdomslitteratur bedéms kvalitet
utifrdn atta utgdngspunkter, bland annat verkets forméga att vacka nyfikenhet och att engagera och
beréra genom férdjupad gestaltning.*®

45. Vid bedémning av ans6kningar om bidrag till det fria kulturlivet ska konst-
nérlig kvalitet, omfattning av verksamheten samt att verksamheten &r ekono-
miskt hallbar bedémas. Utéver det ska den totala bidragsgivningen praglas

av ett antal faktorer, inklusive ett barn- och ungdomsperspektiv. Varje ansékan
maste inte omfatta alla perspektiv, men den sammanlagda férdelningen av
bidrag under aret ska kannetecknas av perspektiven. Av totalt cirka 28 bidrag
till det fria kulturlivet ska 26 bidrag préaglas av barn- och ungdomsperspektivet.

46. Se www.kulturradet.se/globalassets/start/om-oss/sa-arbetar-kulturradet/
sa-styrs-vi/riktlinjer/riktlinjer-dokument/bilaga-1-riktlinjer-litteratur-ver-3.pdf
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Kulturradet bedomer att dessa tolkningar av barn- och ungdomsperspektivet féljer en tydlig logik
utifran Kulturradets uppdrag och de kulturpolitiska malen. Det saknas dock tydliga beskrivningar av
hur tolkningarna tagits fram och beslutats. Det saknas ocksa en samsyn om tolkningarna internt pa
Kulturradet (bedémningen av kvalitet i barn- och ungdomslitteratur 4r ett intressant undantag). Detta
bidrar till att det &r svart att skapa en 6versikt Sver vad barn- och ungdomsperspektivet innebar i
bidragsgivning och till viss del att félja upp resultatet av integreringsarbetet. Det innebér dven att
ett stort ansvar for tolkningen av barn- och ungdomsperspektivet hamnar pa enskilda handlaggare
eller pa referens- och arbetsgrupper, snarare an att det finns en sammanhallen styrning och ett
ledningsbeslut bakom tolkningarna.

Det finns flera uppdrag och bidrag som berdr verksamhet f6r barn och unga i det fria kulturlivet dar
andelen stéd som gatt till barn och unga inte gér att félja upp i dagslaget. Under 2021 har Kultur-
radet arbetat med att utveckla de blanketter som anvands for att anséka om och redovisa bidrag.
Inom ramen for det arbetet har frdgor som rér barn och unga sarskilt utvecklats for att forbéttra maj-
ligheter till uppfdljning. Vi beddmer att arbetet med att férbéttra uppféljning av bidrag fortsatt bor
vara ett prioriterad omrade. En viktig del av ett barnrattsstrategiskt arbete ar att kunna beskriva hur
Kulturradet bidrar till att mojliggora barns och ungas ratt till kultur. Att kunna visa hur stor andel av
Kulturradets bidrag som gar till verksamhet for och med barn och unga ar avgérande for att kunna
besvara den fragestallningen.

Barn- och ungdomsperspektivet i Kulturradets bidrag
och uppdrag mot kommunal kulturverksamhet och skola

Flera av Kulturradets uppdrag som riktar sig till kommunal kulturverksamhet genomsyras av ett barn-
och ungdomsperspektiv. De syftar till att 6ka kulturutbudet f6r barn och unga, frdmja samverkan
mellan aktorer runt barn eller stotta metodutveckling i verksamhet fér barn och unga. Dessa uppdrag
innebér helt andra forutsattningar for Kulturrddet att utveckla barnrattsstrategiska arbetssétt &n de
uppdrag som framst genomférs genom bidragsgivning.

Tva exempel pa& uppdrag som utmérker sig ur ett barnrattsperspektiv ar Kulturskolecentrum och
Bokstart. | dessa uppdrag finns bade direkta bidrag och budget fér att bedriva framjande verksamhet.
Detta skapar férutsattningar for att fora téatare dialog med de kulturverksamheter som &r mottagare
av bidragen och att |6pande anpassa bidrag och framjande atgarder utifrdn deras behov. Kulturskole-
centrum samlar till exempel in och sammanstaller och sprider statistik for musik- och kulturskolor.

| en statistikdatabas pa Kulturrddets webbplats kan musik- och kulturskolor f6lja upp sin utveckling
over tid och jamfora sig med andra musik- och kulturskolor i landet.*’

Aven Skapande skolas grunduppdrag genomsyras av ett barn- och ungdomsperspektiv. Det syftar
till att gora alla barns tillgang till professionell konst och kultur méjlig, och att de ska kunna utveckla
det egna skapandet. Kulturradet har dock inget frimjande uppdrag kopplat till Skapande skola, vilket
ger sma forutsattningar att framja samverkan och larandeutbyte mellan skolan och kulturaktérer.
Det nya bidraget Starkt kultur i skolan (se kapitel 2) ger viss méjlighet att genom bidragsgivning
stotta verksamheters eget arbete med att bygga mer langsiktiga samverkansrelationer och genom-
fora larandeutbyten.

Barn- och ungdomsperspektivet i Kultursamverkansmodellen

Inom ramen f&r kultursamverkansmodellen har Kulturrddet mojlighet att félja och stétta regional
kulturverksamhet genom samordning och larandeutbyte. Det innebar exempelvis att Kulturrddet

47. Se www.kulturradet.se/kulturskolecentrum/statistik
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foljer hur regionerna arbetar med att sarskilt uppmérksamma barns ratt till kultur. Kulturradets bild
ar att alla regioner prioriterar ett barn- och ungdomsperspektiv i arbetet med regionala kulturplaner,
och att de aterkommande lyfter utmaningar inom omradet fér diskussion med Kulturradet. Samtidigt
ser vi att regionerna har manga réttighetsperspektiv att hantera, och att det finns behov av stod for
att utveckla arbetssétt som gér det mgjligt att samordna exempelvis réttigheter f6r barn och unga,
nationella minoriteter och personer med funktionsnedséttning inom kulturomradet.

| utvecklingsbidraget till regional kulturverksamhet ska den totala bidragsgivningen praglas av
ett barn- och ungdomsperspektiv, vilket tolkas som att barn och unga ar en prioriterad malgrupp.
Kulturradet bedomer dock att allt fler projekt inte enbart arbetar med barn och unga som mal-
grupp, utan att projekt medvetet férhaller sig till barnkonventionen och att projektverksamhet pa
regional niva i hogre grad numera handlar om att 6ka barns och ungas mdjlighet till inflytande
och paverkan.

| kapitel 5 beskriver vi ndrmare vilka behov av stéd och samordning som regioner efterfragar
for att arbeta barnréttsstrategiskt. Precis som fér bidragen till kommunal verksamhet forutsatter
genomfdrandet av kultursamverkansmodellen en lyhérdhet f6r de behov och utmaningar som
regionerna identifierar. Kulturrddet bedomer att det inom ramen f6r kultursamverkansmodellen
finns stora mojligheter att framja en utékad samverkan och samordning om barnets réattigheter i
kulturverksamhet.

Barns och ungas delaktighet i Kulturradets verksamhet

Enligt barnkonventionens artikel 12 ska staten ge barn och unga méjlighet att bilda sina egna asikter
och uttrycka sina asikter i fragor som rér dem. Staten har sedan ett ansvar att beakta barnets asikter

i beslutsfattande. Under arbetet med BiP-uppdraget har vi analyserat méjligheterna att stérka till-
lampningen av artikel 12 i vart verksamhetsomréde.

Som beskrivs ndrmare i kapitel 2 har Kulturradet endast ett uppdrag dar barn och unga &r primar
malgrupp; barn- och ungdomsbokkatalogen. | évriga uppdrag &r barn och unga indirekt malgrupp
och Kulturradets insatser riktar sig till kulturaktrer och kulturverksamhet som i sin tur vénder sig till
barn och unga. Dessa aktorer och verksamheter har i sin tur uppdrag eller verkar pa eget initiativ
for att mojliggdra barns och ungas delaktighet och inflytande. Utifrdn dessa férutsattningar bedémer
vi att Kulturrddets framsta roll i relation till artikel 12 bor vara att stétta dessa kulturaktorer och kultur-
verksamheter i deras arbete med barn och ungas delaktighet och inflytande. Det kan till exempel
innebéra att vi sprider larande exempel eller finansierar samverkansprojekt och metodutveckling
genom bidrag.

Kulturrddet har dven identifierat tvd omraden dar vi som myndighet direkt kan paverka barn och
ungas forutsattningar fér delaktighet och inflytande. Dessa omraden beskrivs nedan.

Kulturradets samrdd och dialog med intresseorganisationer och kultursektorn
Kulturrddet genomfor inom ramen for sina uppdrag en rad samrad, dialoger, natverkstréffar etcetera
med intresseorganisationer i civilsamhéllet och aktorer inom kultursektorn. Dessa kontaktytor 6kar
var kunskap om férutsattningar och utmaningar inom véart verksamhetsomrade och bidrar till att vi
kan anpassa véra arbetssatt utifrdn de behov som finns i kultursektorn. Idag deltar ungdomar eller
organisationer som verkar for barns och ungas rattigheter i mycket liten utstrackning i dessa sam-
rad och dialoger. Under arbetet med BiP-uppdraget har Kulturrddet pabdrjat en kartlaggning av
hur vi kan skapa fler kontaktytor med barn och unga och organisationer som verkar fér barn och
ungas réttigheter.

Ett exempel pa ett pAdgdende utvecklingsarbetet ar att Kulturrddet i samarbete med andra kultur-
myndigheter undersdker méjligheten att genomféra separata samrad med nationella minoriteters
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ungdomsorganisationer. Syftet med att bjuda in ungdomsorganisationerna separat &r att fraimja
diskussionen kring fragor som &r viktiga fér dem, i relation till vuxenorganisationernas intressen.

Utover samrad finns det enstaka exempel dar Kulturrddet inhdmtar kunskap och erfarenheter fran
ungdomar eller fran organisationer som verkar fér barns och ungas rattigheter. Kulturskolecentrum
har exempelvis arrangerat dialogmé&ten med Riksférbundet Unga Musikanter, i samband med upp-
starten av centrumet och infor uppstarten av det nya bidraget till aktérer som bedriver undervisning
med nationell spetskompetens.

Synliggdra barns perspektiv pa kulturomradet

Under arbetet med BiP-uppdraget har Kulturrddet d&ven uppméarksammat att vi kan stérka barns
och ungas mgjligheter att paverka kulturomradet genom att lyfta fram barns och ungas réster i

vara kanaler. Kulturskolecentrum har till exempel inkluderat ungdomsrepresentanter som experter i
paneler pa konferenser och webbinarier. ALMA har lyft fram ungas réster i samband med prisutdel-
ningen for Astrid Lindgren Memorial Award. Som beskrivs ndrmare i kapitel 5 efterfragar kommuner
och regioner mer kunskapsdelning om barns och ungas perspektiv pa kulturomradet. Vi bedémer
att Kulturradet har mgjlighet att bidra till att méta det behovet genom att mer systematiskt inkludera
barn och unga i vara egna externa aktiviteter.

4.4 Sammanfattande slutsats: Forutsattningar
for att tillampa barnkonventionen pa Kulturradet

Kulturradet har ett mycket tydligt uppdrag att bidra till barns och ungas ratt till konst och kultur, bade
genom de kulturpolitiska malen, myndighetens instruktion och férordningar och framfér allt genom
barnkonventionen som lag. Utmaningen nér uppdraget omsétts till barnrétt i praktiken &r att konkre-
tisera vad barns ratt till konst och kultur innebér, hur barns rattigheter paverkas av Kulturradets olika
uppdrag och vad Kulturradets roll bér vara i relation till andra delar av offentlig verksamhet.

BiP-uppdraget har synliggjort att delar av ett barnrattstrategiskt arbete finns pa Kulturrddet, men
att det saknas en tydlig samordning av verksamheten. | Kulturrddets fortsatta utvecklingsarbete
prioriterar vi att hitta en struktur fér att samordna och strukturera arbetet med rattighetsfragor,
bland annat barnrétt. Ett sddant utvecklingsarbete kan férvéantas leda till stérre méjligheter for
erfarenhetsutbyte mellan uppdrag. En tydligare struktur och gemensam malbild underléttar dven
uppfdljning av resultat, vilket kan férbattra méjligheten att synliggora Kulturradets samlade paverkan
pa barns och ungas ratt till konst och kultur.

| arbetet med BiP-uppdraget har skillnaden mellan instruktionens skrivning att "integrera ett barn-
och ungdomsperspektiv”’ och den mer barnrattsstrategiska skrivningen "att integrera ett barnratts-
perspektiv”’ diskuterats. Kulturrddet bedémer att en andring av instruktionen till den senare skriv-
ningen skulle innebéra ett fortydligande av att det ar just ett barnréttsstrategiskt arbetssatt som ska
integreras, vilket 6verensstammer med barnkonventionen och regeringens Strategi for att starka
barnets réttigheter.

Att integrera ett barnrattsperspektiv snarare an ett barn- och ungdomsperspektiv konkretiserar
bade syftet och det forvantade resultatet av arbetet. Det innebar dven goda méjligheter att dela
larande med andra delar av offentlig verksamhet som utvecklar sitt barnrattstrategiska arbete. Den
analysram som anvinds fér att genomféra BiP-uppdraget (se bilaga) kan utgéra en utgangspunkt
for att tolka vad ett barnréttsperspektiv innebar for Kulturradet.

| Kulturraddets fortsatta arbete med Barnratt i praktiken bedémer vi att det finns goda méjligheter
att lara av de arbetssatt som utvecklats inom ramen f6r enskilda uppdrag med tydliga barnratts-
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perspektiv, exempelvis Kulturskolecentrum och Bokstart. | dessa uppdrag finns férutséttningar for
ett verksamhetsnéra arbetssatt som mojliggor en omvérldsbevakning och metodutveckling som
dven andra delar av verksamheten kan ha nytta av. Utifran lardomar fran BiP-uppdraget beddmer vi
att Kulturrddet i det fortsatta arbetet med Barnrétt i praktiken &ven mer strategiskt kan anvénda
metoder som barnkonsekvensanalyser och barnbokslut f6r utredning och uppf6ljning.*® Den typen
av arbetssétt och metoder kan utgéra grunderna i en struktur for ett barnrattstrategsikt arbete,
samt battre synliggora hur myndighetens arbete paverkar barns och ungas rétt till konst och kultur.

48. En barnkonsekvensanalys &r en utredning som ligger till grund for
beslutsfattande i fragor som r6r barn. En barnkonsekvensanalys gors for
att beslut och atgarder ska félja barnkonventionen. Ett barnbokslut &r en
sammanstallning av en verksamhets resultat som direkt berér barn och kan
innebéra att varje enhet i samband med arsrapporteringen gor en sarskild
utvérdering av hur fattade beslut paverkat barns och ungas villkor i omradet
eller i en verksamhet.
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5. Barnkonventionen i kommunal och regional
kulturforvaltning och kulturverksamhet

Det har kapitlet ger en inblick i hur och med vilka férutséttningar barnkonventionen tillampas av
kommunala och regionala kulturférvaltningar och kulturverksamheter. Kapitlet syftar till att beskriva
nagra aspekter av hur nationell, regional och lokal niva tillsammans bidrar till att barns rattigheter
tillgodoses inom kulturverksamhet, och vilka utvecklingsmgjligheter som finns. Utifran intervjuer och
dialoger framtradde tre viktiga omraden:

1. Ett forédndringsarbete pagar runt om i landet fér -}
att stérka barns réttigheter. S
. orandrings-
Dﬁiik;;g' arbete for
2. Samverkan dr en central del av ett barnratts- inflytande JoSrRets
. . rattigheter
strategiskt arbete och det leder till breddat
deltagande. ‘
Samverkan
3. Barn och ungas delaktighet och inflytande K och breddat

deltagande

ar avgorande for att skapa barnratt i praktiken.

For Kulturradet utgér den hér inblicken ett viktigt kunskapsunderlag i vart eget utvecklingsarbete.

De behov, framgangsfaktorer och utmaningar som kommuner och regioner belyser &r en utgangs-
punkt for vart fortsatta arbete. Mdnga kommuner, regioner och fria aktorer ligger i framkant nér det
géller arbetssaétt for att framja barns ratt till konst och kultur. Kulturrddet kan lara mycket av fortsatt
och utvecklad samverkan med dessa aktorer. Vi ser &ven att vi kan bidra till att sprida kunskap, erfa-
renhet och metoder till de som inte kommit lika langt i att utveckla barnrattsstrategiska arbetssatt.

Kapitlet bygger pa intervjuer, dialogsamtal och dokumentstudier av verksamhet i sju regioner och
tio kommuner samt intervjuer med centrala aktérer inom kultur- och barnrattsomradet pa nationell,
regional och lokal niva. Kapitlet ger inte en heltdckande bild av hur kommuner och regioner arbetar
utan erbjuder just en inblick i hur férutsattningarna ser ut. P& sidan 22 beskriver vi ansvaret fér
barnkonventionen pa nationell, regional och lokal nivd som det beskrivs i regeringens Strategi for
att stérka barnets réttigheter.

5.1 Forandringsarbete for att
starka barnets rattigheter pagar

Det finns stora skillnader i hur utvecklat kommuner och regioners barnréattstrategiska arbete ér.
Enligt Sveriges kommuner och regioners (SKR) senaste enkétundersékning om lokalt och regio-
nalt beslutsfattande om barnets rattigheter hade 42 procent av kommunerna och 90 procent av
regionerna fattat beslut i styrelsen om att arbeta utifrdn barnkonventionen. Det var 41 procent

av kommunerna och 85 procent av regionerna som hade en funktion eller person med ansvar att
samordna arbetet med att genomféra barnkonventionen. Endast 13 procent av kommunerna och
40 procent av regionerna hade avsatt ekonomiska resurser for arbetet.*®

49. Sveriges Kommuner och Regioner 2019.
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Samtidigt ar det markbart inom kulturomradet att ett utvecklingsarbete nu sker i flera kommuner
och regioner till féljd av att barnkonventionen har blivit lag. | intervjuer beskriver representanter fran
regional och kommunal kulturférvaltning att utvecklingsarbetet exempelvis innebéar att forvaltningar
och verksamheter genomfér utbildningar, tar fram strategier, genomfor delaktighetsprocesser med
barn och unga och tillsétter ansvariga funktioner for barnrattsarbetet.

Barnratt i regional kulturforvaltning

Fler regioner far funktion med ansvar fér barns rattigheter

Organiseringen av bade kultur och barnrittsfragor ser olika ut i olika regioner. Endast ett par regionala
kulturverksamheter har tidigare haft en egen funktion eller strateg med ansvar fér barnréttsfragor.
Under arbetet med BiP-uppdraget har Kulturraddet emellertid uppmarksammat att allt fler regioner
rekryterat eller ska rekrytera en barnrattsstrateg inom kulturomradet. En intervjuperson fran regional
kulturférvaltning berattar:

“Kulturutvecklare for barn och unga finns plotsligt pa regional niva, tidigare fanns det
bara tva. Vi jobbar med samma utmaningar; vilken kultur méter barn och unga? Hur ser
subventionerna ut och hur manga olika konstarter far barn i vara kommuner méta?”

Intervjupersonerna framhaller att det faktum att barnkonventionen har blivit lag &r en starkt bidra-
gande orsak till att tjanster for barnkulturutvecklare eller barnrattstrateger har inréttats pa regional
niva.

Behov av utékad samverkan och stdéd om barnkonventionen

Intervjupersoner frdn regionala kulturférvaltningar beskriver att det &r viktigt att ha en politisk ledning
som efterfrdgar barnkonsekvensanalyser eller uppféljningar av barns ratt till kultur. Under arbetet
med BiP-uppdraget har flera aktorer pa regional niva betonat att det skulle starka dem i deras roll
om nationella kulturmyndigheter tydligare lyfte frdgan om barns rétt till kultur. Ett antal regioner
beskriver att det ar avgérande med nationellt stod for att kunna arbeta strategiskt med rattighetsfra-
gor, sd som barnrétt. Intervjupersonerna framhéller &ven vikten av att nationella aktérer samverkar for
att bidra till att [6sa utmaningar som finns pa regional och lokal nivd, exempelvis genom samverkan
mellan kultur och skola, eller samordning av insatser enligt barnkonventionen, lagen om nationella
minoriteter och konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedséttning.

Aktorer pa regional niva efterfragar d&ven mer kunskapsstdd fran Kulturrddet och Myndigheten for
kulturanalys. Framst efterfragar de battre statistikunderlag och kvantitativa och kvalitativa uppfélj-
ningar av barns kulturaktiviteter, natverk for gemensamt larande om barnrattsperspektiv pa kultur-
verksamhet samt metoder och modeller for att integrera ett barnréttstrategiskt arbete. Behovet av
stod forklaras utifran att flera regioner inte har resurser i den egna organisationen att utveckla nya
arbetsséatt och metoder. Det forklaras ocksé utifran att det finns en méngd goda exempel runt om
i landet, men idag inget nationellt natverk fér samverkan och gemensamt larande om just barnrétt
och kulturverksamhet. | Sydsverige finns ett informellt natverk av kulturutvecklare fér barn och unga.
Nétverket beskrivs av en intervjuperson som véldigt vardefullt:

“Genom natverket har jag fatt kollegor som arbetar med barnratt, vi pratar inte bara
barnrattsfragor utan aven hur en regional relation till kulturskolorna kan se ut, hur
regionala subventioner kan samspela med kommunala medel och hur regioner kan
verka for att 6ka kulturutbudet for alla barn och unga’”

Intervjupersoner pa bade lokal och regional niva beskriver stora skillnader mellan vilket barnratt-
strategiskt stéd regionala kulturférvaltningar kan erbjuda kommuner i lanet. Skillnaderna beror till
exempel pa hur utvecklat regionens barnrattstrategiska arbete &r, om det finns regionala nétverk,
om det drivs regionala projekt med koppling till barnréttsfrdgor och vilka regionala bidrag som finns.
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Intervjupersoner pa kommunala kulturférvaltningar och kulturskolor énskar sig generellt mer stéd
fran sin region. Framst efterfragar de stéd for att hjélpas at med anstkningar, genomféra utbildningar,
samordna kultur i skolan eller frimja samverkan och larande mellan kommuner.

Flera intervjupersoner fran kulturskolor ndmner att det &r en strategi- och samordningsbrist att den
kommunala musik- och kulturskolan inte har en regional motsvarighet.>® | sju regioner finns det idag
en regional kulturskolesamordnare, som i flera fall finansieras av regionala medel och Kulturradets
utvecklingsbidrag till kulturskolor. Intervjupersonerna beskriver att de regionala samordnarna bidrar
till ett stéarkt lansgemensamt arbete. Till exempel driver ett av ldnen med regional samordning ett
gemensamt utvecklingsarbete om barnkonventionen, finansierat av Kulturradet.

Barnratt i kommunal kulturforvaltning och kulturverksamhet

Stora skillnader i hur barnrédttsfragor organiseras i en kommun

For kulturforvaltningar och kulturverksamhet i kommuner, oavsett kommunens storlek, verkar det
ha stor betydelse om kommunen har ett centralt organiserat barnrattsarbete eller inte. Ett centralt
organiserat arbete kan innebara att kulturverksamheter, exempelvis en Kulturskola, kan fa stéd av
en barnrattsstrateg pd kommunledningskontoret med att genomféra utbildningar, ta fram strategier
eller skapa strukturer fér barns och ungas delaktighet. | ndgra kommuner som intervjuats finns
exempelvis ett ungdomsrad pa kommunledningskontoret. Olika verksamheter i kommunen kan da
véanda sig till ungdomsradet nar de vill involvera unga i exempelvis ett utvecklingsarbete eller en
ombyggnation. En bibliotekarie berattar exempelvis att de anvdnde ungdomsradet for att analysera
svar pa en enkatunderstkning om biblioteket med barn och unga i skolan. Med hjélp av ungdoms-
radet ringade de in fem utvecklingsomraden att arbeta vidare med. Bibliotekarien beskriver:

*Vi fick en sa stor boost av ungdomarnas input i vart fortsatta arbete”

Ett centralt organiserat barnrattsarbete kan dven vara en nyckel till samverkan mellan olika férvalt-
ningar och verksamheter. En intervjuperson berattar att gemensamma utbildningar och workshoppar
om barnratt i kommunen lett till samverkan mellan daglig verksamhet, fritidsgardarna och kultur-
garantin®'. Samverkan har inneburit att fritidsgardarna och kulturgarantin fatt stod i att anpassa sin
verksambhet till barn med funktionsnedséttnings behov och énskemal. Exemplet ovan genomférdes
och finansierades med stdd av Lénsstyrelsen.

Kulturens organisatoriska hemvist i kommunerna spelar roll

Kulturpolitik och verksamheter som bibliotek, kulturskola och fritidsgardar har ofta olika hemvist i
den kommunala férvaltningen. Vanligast ar att kulturfragorna hér hemma péa en kultur- eller fritids-
forvaltning tillsammans med idrott-, frilufts- och fritidsfrdgor, pa en samhéllsplaneringsférvaltning
tillsammans med stadsplanering eller pa en utbildnings- eller bildningsforvaltning. Ibland tillhér
kulturskola, bibliotek och fritidsgardar samma férvaltning, ibland tillhér nagra verksamheter kultur-
forvaltningen och nagra verksamheter delar férvaltning med utbildning och skola. Andra konstella-
tioner forekommer ocksa.

De som intervjuats for denna utredning har erfarenhet av olika placeringar inom kommunalférvalt-
ning, och 6ver lag ser intervjupersonerna bade fér- och nackdelar med olika organisatoriska hem-
vister. Generellt upplever intervjupersonerna att forutsattningarna fér samverkan om malgruppen

barn och unga &r battre nar skolan och kulturen hér till samma forvaltning. Samtidigt upplever nagra

50. Se exempelvis Kulturskoleradet 2022.

51. Kulturgarantin &r en insats som finns i flera svenska kommuner och som
innebar att skolelever garanteras ett visst antal kulturupplevelser varje lasar.
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intervjupersoner att kulturfragorna far mer utrymme nér de inte delar férvaltning med utbildning.
Intervjupersoner som foretrader kulturskolan framhaller att vilken férvaltning man tillhér kan paverka
verksamheten vid besparingskrav. Eftersom kulturskolan inte ar lagstadgad upplever intervjuper-
sonerna att verksamheten riskerar att nedprioriteras vid besparingskrav.®? Flera intervjupersoner
namner projektfinansiering, frdn bland annat Kulturradet eller SKR, som en framgéangsfaktor i att
utveckla férvaltningsdvergripande samverkan pa lokal niva.

Utbildning och kompetensutveckling efterfragas

Utbildning om barnkonventionen ar en viktig grundférutséttning for ett barnrattstrategiskt arbete.
En majoritet av intervjupersonerna p& kommunal niva efterfragar mer kompetensutveckling om
barnkonventionen inom sin organisation. Av de som intervjuats fér utredningen har néstan alla
deltagit pa nagon form av utbildning som finansierats av en nationell aktér (exempelvis SKR), regio-
nal aktor (exempelvis regional biblioteksverksamhet) eller kommunal aktér (exempelvis férvaltning
eller kulturskola). Ett mindre antal personer har deltagit pa en langre barnréttstrategisk utbildning.
Samtliga som intervjuats framhaller att en kortare utbildning maste féljas upp eller upprepas fér att
kunskapen ska kunna omséttas i handling. Flera betonar vikten av att innehallet i en utbildning inte
ska vara for generell utan bor beréra just barns ratt till konst och kultur och de forutsattningar som
finns i kulturverksamheter. Ett dterkommande behov som pekas ut av intervjupersonerna ar att bade
medarbetare, chefer och den politiska ledningen eller ndmnden far méjlighet att delta pa utbildning
och i kompetensutvecklingsinsatser. Om endast en profession eller mindre arbetsgrupp deltar i en
utbildning skapar det inte férutsattningar for att integrera kunskapen i verksamheten.

| en kommun som intervjuats finns barnrattsombud i biblioteksverksamheten. Ombuden har fatt
mdjlighet att ga en langre barnrattsstrategisk utbildning och har exempelvis ansvar for att utbilda
kollegor och leda utvecklingsarbetet. Ombudens utbildning och nétverk samordnas och delfinan-
sieras av regionbiblioteket. Flera intervjupersoner ndmner vérdet av denna typ av satsning for att
skapa en langsiktig och hallbar struktur fér barnréttsarbetet.

Allt fler kommuner tar fram barnkulturstrategier

Intervjupersoner pa lokal niva beskriver att initiativ till ett utvecklat barnrattsarbete kommit fran olika
aktorer. Initiativtagare kan till exempel vara den politiska ndmnden, férvaltningen eller en enskild
verksamhet som kulturskolan eller biblioteket. Flera kommuner har under aret tagit fram eller &r pa
gang att ta fram en barnkulturstrategi for férsta gangen. Intervjupersonerna beskriver att barnkultur-
strategin ska precisera vad barns ratt till kultur innebé&r i kommunen, hur olika akt6rers ansvar ser
ut och hur ratten till kultur paverkas av andra politikomraden som stadsplanering, skolpolitik eller
funktionsréattsfragor. En kommun beréattar att bildningsférvaltningen tar fram en specifik barnkultur-
strategi for skolan eftersom man upplever att det finns en brist pa strategiskt barnréttsarbete i
arbetet med kultur i skolan. | andra kommuner ska barnkulturstrategin styra insatser bade i skolan
och pa fritiden. En kommun har en sérskild ungdomskulturstrategi for att belysa ungdomars rétt till
kultur. Intervjupersonerna upplever att denna typ av styrdokument bidrar till att konkretisera olika
verksamheters roller och ansvar och méjliggér mer langsiktig samverkan. Flera kommuner beskriver
att de hamtar inspiration fran andra kommuners arbete men att det saknas forum for att fa kontakt
och lara sig av andras exempel fran just kulturverksamheter.

5.2 Samverkan for barnets basta och breddat deltagande

Samverkan mellan de aktérer som tar beslut som berdr barn och unga &r en central del av ett barn-
réttsstrategiskt arbete. Samverkan kan ha olika syften och innebérd pa nationell, regional och lokal

52. Se till exempel Kulturskoleradet 2020.
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nivd, men ofta dverlappar de varandra. En utvecklad samverkansrelation mellan kultur- och skolmyn-
digheter pa nationell niva kan exempelvis undanréja hinder i samverkan mellan en grundskola och
kulturaktorer i en kommun. Samverkan mellan de verksamheter som i vardagen méter barn, unga,
deras syskon och vardnadshavare &r avgérande for att tillgodose alla barns olika réttigheter.®®

| det hér avsnittet presenterar vi exempel fran BiP-uppdraget pa hur samverkan for barnets basta
kan genomféras och hur det kan bidra till ett breddat deltagande i kulturlivet. De flesta exemplen
ar fran kommunal verksamhet, men i flera fall har samverkan mojliggjorts eller starkts av insatser pa
regional och nationell niva.

Biblioteksverksamhet och lasframjande

Intervjupersoner med koppling till biblioteksverksamhet ndmner dterkommande arbetsmaterialet Lépa
linan ut (2019) som en utgéngspunkt for barnrattsarbete. Lépa linan ut &r en strategisk modell fér
implementering av barnkonventionen som riktar sig till bibliotekschefer.?* Framgangen med arbets-
materialet beskrivs som att det har gjort det mgjligt att ta ett helhetsgrepp om barnkonventionen
dér flera bibliotek kombinerat grundldggande utbildning fér personal med strategiskt ledningsarbete.
Lopa linan har aven spridit sig till andra kulturverksamheter, exempelvis en regional scenkonstaktor.

Med stod i bibliotekslagen och bibliotekens sérskilda uppdrag for barn och unga framstar det som
att manga biblioteksverksamheter tidigt pabdrjat ett utvecklingsarbete for barnets rattigheter, dér
samverkan genomsyrat arbetet. Flera intervjupersoner pa lokal niva upplever att samverkan mellan
bibliotek och andra verksamheter véxt och utvecklats under det senaste decenniet. En intervjuperson
berattar:

"Forut var det ingen som intresserade sig for biblioteket, nu vill alla samverka
med oss’”

Pa fragan vad det 6kade intresset for samverkan beror pé& beskriver intervjupersoner exempelvis att
bibliotekens roll i samhallet har stérkts generellt och att fler verksamheter i kommunen, till exempel
forskolor, har fatt upp 6gonen f6r de méjligheter som finns inom ramen f&r bibliotekens uppdrag.

Genom Kulturradets bidrag Bokstart beréttar flera intervjupersoner att samverkan har utvecklats
mellan bibliotek, férskola och barnhélsovard. Bokstart vander sig till féréldrar och vuxna i smé barns
(0-3 &r) narhet, med syfte att tidigt stimulera sprakutveckling. Flera kommuner berattar att verksam-
het som pabdrjades med Bokstarts projektbidrag sedan permanentats eftersom man har kunnat visa
pa stort genomslag for satsningen. Flera intervjupersoner ndmner dven att Bokstarts upplagg med
nationell samordning och kunskapsdelning &r mycket vardefullt for kommuner som pa ett strukturerat
sdtt kan dela erfarenheter och fa inspiration frdn andra kommuner.

Kulturradets lasframjande bidrag Starkta bibliotek lyfts ocksa fram som en viktig finansieringsform
for utokad samverkan. | flera kommuner och regioner har samverkanssatsningar genom Stérkta

bibliotek haft utgdngspunkt i barnkonventionen och barnets béasta. Ett exempel &r projektet Kapp-
rumsbibliotek som utvecklats genom samverkan mellan forskolan och folkbiblioteket i en kommun.
Syftet med Kapprumsbibliotek &r att lana ut bocker till barnfamiljer som inte kan eller hinner ta sig

53. For mer om vikten av samverkan i arbetet med barns réttigheter se exem-
pelvis Lundin Karphammar 2017, Karlsson Haikié, Sundhall och Asplund-Carls-
son (red.) 2020 och Ponnert och Sonander (red.)2019.

54. Lopa linan ut har tagits fram av de regionala biblioteksverksamheterna i
Sérmland, Gévleborg, Ostergétland och Orebro, i samarbete med folkbiblio-
tekschefer fran de fyra lanen.
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till biblioteket. En annan kommun anvander medel fran Starkta bibliotek fér att ordna en biblioteks-
buss som kor ut till fritidsgardar for att nd unga som finns i den verksamheten.

Ett exempel som aterkommande lyfts av intervjupersoner i olika roller och organisationer &r sam-
verkansprojektet Mer for fler. Mer fér fler drevs av SKR, Svensk biblioteksférening och Kulturskole-
radet 2017-2018 och syftade till att utveckla folkbibliotek och kulturskolors arbete med att na nya
malgrupper.®® Genom att arbeta med tjanstedesign inleddes samverkan mellan exempelvis kultur-
skolor, bibliotek och fritidsgardar. Intervjupersonerna beskriver Mer for fler som ett gott exempel
pa projektverksamhet som lett till bestdende samverkansrelationer och nya séatt att arbeta med
breddat deltagande. Framgangsfaktorer fran Mer for fler som namns ar metoden tjanstedesign som
inneburit ett nytt satt att tanka for flera verksamheter och ett mer anvéndarorienterat utvecklings-
arbete.®® En annan framgangsfaktor &r att projektet innebar en mgjlighet att under en langre tid
arbeta med andra verksamheter och utveckla ett samarbete. Den externa finansieringen skapade
det utrymmet i verksamheten.

Kultur- och musikskolor

Under det senaste decenniet har kulturskolan som verksamhet genomgatt stora férandringar. Bidra-
gande orsaker &r bland annat Kulturskoleutredningen (2016) och ¢kad nationell finansiering, som
utgér fran Kulturrddets Kulturskolecentrum. En stor del av det utvecklingsarbete som skett runt om
i landet har motiverats utifran det kulturpolitiska mélet om breddat deltagande och barns rétt till
kultur. Flera intervjupersoner beskriver dock att kulturskolans verksamhet har en otydlig stéllning i
kommunen, och att verksamhetens uppdrag och samordning med skolan behdver tydliggoras. De
som intervjuats for utredningen fran kulturskolan efterfragar en kulturskolelag for att géra kultur-
skolan till en obligatorisk del av kommunal verksamhet. Detta &r ett férslag som &ven behandlas i
Aterstartsutredningen.®”

En central fraga for kulturskolan ar att n& nya malgrupper med sin verksamhet och att utveckla verk-
samheten for att intressera nya malgrupper. Intervjupersonerna beskriver att samverkan med andra
aktorer ar en viktig del i detta arbete. | flera kommuner samverkar kulturskolan med fritidsgardar
for att introducera sin verksamhet fér ungdomar som beséker fritidsgardarna men inte kanner till
kulturskolan. Samverkan med skolan &r avgérande i flera kommuner (mer om detta nedan). En
intervjuperson fran kulturskolan beréttar om samverkan med ett stort regionalt féretag, en satsning
som innebr att kulturskolan kan erbjuda kurser i digitalt skapande. Aven skolan och kommunens
fritidsverksamhet deltar i satsningen som samverkanspart. For féretaget ar samverkan med kultur-
skolan och skolan en del i ett l&ngsiktigt arbete f6r kompetensférsérjning i regionen.

Kulturrddets utvecklingsbidrag till kulturskolor finansierar en stor del av kommunala och till viss del
regionala satsningar pa barns rétt till kultur genom kulturskolan. Exempelvis bedriver en kommun ett
utvecklingsprojekt om barns inflytande och delaktighet tillsammans med en folkhdgskola, i projektet
deltar kulturskolechefer fran hela landet. Flera kulturskolor anvénder utvecklingsbidraget till att
reducera eller ta bort kursavgiften till kulturskolan. Intervjupersonerna beskriver det som avgérande
for att kunna nd en bredare, mindre resursstark, malgrupp. | arbetet med att n& nya malgrupper
arrangerar flera kulturskolor verksamhet pa loven, digital kulturskola eller aktiviteter i andra delar av
kommunen &n centralorten. | en kommun har man anvént utvecklingsbidraget till en tjanst som ska
hjalpa till att lotsa barn och unga mellan olika kulturaktiviteter, som de kanske inte hade hittat till pa

55. Se Svensk biblioteksférening, SKR och Kulturskoleradet 2019.

56. Tjanstedesign ar en utvecklingsprocess dédr man utgar fran anvéndarens
behov och tar fram I&sningar tillsammans med anvéndare och utférare.

57.SOU 2021:77.
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egen hand. Intervjupersonen beskriver att det exempelvis lett till att manga nyanldnda ungdomar
hittat till kulturskolan.

Kultur i skolan

Kultur i skolan ska enligt laroplanen inga i skolans ordinarie uppdrag. Utéver det som resurssétts
inom ramen for skolans egen finansiering finns tva vanliga stédformer for kultur i skolan. En insats
som finns i flera kommuner innebér att elever i skolan garanteras ett visst antal kulturaktiviteter varje
ar. Insatsen kallas till exempel kulturgarantin eller kulturtrappan och finansieras vanligtvis av kommu-
nen sjilv. Skapande skola ar det stéd som férmedlas av Kulturradet, se sidan 14.

Samverkan for att mojliggora Skapande skola-insatser eller kulturgarantier ser valdigt olika ut i olika
regioner och kommuner. | vissa regioner finns en regional stédfunktion for kultur i skolan. | den
rollen kan det till exempel ing& att sammanstélla en utbudskatalog som listar olika konstnarer och
aktorer i regionen som kommunala och enskilda huvudman kan boka. Regionen kan dven samordna
bokningar s& att en aktdr genomfdr insatser pa skolor i flera kommuner. Intervjupersonerna upplever
att denna typ av samordning uppskattas savél av skolor som konstnérer och kulturaktdrer eftersom
det sparar tid och resurser hos alla parter. Vissa regioner eller samordningsférbund genomfér dven
larandetraffar om kultur i skolan. I 1an dér en regional samordning inte sker upplever intervjuperso-
nerna att det &r svérare att f& kontakt med konstnarer och att f& en dverblick dver vilka aktiviteter
som gar att arrangera. Kulturradet bedémer att nagra av de framsta anledningarna till att huvudman
inte soker Skapande skola-medel &r att det administrativa arbetet med anstkningarna &r fér omfat-
tande och att tid fér samordning saknas i verksamheten.%®

Intervjupersonerna beskriver stora skillnader mellan hur fungerande samverkan mellan skolan och
kulturverksamhet &r. Skillnaderna beror exempelvis pa om verksamheterna delar férvaltning, om det
finns regional eller kommunal samordning samt hur intresserade rektorerna ar av att samverka med
kulturverksamhet. Generellt upplever intervjupersoner dock att det finns en genomgéaende samord-
ningsbrist mellan utbildningspolitik och kulturpolitik som behéver adresseras pa nationell, regional
och lokal niva.

Samverkan mellan kulturskolan och skolan ser mycket olika ut i olika kommuner. | vissa kommuner
ar verksamheten helt avskild, i andra kommuner har kulturskolan ett uppdrag att genomféra en del
av skolans ordinarie uppdrag, i vissa kommuner delar verksamheterna lokaler, och i vissa kommu-
ner kan eleverna delta i kulturskolans undervisning pa skoltid. | flera kommuner har en utvecklad
samverkan utgéatt frdn principen om barnets bésta. | glesbygdskommuner har mgjligheten att delta
i kulturskolans undervisning pa skoltid exempelvis utformats for att elever ska hinna med sista skol-
bussen hem. Fragan om "spela pa skoltid” har aktualiserats under aret efter att Skolinspektionen
gav en kommunal huvudman hot om vite for att de |t eleverna delta i kulturskolans undervisning
under obligatorisk undervisningstid. Flera intervjupersoner tar upp frdgan om "spela pa skoltid” och
beskriver att frdgans fortsatta utveckling &r central utifran ett barnréattsperspektiv.

Mer kultur pa fritiden

Flera intervjupersoner frdn kommunal kulturférvaltning och fria kulturverksamheter framhaller lov-
aktiviteter som en viktig aktivitetsform for att realisera barns rétt till kultur. Det finns en mangd olika
former av lovaktiviteter, prova pa-dagar eller mer riktade satsningar. Ofta genomfdrs satsningarna i
samverkan mellan kulturférvaltning, kulturskola, fritidsgardar, bibliotek, civilsamhallet eller fria kultur-
verksamheter. Aktiviteter finansieras med kommunala, regionala eller nationella bidrag (fran bland

58. Kulturradet 2021b.
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annat Kulturrddet och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor). Intervjupersonerna
beskriver att verksamheterna genom kostnadsfria lovaktiviteter kan na barn och ungdomar som
annars inte deltar i eller inte kommer i kontakt med verksamheten, bland annat genom att verksamhet
som en opera eller en teater flyttar till andra delar av kommunen eller erbjuder fri transport till sina
lokaler. Lovaktiviteter beskrivs ocksa som ett sétt att 6ka férutsattningarna f6r en meningsfull fritid
for de barn och unga som inte har nagot att géra pa loven.

Intervjupersoner framst inom fria kulturverksamheter, betonar vikten av att det bade finns verksamhet
dér alla ar vdlkomna oavsett formaga och riktade aktiviteter for barn och ungdomar som vill utveckla
sin konstnérliga formaga och sitt konstnarskap. | vissa kommuner finansieras exempelvis ferieanstall-
ningar fér unga konstnéarer eller filmskapare.

5.3 Delaktighet och inflytande

Barns och ungas rétt att vara delaktiga och ha inflytande &ver frdgor som rér dem ar ett av de rattig-
hetsomraden i barnkonventionen som kan innebéra storst krav pa omstéllning i en organisation.
Inom vissa kulturverksamheter och konstomraden har delaktighet och inflytande alltid varit en del av
hur man skapat konst, fér andra &r det nya satt att arbeta pa. Fér en ledningsgrupp ar det ofta ett
stort omtag att ga fran ett traditionellt vuxenperspektiv till att skapa utrymme for barn att héras och
reellt kunna paverka beslutsfattande i en verksamhet. | detta avsnitt ndmns nagra exempel pa delak-
tighetsarbete men Kulturradet vill betona att det finns en enorm méangd av exempel pa insatser fér
barns och ungas delaktighet i kulturverksamhet som inte har rymts i denna rapport.

Planering och finansiering av verksamhet

Nagot som aterkommande lyfts i intervjuer och studier om barns rétt till delaktighet ar vikten av att
barn involveras tidigt i processer, da det finns faktisk méjlighet att paverka de beslut som tas.?®
Utifran intervjupersonernas beskrivningar framstar det som att en verksamhet som genomsyras av
ett barnrattsstrategiskt arbete har padgdende delaktighetsprocesser hela tiden, snarare an att ett
delaktighetsarbete knyts till en viss avskild fraga. Enligt barnkonventionen har barn och unga ocksa
ratt att valja att inte delta i beslutsfattande, vilket staller sarskilda krav pa formerna fér delaktighet
och informationen om hur en delaktighetsprocess ser ut. Detta &r speciellt viktigt fér att inkludera
barn med vissa former av funktionsnedséttningar.®® Intervjupersoner som foretrdder organisationer
som verkar for barns och ungas delaktighet betonar att ett delaktighetsarbete alltid maste genom-
féras med respekt for barns och ungas férutséttningar och méjligheter. Det innebar till exempel att
deltagare bor fa skaligt arvode och att méten inte bér genomféras pa skoltid. Intervjupersonerna
ger ocksé egna exempel pa nar verksamheter de har haft kontakt med néjer sig med att inkludera
négra unga som sysslar med en kulturaktivitet, &ven om verksamhetens ansvarsomrade varit bredare.
Detta exempel visar pa vikten av att stréva efter en bred representation av unga, eller, om det &r
omdjligt i ett visst lage, i alla fall vara medveten om att man endast tar del av n&dgra ungas asikter.

For en regional kulturférvaltning bygger en del av framtagandet av den regionala kulturplanen pa
dialoger med exempelvis civilsamhéllet, kommuner, kulturinstitutioner och fria aktérer. Intervjuper-
soner pa regional niva beskriver exempel pa nér regioner har genomfort dialogprocesser med barn
och unga infér framtagandet av den regionala kulturplanen. Ett antal regioner beréttar om arbete
som pagar med att ta fram nya modeller och arbetssatt for att gora barn och unga mer delaktiga

59. Ahl, Karlsson och Ingestrom 2020.

60. F6r mer om detta se Kulturradet 2021a och Ahl, Karlsson och Ingestrém
2020.
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i den regionala kulturverksamheten. En region har exempelvis ett samarbete med Rédda barnen.
Samarbetet syftar till att utveckla strukturer for systematisk dialog mellan regionen och barn inom
alla regionens politiska ansvarsomraden. Det inkluderar bland annat barn och ungas delaktighet i
att ta fram ny regional kulturplan.

Flera regioner och kommuner har eller startar upp arbete med KulturCrew. KulturCrew startades
2015 av Riksteatern Skane och UNGA Musik i Syd och &r en satsning pa ungas arrangdrskap
inom kulturomradet. Arbetet utgar fran ungas ratt till delaktighet och inflytande och gér det mgjligt
fér barn och ungdomar att vara med och paverka kulturens utveckling i sin kommun eller region.®
KulturCrew har i dagsléget spridits till ett tiotal regioner, med finansiering av bland annat Kulturra-
dets regionala utvecklingsmedel och Kulturradets utvecklingsbidrag till kulturskolor.

| Kulturradets bidrag till Skapande skola och utvecklingsbidrag till kulturskolor stélls idag fragor om
hur barn och unga har varit delaktiga i planering, genomférande och uppféljning av verksamheten.
| en genomgang som Kulturradet gjort av anstkningar framkommer det att det finns stora skillnader
nér i tid de aktGrer som stker bidrag genomfér ett delaktighetsarbete.®? Vissa verksamheter har
ambitionen att involvera barn i planeringen efter att anstkan blivit godkénd och andra verksam-
heter har gjort barn delaktiga redan i planeringen av ansékan. | intervjuer med representanter fér
Kulturskolor och skolhuvudmén framstar det som att tidsbrist och brist pa arbetssétt ar bidragande
orsaker till att det &r svart att engagera barn tidigt i planeringen. Intervjupersonerna reflekterar
dven Over att det ar svart att involvera barn och unga i ansékningsprocesser eftersom arbetet ofta
ar krangligt, tidskravande, och att anledningen till avslag kan vara svar att forklara fér eleverna.
Kulturradets genomgang visar dven att aktérer som soker bidrag oftare beskriver hur delaktighets-
processer planeras, men inte vad resultatet av dem &r och hur barn och ungas asikter omhéndertas i
genomférandet av verksamheten.®®

Intervjupersoner fran bibliotek och kulturskolor beréttar om nya arbetssétt for att lata barn och unga
vara med och styra utbudet i verksamheten. Det kan till exempel innebara att biblioteket har 6ppna
inkopsdagar dit barn och ungdomar kan komma och 6nska vilka bécker som ska képas in. Pa kultur-
skolan kan det innebéra att man genomf6r undersékningar om vilka &mnen som barn och ungdomar
vill att Kulturskolan ska undervisa i. Flera kommuner har &ven involverat barn och unga i att vélja vilka
kulturaktiviteter som ska erbjudas i lovverksamhet. Intervjupersonerna ger flera exempel pa att detta
arbetssatt lett till férandringar i verksamheten och fatt som f6ljd att nya malgrupper intresserat sig for
verksamheten. Flera intervjupersonerna betonar vikten av att en undersékning om 6nskat utbud inte
bara riktar sig till de som redan finns i verksamheten utan hela kommunens barn och ungdomar. Pa
en del kulturskolor finns &ven elevrad eller en referensgrupp med direkt kontakt till ledningen. Den
typen av organisation méjliggor ett I6pande och mer strategiskt delaktighetsarbete.

En forutséttning fér Skapande skola-bidraget ar som namnts att elever sjélva ar delaktiga i genom-
férandet av kulturaktiviteter. Flera kommuner berattar att de stravar efter att utveckla arbetssatt
for att mojliggora delaktighet. Ett antal huvudmaén har elevkulturombud eller kulturrad pa skolorna.
Ombuden eller radets roll &r att samla in forslag pa kulturaktiviteter som eleverna vill genomféra.
En intervjuperson beréttar att arbetet fungerar lite olika i skolorna beroende pa& hur mycket plats
som ombuden far pa lektionstid. N&r det fungerar bra anser intervjupersonen att det ger ett stort
varde:

61. Se mer pa: www.kulturcrew.se

62. For analys av bidrag till Kulturskolecentrum se Kulturrddet 2021a. BiP-upp-
draget genomférde en intern analys av bidrag till Skapande skola, Kulturskole-
centrum och Bokstart.
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"Ombudens forslag har lett till att jag bokat flera pjaser som jag hade varit orolig for
att boka annars. Det har varit svara, tunga, amnen som mobbing och sjalvmord. Men
pjaserna har uppskattats och lett till bra samtal i klasserna”

Just fragan om utbud och vilken kultur som barn och unga vill ta del av &r ett &terkommande tema i
intervjuerna. Intervjupersoner fran kulturskolor, bibliotek, skolor och fria kulturverksamheter berattar
alla att delaktighetsprocesser lett till att man genomfort nya kulturaktiviteter, genomfort gamla aktivi-
teter pa nya sétt eller kdpt in andra instrument eller bécker. Nagra intervjupersoner upplever att det
har funnits en tendens under senare ar att problematisera vad barnkultur dr, men att debatten haft
ett vuxenperspektiv och inte inkluderat barn och ungdomar. En intervjuperson beskriver:

“Idag har det (konst) gatt igenom sa manga vuxenbeslut innan det nar fram till barnen.
Utopi att barn sjalva hade kunnat valja. Idag ar det valdigt styrt, och ofta styrt utifran
ett larande syfte. Det begransar barns konstnarliga frihet”

Flera intervjupersoner fran regionala kulturverksamheter framhaller att spelkultur &r ett konstomrade
som intresserar manga barn och ungdomar, men som idag inte finansieras inom ramen for kultur-
samverkansmodellen. Flera regioner finansierar sjilva satsningar pa spelkultur som en del av arbetet
med barns ratt till kultur. Ett annat konstomrade som intervjupersoner péa lokal och regional niva
beskriver saknar offentlig finansiering & communityteater. | nagra av de kommuner som inkluderats
i utredningen finns bidragsformer som riktar sig direkt till ungdomar som sjalva skapar konst eller
kultur. Intervjupersoner framhaller aven dven samlingslokaler och studieférbunden som mycket vik-
tiga mojliggorare for speciellt ungdomars eget kulturskapande. Intervjupersoner pa bade regional
och lokal niva framhaller ett behov av att skapa en tydligare bild av hur nationell, regional och lokal
niva tillsammans bidrar till att finansiera barns och ungas ratt till konst och kultur.

Genomfdrande av verksamheten

Att vara delaktig i genomférandet av en kulturverksamhet kan innebédra manga olika saker, och det
finns stor variation mellan olika konstomraden och kulturaktiviteter. | intervjuerna &r ett aterkomman-
de tema hur man astadkommer det "fria” deltagandet, som nidmnts tidigare i rapporten (se sidan
23-24). Intervjupersoner fran olika typer av verksamheter berattar om vikten av den pedagogiska
kompetensen och att vara lyhérd for deltagare eller bestkares asikter. P& bade kulturskolor och
bibliotek finns flera exempel pa projekt och utvecklingsarbete som handlat om bemétande. Intervju-
personer som arbetar pa bibliotek beréttar att det till exempel &r viktigt att alla anstéllda som barn
och ungdomar méter i verksamheten beméter dem som rattighetsbarare.

Inom scenkonstomradet arbetar manga verksamheter som producerar férestéliningar fér barn och
ungdomar med referensgrupper. En referensgrupp av barn kan exempelvis knytas till en férestall-
ning redan i planeringsstadiet och kan sedan vara en del av genomférandeprocessen hela végen
till avslutad forestélining. En scenkonstaktdr beskriver att det &r viktigt att vuxna har en medvetenhet
om den maktobalans som det innebér att barn som tar del av en férestéllning ibland inte har valt
att vara dér frivilligt. Den medvetenheten kan till exempel innebéra att kulturpedagoger pratar med
elever infor forestéllningen och informerar om att det &r okej att viska eller reagera pa andra sétt
under férestéllningen. En annan scenkonstaktor berattar att man har utvecklat konceptet "Relaxed
performances”, det vill séga forestéllningar dar det &r tillatet att springa omkring, prata och intera-
gera under férestallningen. Relaxed performances utvecklades eftersom man sag att familjer med
barn med funktionedséttning inte kande sig valkomna pa traditionella férestéllningar, vilket innebar
att bade barn med funktionsnedséttning och deras syskon blev utan kulturupplevelser. Intervjuper-
sonen beskriver att en av lardomarna fran relaxed performances &r att det &r vardefullt bade for
publiken och musikerna eller skadespelarna, som far en helt ny kontakt med sin publik.
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Nar kulturaktiviteter genomférs i skolan har tidigare utredningar identifierat att vissa konstnérer och
kulturakttrer upplever en utmaning i att bade ansvara for den konstnérliga aktiviteten och leda en
delaktighetsprocess i samband med aktiviteten.®* Vissa konstnarer upplever att de inte har den
pedagogiska kompetensen som krévs fér det. Tidigare utredningar har &ven identifierat att en viktig
anledning till att huvudmaén inte séker Skapande skola-bidrag &r att de inte hinner genomféra bade
en kulturaktivitet och delaktighetsprocess kring aktiviteten. Fran och med 2022 kommer det darfor
att vara mgjligt fér huvudmaén att fa stéd enbart f6r genomférandet av en aktivitet, utan en delak-
tighetsprocess. Kulturradet (2021) bedémer att en stor andel barn annars riskerar att bli helt utan
kulturaktiviteter.

Uppféljning av verksamhet och aterkoppling

Analyser av anso6kningar till utvecklingsbidraget till kulturskolor visar att uppféljning ar det omrade
dar flest aktorer som soker bidrag inte beskriver ett planerat arbetssétt i ansékan.®® En utmaning for
verksamheter som intervjupersonerna har lyft ar det 1anga tidsperspektivet. Fran att ansékan skrivs,
till beviljade medel, till genomférd verksamhet, till avslut kan det ta s lang tid att eleverna som var
med och planerade inte langre deltar i aktiviteter. Dels synliggor det frdgan om det finns méjlighet
att férkorta ansokningsprocesser, utifrdn barnets bésta, dels ringar det in vikten av hur delaktighet
kontextualiseras. Delaktighet handlar bade om att paverka beslut och att ldra sig den demokratiska
processen.®® Att som ung fa vara med och planera en aktivitet som andra barn sedan far delta i
méste darmed inte vara negativt. Daremot &r det &r viktigt att férutsattningarna fér delaktighets-
processen &r tydliga for alla inblandade.

5.4 Sammanfattande slutsats: Barnkonventionen i kommunal
och regional kulturforvaltning och kulturverksamhet

Kulturpolitiken i Sverige genomfors i samverkan mellan Kulturradet och andra nationella myndigheter
och regioner och kommuner, inte minst genom kultursamverkansmodellen. Exemplen péa arbetssétt
som beskrivits i detta kapitel vittnar om att olika aktorer har olika roller att spela nar barnkonventionen
tillampas pa kulturomradet, men att bast férutséttningar skapas genom samverkan och genom kénne-
dom om varandras arbetssaétt. | kulturskolor, pa bibliotek, pa teatrar, pa fritidsgardar, i studiefram-
jandets lokaler och i dansstudion sker sedan det reella métet mellan barn, unga, vuxna och konst
och kultur. Férst dér marks det pa riktigt om den samlande kulturpolitiken i kommun, region och stat
lyckats med malsattningen att "sarskilt uppméarksamma barns ratt till kultur”s”.

Utredningens resultat visar att ett stort utvecklingsarbete sker pa kulturférvaltningar och inom kultur-
verksamhet pa olika hall i landet for att realisera barns rattigheter. En stor del av dessa satsningar
finansieras eller delfinansieras av Kulturradet eller regional kulturférvaltning, eller bada. Extern
finansiering &r ofta en f6rutséttning for att driva samverkansprojekt och utveckla nya arbetssatt.
Utifran intervjuerna med olika kulturverksamheter framtréader en tydlig bild av vikten av samarbete
for att realisera barns réttigheter enligt barnkonventionen. Nar kulturverksamhet far till samarbeten
med varandra eller med skolan, stadsutveckling, hélso- och sjukvarden och idrotten skapas béattre
férutsattningar for att méta de behov och viljor som olika barn och unga har. Fér Kulturradet ar
det viktigt att vi i vart arbete fortsétter att synliggéra hur var samlade bidragsgivning bidrar till att
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mojliggdra en infrastruktur for barns ratt till konst och kultur. | det arbetet ingar ocksa att i samver-
kan med andra nationella och regionala aktdrer synliggdra och undersoka de luckor som finns i den
infrastrukturen.

Intervjupersonerna beskriver stora skillnader i férutsattningar f6r och genomférande av barnrétts-
strategiskt arbete i olika regioner och kommuner. Sadana skillnader innebér att en del kommuner
och regioner har arbetat mer strategiskt och under langre tid &n andra med barns réttigheter i
kulturverksamhet och dérmed utvecklat kunskap och erfarenheter. Det i sin tur innebér att det finns
goda mdjligheter for andra att lara, och for att utveckla verksamheterna genom samverkan och
erfarenhetsutbyte. Flera aktorer efterfragar en utokad nationell samordning inom kulturomradet for
att dela med sig av lardomar, méjliggéra metodutveckling och utbilda om specifikt barns ratt till kul-
tur. Kulturradet uppfattar att flera kommuner och regioner efterfragar att Kulturradet ska ta ett storre
ansvar fér den typen av insatser. Kulturrddet har ett padgaende utvecklingsarbete som innefattar hur
vi genomfor utredning och uppféljning och hur vi skapar méjligheter fér gemensamt ldrande, dessa
onskemal och behov adresseras fortsatt som del av det utvecklingsarbetet.

Bade myndigheter, regioner och kommuner stravar efter att inkludera barns och ungas egna perspek-
tiv pa verksamheten och att géra barns och ungas delaktighet méjlig. Utredningens resultat pekar pa
att det har finns stora utvecklingsmdjligheter att samordna delaktighetsprocesser och larande mellan
nationell, regional och lokal niva utifran de olika forutséttningar och uppdrag som myndigheter och
verksamheter har. Offentlig verksamhet kan tillsammans bidra till att skapa delaktighetsdialoger
som &r transparenta, genomfors med respekt for barn och unga och innebér reella méjligheter till
inflytande och delaktighet for olika barn och unga. Som beskrivs i kapitel 4 ser Kulturradet att vi har
har en viktig roll att fylla for att frdmja delaktighetsprocesser i kommuner och regioner och lyfta fram
barns och ungas réster i vara egna kanaler.
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6. Utvecklingsomraden for praktisk
tillampning av barnkonventionen pa
Kulturradet

Arbetet med Barnratt i praktiken har genererat stort intresse och engagemang, bade internt pa
Kulturradet och i kontakt med aktorer utanfér myndigheten. Det ar uppenbart att det sker ett utveck-
lingsarbete pad manga hall i landet just nu. Utvecklingsarbetet inbegriper bade organisatoriska for-
utsattningar for att realisera barnkonventionen inom kulturomradet, och det praktiska métet mellan
barn, unga och vuxna i kulturverksamhet. Samtidigt har arbetet med BiP-uppdraget synliggjort att
barnrattstrategiskt arbete innebér en betydande omstalining fér myndigheter och verksamheter pa
nationell, regional och lokal niva och att det finns behov av utékad samordning och samverkan, for
barnets basta.

Kulturradets arbete med BiP-uppdraget har utgatt fran tva fragestéllningar: hur férutséttningarna for
att tillampa barnkonventionen pa Kulturradet ser ut idag och hur Kulturradet kan bidra till att stérka
tillampningen av barnkonventionen inom vart verksamhetsomrade. Det hér kapitlet sammanfattar
resultaten fran utredningen i fem utvecklingsomraden.

Kulturradets roll

Under arbetet med BiP-uppdraget har Kulturradet identifierat ett behov av att konkretisera vad
barns ratt till konst och kultur innebar, hur barns réttigheter paverkas av Kulturradets olika uppdrag
och vad Kulturraddets roll bor vara i relation till andra delar av offentlig verksamhet. Under arbetet
med BiP-uppdraget har vi bérjat besvara dessa fragestaliningar, och den kunskap som uppdraget
genererat kommer att ligga till grund for ett fortsatt utvecklingsarbete. Precis som under arbetet
med BIP-uppdraget kommer det fortsatta arbetet att ske med en lyhérdhet for de behov, framgangs-
faktorer och utmaningar som kommuner, regioner och fria akt6rer identifierar i sitt arbete fér barns
och ungas rétt till konst och kultur.

En slutsats fran BiP-uppdraget &r att en utvecklad tillampning av barnkonventionen i Kulturradets
interna organisation kommer att 6ka var formaga att framja ett barnrattsarbete inom kulturomradet
pa regional och lokal niva liksom inom det fria kulturlivet. Manga kulturférvaltningar och kulturverksam-
heter i kommuner och regioner, liksom i det fria kulturlivet, ligger i framkant nér det géller arbetssatt
for att framja barns ratt till kultur. Kulturradet kan lara mycket av fortsatt och utékad samverkan med
dessa aktorer. Vi ser ocksa att vi kan ta ett storre ansvar for att sprida erfarenheter, metoder och
kunskap fran dessa aktdrer till de som behdver mer stod for att utveckla ett barnrattsstrategiskt
arbete pa kulturomradet.

Kulturradet beddmer att var roll i arbetet med barnratt i praktiken bér vara att erbjuda méjligheter
till en utvecklad samverkan och samordning om barns rattigheter inom ramen f6r vara uppdrag. En
viktig del i det arbetet ar att, utifran var egen och andra kunskap, bidra till att synliggéra hur barns
rattigheter tillampas inom kulturomradet. Det innefattar dven att synliggora vilket resultatet olika
bidrag och insatser i slutédndan har f6r alla barns och ungas ratt till kultur. Utéver detta identifierar
vi att Kulturrddet kan skapa fler reella méjligheter for barn och unga att paverka kulturomradets
utveckling — genom att lyfta fram deras réster i olika sammanhang.

Vagen framdt: Barnratt i praktiken

For att tydliggdra kopplingen till linjeorganisationen har vi samordnat BiP:s utvecklingsomraden
med de Overgripande strategiska utvecklingsomraden som Kulturradets verksamhetsplanering
utgar fran. De fem strategiska utvecklingsomradena i verksamhetsplanen &r:
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1. Utveckla det fria kulturlivets forutsattningar och starka den konstnarliga friheten

2. Utvecklade former fér samverkan och flernivastyrning

3. Delaktighet i kulturlivet — férbéattrad tillgang till kultur f6r ménniskor i Sverige

4. Utveckla kulturlivet genom internationellt utbyte och samarbete inom kulturomradet
5. Forvaltningsutveckling.®®

Arbetet med Barnratt i praktiken berér alla de strategiska utvecklingsomradena men kommer under
de narmaste aren framst handla om f&rvaltningsutveckling, som innebaér att utveckla Kulturradets
arbetssatt och verktyg for att starka medarbetarna och organisationen som helhet. Tva av BiP:s
utvecklingsomraden prioriteras dven inom ramen for de strategiska utvecklingsomradena: Delaktighet
i kulturlivet och Utvecklade former f6r samverkan och flernivastyrning. | verksamhetsplanen finns fler
mal som ber6r arbetet med barnratt i praktiken, till exempel: "Kulturradet verkar for att barnkonven-
tionen efterlevs och for barns och ungas ratt till kultur genom samverkan och samordning inom vart
verksamhetsomrade™.®®

Resultatet av utvecklingsarbetet kommer att f6ljas upp i aterrapportering av uppdraget till Kultur-
departementet 2023.7° Férandring tar dock tid och Kulturradets 6vergripande mal &r att arbetet
bidragit till att barnkonventionen i hdg grad tillimpas inom Kulturradets verksamhetsomrade
2024.

1. Forvaltningsutveckling: Utvecklat barnrattstrategiskt perspektiv

Under arbetet med BiP-uppdraget har Kulturrddet undersékt férutséttningar att inom den nuvarande
organisationen tilldmpa ett barnrattstrategiskt arbete. En slutsats fér det fortsatta arbetet &r att interna
strukturer f6r uppdrag som paverkar barns och ungas rétt till konst och kultur behéver stérkas. Det
inkluderar exempelvis att arbeta fram en gemensam tolkning av vad "barn- och ungdomsperspektivet”
betyder pa Kulturradet. Att besluta om en sédan tolkning och férankra den i organisationen &r enligt
tidigare utvarderingar en framgangsfaktor for att lyckas med ett barnrattsstrategiskt arbete.”

Utifran lardomarna fran BiP-uppdraget bedémer Kulturradet att myndighetens verksamhet som
berér barn och unga tydligare kan utga fran barnkonventionen och ett barnrattsperspektiv. Att utga
fran ett barnrattsperspektiv snarare &n ett barn- och ungdomsperspektiv konkretiserar bade syftet
och de forvéntade resultaten av arbetet. Vi foreslar dérfor att formuleringen "integrera ett barn- och
ungdomsperspektiv’ i myndighetens instruktion &ndras till "integrera ett barnrattsperspektiv”. Vi
beddmer att en dndring av instruktionen till den senare skrivningen skulle innebéra ett fértydligande
av att det ar just ett barnrattsstrategiskt arbetssatt som ska integreras, vilket éverensstdmmer med
barnkonventionen och regeringens Strategi for att stérka barnets rattigheter.

En viktig utgdngspunkt f6r det kommande utvecklingsarbetet &r att bygga strukturer fér det barn-
rattsstrategiska arbete som overlever tillfélliga uppdrag, som Barnrétt i praktiken. Lardomar fran
andra myndigheter pekar pa vikten av att integrera barnrattsarbetet i ordinarie processer for att

68. Kulturradet 2022a.

69. Ibid.

70. Kulturdepartementet 2021.
71. EY 2020.
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skapa héllbara arbetssatt som Gverlever 6ver tid.”? En slutsats ar darfor att Kulturradet bor tydlig-
gora barnrattsperspektivet i interna styrdokument och processer, exempelvis verksamhetsplane-
ringen.

2. Forvaltningsutveckling: Kompetensutveckling om barnkonventionen

Kunskap om barns réttigheter, kunskap om barns och ungas egna asikter, erfarenheter och kultur-
vanor liksom kunskap om férutséttningar fér verksamheter som skapar kultur och konst fér och med
barn och unga &r en forutséttning for ett barnrattsstrategiskt arbete.” For att kunskapen ska vara
aktuell krévs dven nagon form av [6pande kompetensutveckling och mgjlighet att reflektera dver hur
nya férutsattningar eller handelser i omvéarlden paverkar Kulturrddets verksamhet.

Fér att samordna uppdrag pa myndigheten och tillvarata den kompetens som finns behévs en mer
strategisk kompetensforsorjning som innebar att medarbetare som arbetar med uppdrag som rér barn
och unga far mgjlighet att dela med sig av lardomar och erfarenheter. Kulturradet ska, som beslutats i
verksamhetsplanen fér 2022-2024, utveckla kompetens, samarbete och effektivitet p4 myndigheten.™

En slutsats av BiP-uppdraget &r att Kulturrddets deltagande i externa nétverk kan genomféras
mer strategiskt (till exempel deltar Kulturradet i Myndighetsnétverket fér barn och unga fragor). Ett
mer strategiskt deltagande kan dels bidra till att utveckla samarbete och samordning med andra
nationella aktorer, dels bidra till att 6ka erfarenhetsutbytet mellan natverken och medarbetare. Hur
natverksdeltagande kan planeras och genomféras i praktiken bor utredas ndrmare inom ramen for
BiP-uppdraget under aret.

Som en del av Kulturradets férvaltningsutveckling pagér ett arbete med att utveckla processer och
arbetssétt avseende beredningen av ansdkningar av sakkunniga i myndighetens referens- och
arbetsgrupper.”® Lardomar fran BiP-uppdraget om vardet av olika kompetenser utifran ett barn-
rattsperspektiv och barnperspektiv kan inkluderas i det arbetet. Kulturrddet har dven undersokt
mdjligheten att erbjuda ndgon form av utbildning eller vagledning till arbets- och referensgrupperna
om barnrattsperspektivet och vad det innebar i deras uppdrag. En sddan aktivitet behdver vara
konstartsspecifik och tydligt innebéra ett stéd i de sakkunnigas arbete. Under aret underséks mojlig-
heterna fér en sddan utbildningsinsats vidare.

3. Forvaltningsutveckling: Utvecklad
uppfoljning och utredning for barnets basta

Uppféljining och utredning &r tva viktiga verktyg i Kulturrddets forvaltning och en utvecklad utredar-
organisation ar ett pdgaende utvecklingsomrade pa myndigheten. En slutsats fran BiP-uppdraget
ar att en béttre uppfdljning och utredning av uppdrag som r6r barn och unga kan starka det barn-
rattsstrategiska arbetet, badde internt och externt. En utvecklad metod for uppféljining kan tydligare
synliggdra resultatet av Kulturrddets samlade uppdrag, till exempel hur kultur fér, med och av barn
och unga finansieras och vilka som nés av Kulturrddets bidragsformer. En utvecklad metod for ut-
redning kan 6ka kunskapen om barns och ungas egna asikter om kulturomradet samt hur férutsatt-
ningarna fér professioner som arbetar med barn och unga inom kulturverksamhet ser ut. Resultaten
av uppfélining och utredning kan anvéndas for att forsta vilka konsekvenser olika beslut som tas pa
Kulturrddet eller i kulturverksamhet runt om i landet far f6r barn och unga.

72. EY 2020.
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Resultaten av BiP-uppdraget visar att en utvecklad uppféljning och utredning inom omradet barn
och unga bade efterfragas av medarbetare internt och av regioner, kommuner och andra externa
aktorer. En utvecklad uppféljning och utredning kan bade handla om hur Kulturrddet starker sin
egen utrednings- och uppféljningskapacitet och om hur Kulturrddet bidrar till att sprida lardomar
fran andra aktorers utredningar och forskning.

En slutsats av BiP-uppdraget ar att Kulturradet sérskilt bor prioritera att utveckla uppféljningen av
hur stor andel av myndighetens stéd som gar till verksamhet f6r och med barn och unga samt hur
det redovisas i myndighetens arsredovisning. Ett utvecklingsarbete av myndighetens uppféljning
av anstknings- och redovisningsdata pagar redan och kan stérkas av lardomar fran BiP-uppdraget.
Ett narliggande utvecklingsomrade &r &ven att utveckla uppfdljning av vilken tillgang olika barn och
unga har till offentligt finansierad konst och kultur.

Barnkonsekvensanalyser och barnbokslut ar utredningsverktyg som kan stérka ett barnréttsstrate-
giskt arbete pa Kulturrddet och bidra till att synligg&ra hur barn och unga paverkas av férandringar
inom kulturpolitiken.

4. Delaktighet i kulturlivet: Barns och ungas
delaktighet och inflytande pd& kulturomradet

Barns och ungas delaktighet i kulturlivet, bAde som publik och i genomférandet av kulturverksamhet
ar ett prioriterat omrade i svensk kulturpolitik. | Kulturrddets verksamhetsplan f6r 2022-2024 lyfter
vi sarskilt fram att Bokstart, Kulturskolecentrum, ALMA och det nyinrattade Lasradet ska bidra till for-
battrade mdjligheter for barn och unga att ta del av och sjélva utéva konst och kultur. Fér att uppna
detta mal ska vi aven sékerstélla att Kulturradet genom den samlade bidragsgivningen sékerstéller
barns och ungas tillgang till kultur.”

BiP-uppdraget har visat att det utifrdn ett barnrattsperspektiv finns behov av att stérka barns och
ungas mdjlighet att vara delaktiga i kulturverksamhet genom reella paverkansmajligheter och
inflytande. Arbetet med BiP-uppdraget har dven exemplifierat hur kommuner och regioner runt om i
Sverige arbetar med att utveckla just detta delaktighetsarbete i kulturverksamhet. Eftersom verk-
samheter och kulturférvaltningar har kommit olika langt i detta arbete finns det stora méjligheter att
lara av varandra. Som statlig myndighet har Kulturradet ett sarskilt ansvar for att 6ka mojligheten till
samverkan och samordning och att dela med sig av lardomar.

En framgéngsfaktor for att 6ka barns och ungas delaktighet och inflytande &r samarbete mellan
regioner, kommuner och statliga myndigheter i delaktighetsprocesser. Samarbete mojliggér ofta
att fler barn och unga kan inkluderas, att mindre av barns och ungas tid tas i anspréak och att fler
beslutsfattare far ta del av resultatet av en delaktighetsprocess. Har ser Kulturradet en méjlighet att
inom ramen for vara uppdrag framja denna typ av samverkan och sprida resultat av dialogprocesser.

| rapporten har vi exemplifierat hur Kulturrddet tidigare inkluderat barn och unga som experter pa
konferenser eller webbinarier, eller haft dialoger med organisationer som verkar for barns och ungas
delaktighet i kulturlivet. Detta ar arbetssatt som kan utvecklas och anvdndas mer framéver. Ett
forslag som diskuteras inom ramen for utredningen &r méjligheten att uppratta fler dialogytor eller
samrad med organisationer som verkar fér barns och ungas delaktighet i kulturlivet.

76. Kulturradet 2022a.
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5. Utvecklade former for samverkan och flernivastyrning:
Framjande atgarder for samverkan for barnets basta

Som statlig myndighet har Kulturrddet ansvar for att bidra till att skapa férutsattningar f6r samverkan
och samordning med utgangspunkt i barnets rattigheter. Kulturrddet har dven ansvar f6r att bidra till
att gora barns rattigheter kanda bland barn och vuxna och sprida hur man kan arbeta for att starka
barnets réttigheter inom sin verksamhet.”” Under arbetet med barnrétt i praktiken har Kulturradet
identifierat vikten av att vi tydliggdr var roll for att framja barns rétt till konst och kultur. | det arbetet
behdver vi féra dialog med kulturaktérer och regioner och kommuner for att pa béasta satt stétta
deras verksamheter, dar det faktiska moétet med barn och unga sker.

| rapporten har vi lyft exempel p& de behov som kulturférvaltningar och kulturverksamhet i kommuner
och regioner beskriver nar det géller kad samverkan och kunskapsdelning om barns ratt till konst
och kultur. Flera aktorer efterfragar en utékad nationell samordning for att dela med sig av lardomar,
mojliggdra metodutveckling och utbildning specifikt om barns ratt till kultur. Kulturradet bedémer
att vi kan bidra till att méta flera av dessa behov inom ramen f6r vara uppdrag och verksamhet. Till
exempel genom att utveckla fler méjligheter att dela med sig av lardomar.

Flera av de behov som kommuner och regioner identifierar kraver samarbete mellan olika nationella
aktdrer och myndigheter. Kulturradet har ett utvecklat samarbete och dialog med andra kulturmyndig-
heter, regionala kulturférvaltningar, utbildningsmyndigheter, myndigheter med uppdrag att stéarka
barns och ungas rattigheter samt intresseorganisationer som SKR, Kulturskoleradet och Svensk
biblioteksférening. Inom ramen f&r arbetet med BiP-uppdraget ser Kulturrddet stora méjligheter att
tillsammans med dessa och andra aktérer identifiera och dela med sig av lardomar och pé sé vis
bidra till ett sektorsévergripande arbete med barns och ungas rattigheter.

77. Socialdepartementet 2011.
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Forutsadttningar for att tillampa barnkonventionen pa Kulturradet

Analyssteg

Barnrattskunskap och kompetens-
utveckling

Kunskap om barns levnadsvillkor

Styrning och struktur

Operationalisering

* Medarbetare pa Kulturrddet och sakkunniga har kunskap om barnkonventionen
och hur den relaterar till 6vrig lagstiftning som styr verksamheten

* Det finns tillgang till expertkompetens om barnratt pa myndigheten
» Kompetensutveckling utifran ett barnréttsperspektiv sker I6pande

* Kulturradet har kunskap om hur och utifran vilket ansvar aktérer som soker
bidrag tillampar barnkonventionen

* Kulturradet har kunskap om hur och utifran vilket ansvar andra myndigheter
med uppdrag/verksamhetsomraden som paverkar barns och ungas rétt till
kultur tillampar barnkonventionen

* Kulturradet, tillsammans med andra mynidgheter och kulturaktérer producerar
och till géngliggdr kunskap, i samarbete med forskare, om hur och med vilka
forutsattningar barn tar del av, deltar i och bidrar till kulturlivet. Kunskap om
situationen for sarskilt utsatta barn prioriteras

* Kulturradet anvander kunskap om hur och med vilka férutsattningar barn tar
del av, deltar i och bidrar till kulturlivet for att synliggdra barnrattsliga utmaningar
inom vart verksamhetsomrade

* Kulturradet anvander kunskap om hur och med vilka férutsattningar barn tar
del av, deltar i och bidrar till kulturlivet vid beslut och prioriteringar som rér barn
— | bidragsgivning
— Och annat framjande arbete

* Kulturradet har en struktur for hur det barnrattsstrategiska arbetet ska struktur-
eras och prioriteras i férhallande till andra kulturpolitiska mal och horisontella
fragor/lagar i till exempel budgetprocesser och verksamhetsplan

* Kulturradet synliggér i relevanta interna styrdokument att och hur barnkonven-
tionen ska tilldmpas

* Kulturradet har funktioner/roller med ett sérskilt ansvar for att bevaka och driva
pa tillampningen av barnkonventionen pa myndigheten

* Kulturradet har ett system for att félja upp, utreda och utvardera myndighetens
arbete utifrdn barnkonventionen

Att leva upp till grundprinciperna i barnkonventionen

Analyssteg
Artikel 2

Alla barn &r lika mycket varda och
har samma rattigheter. Ingen far
diskrimineras.

Artikel 3

Vid alla beslut som rér barn ska i férsta
hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta.

Operationalisering

Kulturradet:

* Framjar ett brett kulturutbud for alla barn

* Framjar breddat deltagande i kulturlivet

* Foljer upp barns deltagande i kulturlivet med ett intersektionellt perspektiv

* Beaktar sérskilt tillgénglighet till kultursektorn fér barn och unga som i lagre
grad &r representerade i verksamheter och som i hégre grad upplever hinder
for att delta i kulturlivet (t.ex. barn med funktionsnedsattning, barn som tillhér
nationella minoriteter och andra minoritetsgrupper, barn som bor i socioekono-
miskt utsatta omraden, barn som inte har foréldrar som deltar i kulturlivet, éldre
barn/unga)

* Sakerstéller att information fran myndigheten som berér barn &r tillgénglig och
anpassad till barn av olika alder/mognad

Kulturradet:

* Kulturrédet har en strategi for hur barnets basta ska bedémas och beaktas i
de beslut myndigheten tar
* Det finns arbetssatt, rutiner och stod for att géra systematiska bedémningar av

barnets basta t.ex. vid uppstart/utformning av nya uppdrag och bidrag (barn-
konsekvensanalyser)
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Att leva upp till grundprinciperna i barnkonventionen forts.

Analyssteg

Artikel 6

Barn har ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling.

Artikel 12
Barn har rétt att uttrycka sin mening

och héras i alla fragor som rér barnet.

Hénsyn ska tas till barnets asikter,
utifran barnets alder och mognad.

Operationalisering
Kulturradet verkar for att:
* Framja forstéelsen for kulturens roll i barnets utveckling och éverlevnad

* Foréldrar, omvardare, statstjansteman och alla yrkespersoner som arbetar med
och for barn far medvetenhet om och forstaelse fér den centrala betydelse
som kultur har for barns utveckling

* Det offentliga och andra akt6rer runt barnen samverkar for att tillgodose deras
rattigheter

Kulturradet har:

* metoder och rutiner for att lata barn komma till tals som &r anpassade utifran
barnets alder och mognad.

* kunskap om hur barn kan komma till tals i fragor som rér dem
* kunskap om hur vi kan anvanda information vi far fran barn
« ger aterkoppling till barn nér vi har lyssnat till dem och inhdmtat deras asikter.
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