


Ett nytt Skapande skola

Sammanfattning

Kulturradet har utvecklat sitt arbete med bidraget Skapande skola med malet att fler barn
och unga ska ta del av konst och kultur under skoltid. Genom att sanka trésklarna for att
stka bidraget och forenkla handlaggningen har Kulturradet som malsattning att fler
huvudman ska intressera sig for att soka bidraget. | rapporten framkommer foljande:

Skapande skolas syfte och villkor behdver férenklas och tydliggéras. Projektet leder
fram till och férbereder en hemstallan med férslag pa ny syftesformulering, uppdaterade
villkor och tydliga forutsattningar for bidrag.

Foreslagen ny syftesformulering speglar de kulturpolitiska malen, sarskilt malet att framja
allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor
samt malet att sarskilt uppmarksamma barns och ungas réatt till kultur.
Syftesformuleringen lutar sig aven mot barnkonventionens artikel 31 som slar fast
barnets ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.

Vidare foreslas:

e Ett forenklat ansokningsforfarande och fordjupad uppfoljning. Férslaget har stort
fokus pa tillit och enkelhet. Ansékan bygger pa huvudmannens mal foér att na
bidragets syfte. Forst i redovisningen beskriver huvudmannen vad bidragsmedlen
anvands till.

o Ett nytt arbetssatt med handledning fér 6kad narhet mellan s6kande och
handlaggare.

e Ny fordelningsmodell som ska effektivisera handlaggningen. Féreslagen modell
utgar fran de kvantitativa uppgifter som huvudmannen angett i sin ansékan ingen
kvalitativ beddmning gors av ansdkan. Férdelningsmodellen utgér ifran antal
deltagande elever, antal elever i sarskola och geografisk plats.

e Atten del av anslaget avsatts for att utlysa ett nytt bidrag, "Starkt kultur i skolan”.
Bidraget ar tankt att komplettera insatser som sker inom Skapande skola och ska
stétta strukturer och starka forutsattningarna for kultur i skolan. Bidraget kommer
ha en allman utlysning skild fran Skapande skola.

Forordningsandring foreslas for ett distinktare syfte och tydligare anvandningsomraden
for bidraget. Flertalet av féreslagna férandringar av bidraget ar mojliga att genomféra
aven med befintlig férordning. Foljande forandringar och insatser foreslas:

Uppdatera riktlinjer fér bidraget
o foérdela bidrag till professionell kulturverksamhet, med eller utan eget
skapande
o trearsprincipen tas bort
e Innehall i handlingsplanen fortydligas
Foérenkla ansdkningsblanketter ytterligare och ta fram ny blankett fér att séka i
samverkan
Implementera nytt arbetssatt och férdjupad uppféljning.
Fordela bidrag utifran nyckeltal och schablonbelopp.
Nya riktlinjer for bidraget Starkt kultur i skolan
Utveckla bidragets kommunikation och ta fram en kommunikationsplan fér
implementeringen av det nya arbetssattet
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1. Inledning

Utvecklingsprojektets huvudsakliga mal ar att erbjuda fler barn och unga konst och kultur
pa skoltid genom att sdnka trosklarna for att stka bidraget och pa sa satt fa fler
huvudman att sdka.

Flera av bidragets utmaningar handlar om huvudmannens olika férutsattningar att sdka
bidraget och den brist pa likvardighet som kommer darav. Huvudmannen efterfragar
storre tydlighet i vad de kan forvanta sig av bidraget, bade vad galler beviljade medel och
vad bidraget ska leda till. Manga huvudman upplever bidragets utformning som bristfalligt
anpassad for deras forutsattningar.” Andelen enskilda huvudman som soker bidraget ar
knappt 20 procent att jAmféra med narmare 90 procent av de kommunala huvudmannen.
Ansodkningarna omfattar ca 60 procent av eleverna i grundskolan och férskoleklass.
Intresset for att soka bidraget har inte 6kat de senaste aren, tvartom sa géar det att se en
minskning av antalet deltagande elever.2

| utredningen Aterstart fér kulturen namns att skolans pressade schema medfér ett hinder
for att utveckla samverkan och utbyte mellan kulturen och skolan. Detta har ocksa
framkommit i Kulturraddets Oversyn av Skapande skola. Aterstartsutredningen lyfter dven
upp att skolan utgor en viktig plattform for att na ut med kultur till barn och unga oavsett
deras socio-ekonomiska bakgrund och forutsattningar utanfér skolan. Vidare skriver
utredaren: F6r manga barn och unga utgér bes6k pa skoltid det férsta métet med till
exempel scenkonst och museiverksamhet. Kultur i skolan kan ddrmed vara det forsta
froet till ett framtida kulturintresse. Aven inom konstomraden som film och musik, som de
flesta méter aven till vardags, kan upplevelser under skoltid 6ppna égonen for en
mangfald av genrer och uttryck som eleverna normalt sett inte tar del av. 3

Det ar angelaget att de hinder som finns for att ta del av Skapande skola tas bort och att
trésklarna som finns for att soka bidraget sénks, sa att eleverna ges forutsattningar att
mota och ta del av professionell kultur.

Projektets syfte ar att fler huvudman ska bli intresserade av att soka bidraget sa att fler
barn och unga far ta del av Skapande skola pa ett likvardigt satt. Projektet ska forbereda
ett mer férenklat och tillitsbaserat ansokningsforfarande for att underlatta for de sdékande
sa att fler elever far mojlighet att ta del av konst och kultur under skoltid, genom
Skapande skola.

Projektet har tre delar
e analys och forslag till utveckling av bidragets férordning

e analys och forslag till utveckling av bidragshantering och ansdkningsférfarande.
e analys av utfallet for fristdende huvudman4

" Kulturradet, (2019), Oversyn av skapande skola: En analys av bidragets utvecklingsbehov (KUR 2019/2803)
2 Se bilaga 1, tabell 1

3 SOU 2021:77 Fran kris till kraft, terstart for kulturen, s.174

4 Kulturradet, (2021) Delrapportering utvecklingsarbetet av Skapande skola, analys av férdelning mellan
enskilda och kommunala huvudman (KUR2020/72)
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Utveckling av
bidragets
forordning

2. Utmaningar med Skapande skola

2.1. Skapande skolas administrativa krav

Arbetet med bidraget har, fran bade sdkandens och myndighetens del, till stor del
baserats pa att huvudmannen utsett en kontaktperson som planerar, stker, samordnar
och foljer upp bidraget inom respektive kommun/enskild skolorganisation. Att ansvara for
och driva ett Skapande skola-projekt ar en uppgift som pagar under flera lasar. Det ar en
lang process och mycket att satta sig in i for de huvudman som soker bidraget. Vi ser att
de administrativa resurser som i grunden kravs ar en stor utmaning, framfor allt for de
mindre huvudmannen.

De mindre huvudmannen har dock en férdel i att det finns narhet och natverk mellan
férvaltning och skola. De stora huvudmannen har organisatoriska resurser och kan
avsatta personal for att sdka, administrera och gora analyser kring skolans behov. De
mellanstora huvudmannen har varken narhet eller organisatoriska resurser vilket gor
deras situation extra sarbar. Brister i struktur och férmaga att séka kan darmed vara
stérre hos de mellanstora huvudmannen.

Vem som fungerar som kontaktperson varierar, fran en larare eller rektor till en
tjansteperson pa utbildningsférvaltning eller kultursamordnare pa kulturforvaltning.
Kontaktpersonerna byts ofta ut och det inte alltid samma person som fungerar som
kontaktperson som bokar projekten. Det organisatoriskt langa avstandet i huvudmannens
egen verksamhet dkar risken for att information och kunskap om bidraget férsvinner
l&ngs vagen och att bidragsmedlen anvands felaktigt.

2.1.1. Krav pa handlingsplan

| Skapande skolas férordning (2007:1436) finns krav pa handlingsplan med redogérelse
for de insatser som huvudmannen planerar, vilket i sig kraver stora administrativa
insatser for huvudmannen. Kulturradet féljer inte upp handlingsplanerna och tydliggor inte
heller vad dessa ska innehalla.

2.1.2. Detaljnivan forsvarar foérordningskrav om delaktighet

Enligt férordningen ska eleverna vara delaktiga i projektets samtliga faser, fran planering
till genomférande och uppfoljning. Detaljnivan i formuleringen forsvarar for elevernas
reella delaktighet och mdjlighet till inflytande.
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Bidraget soks i januari infor kommande lasar, vilket innebar att planeringen pabdrjas
under hosten for projekt som genomférs mellan ett till ett och ett halvt ar senare.
Ytterligare ett halvar senare gors uppfoljningen. | skolans varld gar detta att dversattas till
att processen spanner over tre lasar, i vissa fall gar eleverna inte ens i skolan eller har
borjat i den klass som projekten riktar sig till nar planeringen gors. Flera huvudman har, i
kontakt med Kulturradet, uttryckt att det ar svart att fa till elevernas delaktighet utifran den
langa framférhallning som bidraget kraver.

2.1.3. Den langa framforhdllningen gor bidraget stelbent

Det framkommer aven i aterstartsutredningen att huvudman upplever stddet som stelbent
och att bidraget inte ar anpassat till kommunernas forutsattningar. Kommunala
foretradare beskriver att den langa framforhallning som kravs, fran planering fill
genomférande, gor att skolorna inte har maéjlighet att ta del av erbjudanden om Skapande
skola projekt som kommer efter att planeringen har gjorts.®

2.2. Bidraget har ett stort aterflode

Skapande skola har arliga aterbetalningar pa grund av att mottagaren ej kunnat
genomfora hela eller delar av planerade insatser.®

| redovisningarna beskriver huvudmannen orsaken till att de inte utnyttjat hela
bidragsbeloppet. En vanlig orsak &r att det varit svart att géra exakta
kostnadsuppskattningar. Ett annat skal ar att anlitade kulturaktorer har fatt férhinder eller
inte kunnat anlitas i den omfattning som huvudmannen hoppats pa. Det férekommer aven
att bidragets kontaktperson slutat eller bytts ut vilket inneburit att Skapande skola-arbetet
kommit av sig eller tappat fart och att bidraget av den anledningen inte anvants fullt ut.

Forutom den nagot skora kontaktpersonsstrukturen sa hanger projektens genomférande
aven pa engagerade larare ute pa skolenheterna. Projekten kan bli installda av att en viss
larare slutat eller blivit sjuk. | kombination med ett pressat tidschema kan projekt inte
skjutas fram eller bokas om, utan stélls in.

| samband med redovisningarna sker aven aterkrav av felaktigt anvanda medel.
Aterkraven grundas oftast pa att huvudmannen inte forstatt vad Kulturradet menar med
professionella kulturaktérer samt att vissa huvudman inte tagit del av, eller missforstatt
bidragets syfte och villkor

2.3. Enskilda huvudman soéker i ldgre utstrackning

Vid en jamférelse av vilka huvudman som soker bidraget och hur manga huvudman det
finns enligt skolregistret, framkommer att majoriteten av de som inte sOker bidraget ar
sma enskilda huvudman. Detta bekraftas ocksa i Oversynen dar det framkom att sméa
huvudman ofta saknar kdnnedom om bidraget eller saknar personella resurser att
upparbeta kontakter med kulturlivet, vilket i sin tur leder till att de inte ansdker om bidrag.

For att fa syn pa huvudmannens sokformaga har Kulturradet sett éver hur sokmonstret
ser ut fordelat pa huvudmannaform och storlek. Férdelningen har gjorts utifran elevantal,
0-99 elever, 100-999 elever, 1 000-9999 elever dver 10 000 elever. | rapporten
refereras dessa storlekskategorier till sma, medelstora, stora och jattestora huvudman’.

5 SOU 2021:77 Fran kris till kraft, aterstart for kulturen, s.180

6 Se bilaga 1, tabell 2

" Férdelningen utgar fran férdelningen av sma-mellan-stora huvudman som finns i Skolverkets rapport 2021:5,
Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudman for forskola och grundskola
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Uppdelningen visar tydligt att de som soker bidraget i lagst utstrackning ar sma och
mellanstora enskilda huvudman. De som soker i stérst utstrackning ar huvudman med
Over 10 000 elever samt de stora och mellanstora kommunala huvudmannen.8

2.3.1. Huvudmannens beviljningsmonster

Det ar endast ansodkningar som inte uppfyller bidragets grundlaggande syften och krav
som avslas. Kommunala huvudman som inkluderar enskilda har en hundraprocentig
beviljandegrad under alla de undersotkta aren.®

De fa ansokningar som avslas, kommer till stérsta del fran sma och mellanstora enskilda
huvudman, vilket indikerar att dessa huvudman har samre férutsattningar att sdka
bidraget. De kan sakna resurser i form av medarbetare som kan satta sig in i bidragets
syften och krav. De kan ocksa sakna narhet till kulturlivet. De enskilda huvudmannens
forutsattningar att svara upp mot de krav som stalls, leder i foérlangningen till sdmre
ansokningar.

Kommunala huvudman later i manga fall kulturférvaltningen eller kulturskolan ansvara for
ansokningarna, vilket medverkar till att deras ansdkningar uppfyller bidragets villkor och
krav i hogre grad.

2.4. Fa soker i samverkan

Kommunala huvudman kan inkludera enskilda huvudman i sin ansokan. 2021 var det 32
kommunala huvudman som inkluderade fristdende huvudman i sin ansokan.

Sedan ansdkningsomgangen 2021 ar det dven majligt for kommuner att sdka
tillsammans, pa sa satt kan mindre kommuner fa draghjalp av varandra och storre
grannkommuner kan vara behjalpliga i att identifiera projekt och anlita professionella
aktorer. Nagra kommuner visade intresse for att soka tillsammans men i slutdndan var
det ingen som gjorde det. En forklaring till det ar att det i dagslaget inte finns nagot tydligt
satt att géra en gemensam ansdkan. Ansokningsblanketten ar utformad for att varje
kommun soker for sig sjalv.

2.5. Otydligt syfte

Skapande skolas férordning har tva syften. Andamalet med statsbidraget ar att medverka
till att

1. kulturella och konstnarliga uttryck langsiktigt integreras i forskoleklassen, grundskolan
och i vissa sarskilda utbildningsformer, och

2. 6ka den professionella kulturverksamheten fér och med eleverna, sa att tillgangen till
kulturens alla uttrycksformer och méjligheterna till eget skapande dkar.

Varen 2021 gjordes en kartldaggning och analys av ett antal myndigheters riktade
statsbidrag. | jamforelse med flera av de statsbidrag som ingick i kartldggningen
uppfattas Skapande skolas syfte mer svarfangat, vilket ocksa kan ligga till grund for att
flera huvudman véljer att inte soka.

8 Se bilaga 1, tabell 3

9 Se bilaga 1, figur 1 -6

0 Kulturradet, 2021, Kartlaggning av myndigheters arbete med ett urval av statsbidrag - underlag for utveckling
av bidraget skapande skola (Adm 2020/150)
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2.5.1. Langsiktig integrering

| saval ansokningar som i redovisningar framgar att huvudmannen har svart att tolka
forordningens syfte om att langsiktigt integrera konstnarliga och kulturella uttryckssatt i
skolans verksamhet. Svarigheterna bekraftas och utvecklas i den fallstudie av Skapande
skola som konsultféretaget Ramboll anlitades for att genomféra 2019.1" | studien
konstaterar Ramboll att Kulturradet har svart att tydliggéra vad detta syfte innebar i
praktiken och att innebdrden av langsiktig integrering ar otydlig. Huvudman, skolledare
och pedagoger uppger kdnna sig osakra pa hur de ska tolka och sakerstélla syftet.

| Skapande skolas nuvarande riktlinjer beskrivs att Iangsiktig integrering ska ske i skolans
I6pande verksamhet och ge effekter aven efter att Skapande skola-projektet tagit slut:
Léangsiktig integrering handlar i det hdr sammanhanget om att professionella
kulturverksamheter/ kulturaktérer, genom konstnérliga uttryck, bidrar till att nya
arbetssétt, metoder och larprocesser anvénds i skolans undervisning. Pa sikt ska detta
férdjupa skolans eget arbete med konst och kultur enligt grundskolans ldroplan (Lgr11).72

Kulturradet har svart att mata och félja upp detta da uppfoljning inte sker éver tid.
Kulturradet har inte heller kunnat formulera krav for att fértydliga innebdrden och saknar
dartill majlighet att félja upp pa vilket séatt bidraget leder till en langsiktig integrering av
konst och kultur i skolans verksamhet. Detta har lange varit ett problem och redan 2013
skriver myndigheten for Kulturanalys att det ar svart att fastsla om Skapande skola bidrar
till langsiktig integrering av kulturella och konstnarliga uttrycksformer i férskolan och
grundskolan.3

Forutom problematiken som kommer av mdojlig uppféljning av langsiktighet sa ar aven
sjalva integreringen problematisk. Kulturradet har svart att specificera pa vilket satt
kulturella och konstnarliga uttryck ska och kan integreras i en skolverksamhet om inte
detta sker genom samverkan med utbildningsomradet i stort.

2.5.2. Krav pa eget skapande

I nuvarande riktlinjer for bidraget star det om syftets andra stycke att samtliga projekt,
oavsett konst- och kulturform, som bekostas med Skapande skola-bidraget ska ha fokus
pa elevers eget skapande och vara en del av den obligatoriska undervisningen.

Det har skett en forskjutning fran syftesformuleringen "méjligheterna till eget skapande
Okar” till ett krav pa att samtliga projekt ska innehalla eget skapande. Om eleverna
exempelvis gar pa en scenkonstforestalining maste detta (i den tolkning som nu tillampas
av myndigheten) féljas upp med en skapande aktivitet i nagon form, tillsammans med en
professionell kulturaktér. Projekten far en fordjupning men blir dyrare, tidskrédvande och
"mindre effektivt’ i meningen att endast ett urval av elever tar del av det. Huvudmannen
uttrycker att de har svart att hinna med i skolans pressade schema. | Rambolls studie
beskrivs att vissa huvudman upplever avvagningen mellan skapande och att ta del av
kultur som en utmaning.

| Aterstartsutredningen namns den kritik som kommit fran konstnérer och professionella
kulturutévare om att de inom Skapande skola ofta tvingas verka som pedagoger, trots att
de saknar utbildning for detta. De skulle vilja att de inom Skapande skola i hégre grad fick
presentera konstnarliga verk for barn och unga, vilket &r det som de ar utbildade for.

" Kulturradet, 2019, Férdjupad uppféljning av Skapande skola (Adm 2019/165)
12 Skapande skolas riktlinjer (Adm 2020/143)
8 Myndigheten fér Kulturanalys, 2013, Uppfdljning skapande skola
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Utdvarna dnskar att storre vikt kunde laggas vid egenvardet av barns och ungas méte
med professionell kultur. 4

2.5.3. Tillgang till kulturens alla uttrycksformer

For att sakerstalla forordningens syfte att elever ska fa tillgang till kulturens alla
uttrycksformer finns den sa kallade “trearsprincipen”. Den innebéar att huvudmannen
maste sdkra att samarbete mellan en kulturverksamhet/kulturaktor inte sker langre an tre
ar med en och samma skola. Syftet med trearsprincipen har varit att stimulera
huvudmannen att erbjuda sina elever en variation av olika konst- och kulturuttryck.
Ambitionen har varit att sakerstalla att elever far tillgang till kulturens alla uttrycksformer
och att lararna far ta del av nya metoder och arbetssatt med estetiska larprocesser.

Genom trearsprincipen har Kulturradet velat komma bort fran att huvudman
“prenumererar’ pa samma sorts kulturprojekt ar efter ar och pa sa satt undvika monopol
och ensidighet.

Trearsprincipen ar den tolkning av férordningen som oftast ifrdgasatts av huvudmannen.
Vissa huvudman anser att principen motverkar mojligheten till samarbete med lokala
kulturaktorer, andra ifragasatter att principen galler en och samma skola och inte utgar
fran eleverna. Huvudmannen anser att de kan sakerstalla att den enskilda eleven far
tillgang till olika kulturuttryck under sin tid i grundskolan, &ven om skolan samarbetar med
en kulturaktor i fler &n tre ar. Vidare har vissa huvudman fér grundsérskolan stallt sig
fragande till trearsprincipen med hanvisning till att kontinuitet ar av stor vikt for deras
elever och att det snarare kan finnas vinster med att sarskolans elever far méta samma
kulturaktérer flera ganger i projekt inom Skapande skola. | Oversynen angav
séallans6kande huvudman kraven om variation och professionalitet som ett skal att inte
sOka bidrag.'®

3. Forslag pa utveckling
3.1. Forslag pa andringar i Skapande skolas férordning

Ett delmal i projektet ar att férenkla villkor och krav for sékanden sa att fler skolhuvudman
intresserar sig for att soka bidraget och fler elever far ta del av Skapande skola. For att
na malet har projektgruppen sett 6ver bidragets foérordning och tagit fram foérslag pa vilka
delar i bidragets nuvarande syften och krav som kan behallas, skrivas om eller helt tas
bort.

I linje med forslagen i Oversynen foreslar vi att sénka kraven avseende eget skapande
och variation av kulturuttryck och ta bort syftet med langsiktig integrering. Detta 6kar
mojligheterna for mindre huvudman att sbka genom att forenkla bade huvudmannens
planering och Kulturradets uppféljning. Genom att tona ner kravet pa eget skapande
sanks trosklarna att ta del av bidraget. Bidraget kan da anvandas i en friare form utifran
huvudmannens prioriteringar. Eleverna far maojlighet till kulturupplevelser eller att utveckla
sina skapande férmagor eller bade ock.

For att utveckla bidragets forordning i en riktning som passar in i skolans kontext féreslas
att eleverna ska fa mojlighet att utveckla férstaelse for professionella konst- och
kulturuttryck. Foér att fa tillgang till kulturens alla uttrycksformer ar det viktigt att projekten
skapar forutsattningar for reflektion och att projekten pa sa satt erbjuder en fordjupning.

4 80U 2021:77 Fran kris till kraft, aterstart for kulturen s.180
'S Kulturradet, (2019), Oversyn av skapande skola: En analys av bidragets utvecklingsbehov (KUR 2019/2803)
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3.1.1. Ny syftesformulering

En ny syftesformulering ar tankt att tydligare spegla de kulturpolitiska malen. Sarskilt
malen att framja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor samt att sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Bidraget ska komplettera skolans uppdrag att eleverna ska fa uppleva olika uttryck for
kunskaper. Enligt laroplanen ska eleverna fa préva och utveckla olika uttrycksformer och
uppleva kénslor och stdmningar. Drama, rytmik, dans, musicerande och skapande i bild,
text och form ska vara inslag i skolans verksamhet. En harmonisk utveckling och
bildningsgang omfattar méjligheter att prova, utforska, tilldgna sig och gestalta olika
kunskaper och erfarenheter. Férmaga till eget skapande hor till det som eleverna ska
tilldgna sig.'®

Skapande skola lutar sig &ven mot konventionen om barnets rattigheter.'” Artikel 31 slar
fast barnets ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet. Att "fritt” delta bor inte
ses som motsatsen till ett obligatorium att delta. Skapande skola ska ske inom ramen for
den obligatoriska undervisningen. Begreppet "fritt” sager nagot om hur deltagandet gar
till, att inte kontrolleras eller styras i vad en tycker om konst och kultur. Det bér aven
forstas i relation till barns konstnarliga frihet i det egna skapandet.

Med bakgrund i detta féreslas foljande lydelse:

Andamaélet med statsbidraget &r att medverka till att:

elever far tillgang till kulturens alla uttrycksformer tillsammans med kulturlivets parter
genom att

1. uppleva och utveckla férstaelse for professionella konst- och kulturuttryck, och
2. ges mdjlighet att fritt utveckla sitt eget skapande.

3.1.2. Skapande skolas villkor

Forordningens villkor uttrycker vem som kan fa statsbidrag, till vad och vilka
forutsattningar som kravs. Bidraget far [Bmnas for

1. inkdp av professionell kulturverksamhet,

2. insatser som frAmjar elevernas eget skapande som en del i undervisningen, eller

3. insatser som framjar en langsiktig samverkan mellan forskoleklassen,
grundskolan eller vissa sarskilda utbildningsformer och kulturlivets parter.

Statsbidraget far inte anvandas till administrationskostnader.

3.1.3. Inkdp av professionell kulturverksamhet

Enligt radande riktlinjer avses verksamhet inom scenkonst, litteratur, visuell konst,
arkitektur, design, konsthantverk, film, media, hemsl6jd samt arkiv- och
museiverksamhet. | enlighet med Kulturradets 6vriga bidrag foéreslas att musik 1aggs till
utdver scenkonst.

16 Skolverket, Lgr11 och Lgr22, Skolans uppdrag
7 FN:s konvention om barnets rattigheter som antogs av FN:s generalférsamling den 20 november
1989
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3.1.4. Insatser som framjar elevernas eget skapande som en del i
undervisningen

Med detta avses projekt dar eleverna far méjlighet att utveckla sina skapande formagor
och fordjupa sig i och utforska konstnarliga uttryck tillsammans med professionella
kulturaktérer som en del av den obligatoriska undervisningen. Bidraget kan aven
anvandas till fér- och/eller efterarbete med skolans pedagoger och den professionella
kulturaktoren till exempel i form av workshops eller liknande aktiviteter som en del av ett
Skapande skola-projekt. Inga andringar foreslas i férordningen, men stycket bor
tydliggoras i Skapande skolas riktlinjer.

3.1.5. Insatser som framjar langsiktig samverkan mellan
huvudmannen och kulturlivets parter

Den langsiktiga samverkan mellan skolan och kulturlivets parter ar nagot som ar svart att
saval operationalisera som mata, i och med att Skapande skola ar ett projektbidrag.

Mot bakgrund av detta, bedémer projektgruppen att bidraget skulle tjana pa ett mer
avgransat anvandningsomrade och att behovet av natverk och métesplatser mellan
kulturlivets parter och skolan uppnas battre pa andra satt an genom Skapande skola-
bidraget. Bidrag till natverk och insatser som starker infrastruktur kan exempelvis ges i
och med det nya bidraget Starkt kultur i skolan. (se kap. 6)

Forslaget ar att denna punkt tas bort. Dels for att tydliggéra och avgrénsa bidragets
anvandningsomraden dels foljer en logisk konsekvens i och med forslaget att lyfta bort
“langsiktig integrering” fran bidragets syfte.

3.1.6. Administrationskostnader

Statsbidraget far inte anvandas till administrationskostnader vilket innebéar att bidraget
inte far ga till exempelvis samordnarnas I6ner. Som tidigare namns sa ar bidraget
komplext och det finns stora administrativa utmaningar. Kulturradet féreslar att
ansokningsforfarandet férenklas for att underlatta huvudmannens administrativa bérda
med mer generella férdelningsprinciper.

Den kartlaggning av statsbidrag till skolhuvudman som gjordes varen 2021 lyfte fram att
med generella fordelningsprinciper finns en risk att undantrangning kan ¢ka.'® Om
kommunerna kan rdkna med bidraget for att sédkra barns ratt till kultur finns det risk att de
drar ner pa sina egna ambitioner. Ett satt att motverka detta kan vara att i riktlinjerna
formulera regler som ska sakerstalla att kommunerna ocksa gor sin del av arbetet. De
administrativa kostnaderna ar ett satt att sékerstélla en "egeninsats” nar vi inte staller
nagra andra motkrav.

3.1.7. Forenklad formulering kring krav pa delaktighet

| s& val skollagen som laroplanen ar de demokratiska vardena, elevernas delaktighet och
inflytande centralt. Elevernas delaktighet ar aven en viktig del i arbetet med Skapande
skola. Projektgruppens bedémning ar att vi, baserat pa tillitsprincipen, kan luta oss mot
att férordningens villkor sammanfaller med betoningen pa demokrati och delaktighet i
laroplanen och tona ner detaljnivan i delaktighetskravet.

'8 Kulturradet, 2021, Kartlaggning av myndigheters arbete med ett urval av statsbidrag - underlag for utveckling
av bidraget skapande skola (Adm 2020/150)
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| den nya lydelsen tydliggors innebdrden av delaktighet d& eleverna foreslas ges
mojlighet till delaktighet i och inflytande Gver insatserna.

3.1.8. Ersatt handlingsplanen med mal for arbetet med bidraget

For att minska den administrativa bérdan foreslar projektgruppen att kravet pa
handlingsplan tas bort och ersatts med ett krav pa att beskriva vilkka mal som satts upp for
att syftet med bidragets ska nas.

3.2. S6ka i samverkan - en vag framat?

For att komma at problematiken med brist pa personella resurser hos framfér allt mindre
huvudman, har huvudmannen getts mdjlighet till att sdka bidrag i samverkan. Vi staller
dock inga specifika krav pa hur samverkan ska se ut. Formellt kan det enbart finnas en
huvudman som ansvarar for ansékan och redovisning. Vi ser darfér behov av att erbjuda
en sarskild ansékningsblankett som tydliggér vem som ar stédmottagare och darmed
huvudansvarig for projektens genomférande. Detta ar ett satt att underlatta fér huvudman
att sdka i samverkan.

Vi ser ocksa behov av att annu tydligare rekommendera att samverkansparterna ingar ett
samverkansavtal sa att det blir tydligt att alla parter i projektet tar del av stodet pa ett
likvardigt satt. Den som ar stddmottagare ansvarar for att fordela utbetalt stdéd vidare till
samverkansparterna. Samverkan bor dven intygas i ansdkan.

3.3. Ta bort trearsprincipen

Tidigare analyser av Skapande skolas utvecklingsbehov har lyft problemen med
trearsprincipen. Trearsprincipen har emellanat fatt en begransande funktion, sarskilt i
landsbygdskommunerna, i stéllet for att stédja huvudmannen i att astadkomma den
variation av erbjudna konst- och kulturuttryck som efterfrdgas. Variation av kulturuttryck
kan emellertid uppnas och sakerstéllas pa flera satt. | forslagen till forandringar av arbetet
med bidraget, hérsammas darfor kritiken mot denna regel. | skolans varld ar det viktigt
med kontinuitet och stabilitet. Ett Iangre samarbete med en specifik kulturaktér eller
kulturverksamhet kan behévas for att arbetet ska kunna férankras pa ett djupare plan pa
skolan. Mot bakgrund av detta forslar vi har att trearsprincipen tas bort fran riktlinjerna.

3.4. Utveckla former for narmare samarbete med regionerna

Ett delmal i projektet var att se dver pa vilket satt regionerna kan fungera som ett stod till
huvudmannen och vara behjalpliga i att identifiera projekt och hitta professionella
kulturaktorer. Som namnts saknar sma enskilda huvudman ofta bade kdnnedom om
bidraget och personella resurser for att upparbeta kontakter med kulturlivet. Det gar att
konstatera att det ar en utmaning fér sma huvudman att bara bade kompetens och
handlingskraft. Projektgruppen anser att regionerna kan spela en viktig roll i att stétta
huvudmannen i kompetens om och kontakter med det professionella kulturlivet. Utéver
att regionerna kan ha en viktig roll i att bistda huvudmannen i kontakt med professionella
kulturaktorer kan de aven fylla en viktig roll i att stétta de huvudman som vill soka i
samverkan.

Har har utvecklingsprojektet inte natt hela vagen fram och det finns mycket kvar att
utreda. Flera regioner har redan ett val utvecklat samarbete for att stétta huvudmannen,
men vi skulle behdéva se narmare pa hur stat, region och kommun kan samspela kring
Skapande skola for att sprida mojliga arbetssatt och goda exempel.
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Utveckling av
bidragshantering
och ansoknings-
forfarande

4. Forenklad ansokningsprocess och fordjupad
uppfoljning

| Oversynen sammanfattas huvudmannens énskemal kring bidragets utveckling som
"mer inspiration och mindre byrakrati.” Det finns en uppfattning bland huvudmannen att
ansokningsforfarandet ar for resurskravande i forhallande till vad det ger.™®

Utdver att forenkla villkor och krav i férordning och riktlinjer ska utvecklingsprojektet aven
leda till ett férenklat ansdkningsforfarande. Detta ska i sin tur leda till en effektivisering av
handlaggningen och hur Kulturradet fordelar bidrag. | férslaget finns en ny férenklad
ansokningsblankett och nya férdelningsprinciper som alla har stort fokus pa tillit,
forutsagbarhet och enkelhet.

4.1. Ans6kningsprocessen

| en férenklad och mer tillitsbaserad ansdkningsprocess kan bidragsmedlen anvandas pa
det satt som huvudmannen anser ar mest Iampligt. Fokus flyttas fran vad huvudmannen
planerar att gora till att i samband med redovisning visa hur regelverket foljts. Detta kan
skapa "luft” i huvudmannens planering av projekt i och med att planeringen skjuts
narmare genomférandetiden och att tyngdpunkten infaller efter att de fatt besked om
tilldelade medel. Detta skapar dessutom battre férutsattningar for elevernas delaktighet.

Soékanden behdver intyga att:

e Elever ar delaktiga och ges inflytande i projekten

e Projekten genomférs tillsammans med kulturlivets parter

e Skapande skola projekten genomférs som ett komplement till den egna
verksamheten

e Projekten genomférs inom ramen for den obligatoriska undervisningen

9 Kulturradet, (2019), Oversyn av skapande skola: En analys av bidragets utvecklingsbehov (KUR 2019/2803)
s. 27
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Sokanden behdver ange:

e Huvudmannens sateskommun (enskild huvudman uppger aven i vilka kommuner
den bedriver sin verksamhet)
Antal grundskolor som huvudmannen ansvarar for
Antal grundskolor som omfattas av projekten
Totala antalet elever hos skolhuvudmannen (ak F-9)
Antal elever som planeras delta i projekten
Om séarskolan eller specialskolan ingér i planerade projekt

o Totalt antal elever i sarskolan

o Antal elever i sarskolan som planeras delta i projekten
e Mal for att uppna syftet med Skapande skola (se punkt 3.1.8)
e Uppskattad budget for genomférandet

Ansokningsperioden foreslas ha samma tidsram som tidigare, dar bidraget soks i borjan
av aret for genomférande under nastkommande lasar. Kulturradet bedémer dock att nya
férdelningsprinciper (kap. 5) kan leda till att beslut om tilldelning kan ske betydligt tidigare
an i dagslaget. For huvudmannens planering ar ett sa tidigt besked som majligt av vikt.

4.1.1. Infor e-tjanst

Ett forandrat bidrag och nytt ansékningsférfarandet motiverar aven att se 6ver hur
huvudmannen soker. Blanketterna for att séka och redovisa Skapande skola bidrag ar
statiska, vilket gér dem langa och svararbetade fér handlaggarna.

Det finns en 6kad risk att huvudmannen lamnar fel information i ansdkan via
onlinetjansten. Det ar vanligt att huvudmannen fyller i fel, exempelvis antal elever i stallet
for antal skolor och tvartom. Anvandandet av e-tjanst skulle kunna férhindra den typen av
fel. Onlinetjansten ar en del av en omstandlig ansékningsprocess vilket blir ett hinder for
séllans6kande samt driver interna resurser.

Att infora e-tjanst skulle effektivisera for saval de sbkande som handlaggare och
administratorer.

4.1.2. Behov av projektplan?

| samtliga ansdkningar om projektbidrag till Kulturréddet finns en fraga om vad de s6kande
planerar att gora. | och med en beskrivning av vad som planeras gar det i redovisningen
att svara péa en avvikelsefraga, vilket underlattar uppféljningen. En avgérande fraga inom
Skapande skola ar att huvudmannen vid soktillfallet valdigt séllan vet vad de vill géra,
tilsammans med vem och vilka kostnader som finns. Mgjligheten att sammanfatta
planerat projekt kan ocksa vara svart fér de huvudman som har manga skolenheter och
planerar projekt for flera arskurser. Projekten kan vara valdigt omfattande.

Kulturradet foreslar att anstkan férenklas genom att de sékande inte langre behdver gora
en projektbeskrivning for att sdka bidraget, inte heller behdver de redogdra for vilka
kulturaktorer de ska samarbeta med eller vilka férestallningar de planerar att ga pa. For
att kunna avgéra om de s6kande kan beviljas bidrag behéver huvudmannen beskriva
vilka mal de satt upp for att bidragets syfte ska uppnas.

4.2. Uppfoljning av genomforda projekt

| en férenklad ansOkan behdver de sékande som namnts inte ange vilka projekt som
planeras. | stallet beskriver huvudmannen vad de gjort i redovisningen, ett steg i mer
tillitsbaserad riktning. Kulturradet kommer behéva lagga mer tyngd pa uppféljning. Det ar
dar Kulturradet kan fa syn pa hur huvudmannen faktiskt har jobbat med bidraget och att
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de sb6kande har anvant tilldelade medel pa ratt satt. Férskjutningen fran att kraft laggs pa
ansokan till redovisningen behover vara tydligt for de sékande, sa att uppfdljningen inte
kommer som en dverraskning. Utdver ordinarie redovisning bor uppfoljning ske genom
saval stickprov som fordjupad uppféljning.

4.2.1. Redovisning och aterbetalning

Samtliga som har beviljats bidrag behéver redovisa hur medlen har anvants. Om inte
hela bidraget kommit till anvandning ska kvarvarande medel betalas tillbaka till
Kulturradet. Det géller &ven om bidragsmedlen anvants pa ett felaktigt satt.

En forenkling av redovisningen har redan genomfdrts inom Skapande skola med lyckat
resultat. | redovisningen far Kulturradet exempel pa projekt som har genomforts,
huvudmannen svarar pa vilka kulturformer eleverna har fatt ta del av och tillsammans
med vilka kulturaktdrer eller kulturverksamheter.

4.2.2. Stickprov

Idag genomfdrs stickprov av hur professionalitetskravet efterlevts. Cirka 15 procent av
anlitade kulturaktorer granskas och huvudmannen uppmanas i kommunikation bade infér
ansokan och redovisning att se till att ha bra underlag pa hur professionaliteten har
sakrats.

Utover ordinarie redovisning foreslar vi att arbetet med stickprov uttkas till att omfatta
projekten i sin helhet. Samtliga huvudman som Kulturradet fordelat medel till kan bli
foremal for en kontroll av att statsbidraget anvands pa ett korrekt satt.

Urval av huvudman vars projekt ska granskas bor utga ifran bedémda riskfaktorer,
exempelvis

e Sma huvudman med sma resurser att planera for anvandningen av statsbidraget

¢ Huvudman med beslut om férelaggande eller vite fran Skolinspektionen

e Stora huvudman med manga elever som darmed beviljas en stor andel av
bidraget

Det ar av vikt att det inte ar samma huvudman som valjs ut ar efter ar utan att urvalet kan
andras. Syftet med granskning ar att sakerstalla att projekten uppfyller bidragets syften
och krav samt signalera till huvudmannen att detta ar ett bidrag som kraver planering och
att bidragets villkor ska efterlevas.

4.2.3. Fordjupad uppfdljning

Projektgruppen ser ett behov av fordjupad uppféljning vart annat eller vart tredje ar.
Genom fordjupande fragestallningar kan vi pa ett utforligt satt fa syn pa vilka aktiviteter
som bekostats med hjalp av bidraget. En fordjupad uppfdljning kan aven innehalla
intervjuer med elever for att fa inblick i deras upplevelse, vad de tycker om det de far ta
del av samt hur delaktigheten har sett ut.

Fordjupad uppfdljning och kontroll behdvs for att ge inblick i hur statsbidragen anvands
och kunskap som kan anvandas for att utveckla och férbattra arbetet med statsbidragen.
4.3. Nytt arbetssatt genom handledning?

| Aterstartsutredningen gérs bedémningen att Kultursektorns verksamheter har potential
att bidra till skolans grundldggande syfte och maluppfyllelse. Men skolan kan behéva stéd
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i att se vilka véarden kulturinslag kan medféra och hur utbyte och samverkan med
kultursektorn kan utvecklas.?°

Vi beddmer att Kulturradet tilsammans med andra aktérer kan behéva se narmare pa hur
huvudmannens "bestallarkompetens” kan starkas, och aven underséka hur
kulturaktorerna kan rustas for motet med skola och elever. En idé ar att Kulturradet
samlar exempel och tips sa att huvudmannen hittar till kvalitativa kulturprogram med bra
projekt att erbjuda sina skolenheter.

| arbetet med denna rapport har vi kunnat konstatera ett behov av utékad handledning till
de s6kande. Exempelvis vid framtagning av huvudmannens mal fér Skapande skola-
insatserna. Genom en formaliserad dialog for att arbeta férbyggande med fragor som ror
barns ratt till kultur skulle kulturens roll i skolan kunna starkas.

Genom handledningen kan &ven vi som myndighet utveckla var stdédjande roll. Vi far syn
pa de s6kandes upplevelser och erfarenheter av bidraget, samt eventuella svarigheter
med att forsta riktlinjer och villkor. De risker och eventuella fallgropar som finns med en
forenklad ansokningsprocess fangas upp genom ett mer strukturerat och fordjupande
uppféljningsarbete. Det finns aven en férhoppning att huvudméannen kan fa syn pa hur de
kan arbeta med sina egna strukturer sa att aterflédet blir Iagre. Handledningen ska inte
innebara nagon administrativ bérda for de sdkande, da fokus ligger pa dialog. Som
koncept kan det behdva testas noggrant sa att det inte leder till merarbete for
myndigheten.

Det finns aven ett behov av ett stérre och mer strukturerat samarbete mellan kultur- och
utbildningssektor pa alla nivaer, bade nationellt och lokalt, for att sakerstalla férankring,
planering och underlatta genomférande.

5. Forenklade fordelningsprinciper

| kartlaggningen som gjordes varen 2021 var bedémningen att Kulturradets arbete skulle
underlattas vasentligt av mer principiella férdelningsprinciper. Kartldggningen har visat att
de relativt enkla férdelningsprinciperna ofta ar de som vinner stérst gehér och far
legitimitet. Schablonmassiga ersattningsmodeller som bygger pa elevantal skulle darmed
kunna vara en riktning for Kulturradet att ga i.2!

| dag gors en kvalitativ bedémning av de ansdkningar som kommer in till Kulturradet.
Genom tydliga foérdelningsprinciper och schabloner vill Kulturradet i stallet 6ka
forutsagbarheten kring statsbidraget och minska det tidskravande kvalitativa
beddmningsarbetet.

5.1. Modell 1

Fordelningsmodell 1 bygger pa nyckeltal. Det sker ingen kvalitativ beddomning av ansdkan
utan de kvantitativa uppgifter som huvudmannen angett i sin ansdkan ligger till grund for
bidrag. Huvudmannen fordelas ett schablonbelopp utifran dessa nyckeltal:

e Deltagande elever
e Antal elever i sarskola och specialskolan
e Geografisk plats.

20 SOU 2021:77 Fran kris till kraft, aterstart fér kulturen s. 203
21 Kulturradet, 2021, Kartlaggning av myndigheters arbete med ett urval av statsbidrag - underlag fér utveckling
av bidraget skapande skola (Adm 2020/150)
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For att sakerstalla mojligheten att genomféra satsningar aven for mindre huvudman
varierar stddets storlek utifran hur manga barn som planeras att delta i projekten.
Fordelning av medel gérs genom en férdelningstrappa dar summa per elev succesivt
minskar. Kulturradet har inspirerats av Skolverket som arbetat med liknande modeller i
vissa av sina statsbidrag.

Ett hogre belopp ges till elever i sarskola, specialskola och skolor som riktar sig till elever
med funktionsnedséattningar.

Utifran fran Tillvaxtverkets kategorisering av kommuntyper?? ges ett tillagg till glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner for att kompensera fér de som har langa avstand
mellan skola och kulturverksamhet.

Genom schablonbeloppet gar det att erbjuda en forutségbarhet kopplat till fordelat bidrag
sa att huvudmannen sjélva kan rakna ut ungeféar vilka medel de kan férvanta sig och
planera utifran det. Genom den i anstkan angivna budgeten visar huvudmannen pa sin
ambitionsniva och beviljat belopp kan aldrig bli hégre &n skt belopp.

5.1.1. Bidragsomgangens faser

¢ Ansokan (sdkande)

Beredning (KUR)

Utbetalning (KUR)

Redovisning (s6kande)

Granskning (KUR)

Kontroll av urval och férdjupad uppféljning (KUR)

5.2. Modell 2

Den har modellen bygger pa en blandning av att "nyckla ut” ett grundbelopp och en
frivillig del som bygger pa kvalitativa bedémningar av en utvecklingsplan och
behovsanalys.

Grundbeloppet utgar enbart fran antal elever. Grundbeloppet kan ge en férutsagbarhet
dar huvudmannen sjalva kan rakna ut ungefar vad de kan forvanta sig och planera utifran
det.

| behovsanalysen beskriver huvudmannen vad som gor att de ska férdelas extra medel.
Det kan bland annat handla om sarskilda satsningar for vissa malgrupper. Behov av extra
medel utifrdn geografiska forutsattningar eller socioekonomiska utmaningar. Sarskilda
prioriteringar for sarskolan och elever med funktionsnedsattning. | ansékan anger de
sokande saval en projektplan som behovsanalys. De anger budget for grundbelopp och
utvecklingsplan samt bér ha en plan for hur eleverna ska ges inflytande 6ver de projekt
som de deltar i.

2 Tillvaxtverket gruppera kommuner enligt vissa geografiska egenskaper:
Storstadskommuner

Téata blandade kommuner (Tata kommuner nara en stad)

Glesa blandade kommuner (Téata kommuner avlagset belagna)
Tatortsnara landsbygdskommuner

Glesa landsbygdskommuner (Landsbygdskommuner avlagset belagna)
Mycket glesa landsbygdskommuner
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5.2.1. Bidragets faser

¢ AnsoOkan (Sokande)
e Beredning (KUR)

o ett grundbelopp ges i steg 1 till samtliga skanden som uppfyller
bidragets villkor, utifran antal elever hos huvudmannen men viktat for att
mojliggdra verksamhet aven for mindre huvudman

o Darefter fordelas i steg 2 ytterligare medel till sékanden utifran en
kvalitetsbedémning av behovsanalys och utvecklingsplan

Utbetalning (KUR)

Redovisning (s6kande)

Granskning (KUR)

Kontroll av urval och foérdjupad uppfdljning (KUR)

5.3. Analys av modellerna

Oavsett val av modell kommer Kulturradet kunna erbjuda en storre férutséagbarhet kring
vad huvudmannen kan férvanta sig av bidraget vad géaller beviljade medel.
Projektgruppens beddmning ar att fordelning utifran schablonbelopp ger de sékande
battre forutsattningar att anpassa bidraget efter den egna verksamheten och underlattar
for de huvudman som upplever bidraget stelbent och som har behov av storre flexibilitet

Det finns utmaningar med att anvanda geografisk plats som nyckeltal. Tillvaxtverkets
kommundelning ar éversiktlig och det kan vara svart att placera in de enskilda
huvudmannen i denna fordelning. Vissa enskilda huvudman har skolenheter i flera olika
kommuner och det finns darmed en svarighet hur nyckeltalet ska anvandas pa dessa
huvudman. Den information som Kulturradet har att anvanda ar var huvudkontoret finns,
vilket gor att Kulturradet kan missa behov som finns hos vissa huvudman.
Huvudmannens olika férutsattningarna att genomféra projekt styrs till stor del av
geografisk plats, darmed ar en viktning av denna parameter av stor betydelse.

| en intervju med Skolverket, som gjordes som en del av kartlaggningen av statsbidrag,
betonas att statsbidragens omfattning ar avgérande for vilka fordelningsprinciper som ar
rimliga. En férdelningsnyckel som ger bidrag till samtliga huvudman och dar vissa
huvudman ges ett stérre belopp, pa grund av storlek eller behov, kraver ett forhallandevis
omfattande bidrag. Skapande skola har en stor malgrupp, skulle det bli fallet att sa gott
som samtliga huvudman soker for samtliga elever finns en risk att bidragsramen ar for
liten for en fordelning utifran antal elever.?3

5.3.1. Analys av modell 1

Modellen har ett tydligt generellt syfte, alla som ar intresserade av att ta del av Skapande
skola och som kan intyga att de uppfyller syfte, villkor och krav, beviljas bidrag.

Foérdelarna med denna modell ar att vi underlattar for de s6kande i ansdkningsfasen och
minskar den administrativa bordan. Modellen effektiviserar handlaggarnas arbete, bidrag
fordelas pa ett enklare och mer jamlikt satt. Det blir dven lattare att kommunicera
forvantad niva pa bidraget, vilket gor att de stkande kan planera sina projekt pa ett annat
satt och jobba mer kreativt utifran férvantade medel. Huvudmannens egna prioriteringar
hamnar i fokus.

Det finns en risk att projekten far en lagre ambitionsniva da foérdjupande projekt ofta
kraver mer resurser av huvudmannen bade i form av tid och pengar. Kulturradet behdver

2 Kulturradet, 2021, Kartlaggning av myndigheters arbete med ett urval av statsbidrag - underlag fér utveckling
av bidraget skapande skola (Adm 2020/150)
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vara uppmarksam pa att vissa malgrupper kostar mer, har galler det for Kulturradet att
sakerstalla att exempelvis sarskolan inte far samre forutsattningar och att vi hittar en
modell att vikta bidraget pa.

En forutsattning for modellen ar att syftet ar glasklart, det ska vara latt att gora ratt.

Det finns en risk att en modell som bygger pa schablonbelopp far en undantrangande
effekt. For att undvika detta behdver kommunikationen av bidragets syfte vara tydligt.

5.3.2. Analys Modell 2

En modell som bygger pa bade grundbelopp och behovsanalys kraver mer resurser,
bade av de s6kande och av Kulturrddet. Huvudmannen behdver lagga mer tid pa en
fordjupad plan och Kulturradet behdver avsatta personella resurser och mer tid for att
kunna gdra en kvalitativ 1dsning och bedémning av ansékningarna.

Modellen ger forutsattningar att arbeta med utlysningar och sarskilda prioriteringar. Den
skapar aven férutsattningar att fa syn pa saval huvudmannens som elevernas olika
behov.

Bidragets omfattning kan vara for litet for att klara av att bade férdela bidrag enligt en
fordelningsnyckel och behovsanalys. De som enbart sdker grundbeloppet riskerar att ges
en alltfor liten summa, for att gora nytta i verksamheten.

Att sbka med en behovsanalys ar tankt att vara frivilligt, men det finns en risk att denna
modell leder till att det laga grundbeloppet "tvingar” huvudmannen att arbeta med
fordjupande behovsanalyser sa att malet att underlatta for huvudmannen inte uppnas.

6. Projekt som starker kultur i skolan - ett nytt
bidrag

| regleringsbrevet finns utrymme att anvanda anslagsposten Skapande skola foér
statsbidrag till andra verksamheter som syftar till att stérka kultur i skolan. Bidrag ska da
ldamnas enligt férordningen (2012:517) om statsbidrag till kulturella andamal.
Projektgruppen foreslar att en del av anslaget avsatts for att utlysa ett nytt bidrag, vilket
kan forstarkas med det arliga aterflodet.

Bidraget "Starkt kultur i skolan” kan anvandas till insatser som stérker strukturer eller ett
konst- och kulturomrade genom till exempel metodutveckling, kunskapsspridning eller
natverk. Bidraget kan ocksa ga till projekt som skapar nya férutsattningar for elever att
fordjupa sig inom ett visst konstnarligt omrade. Bidraget ska komplettera insatser som
sker inom Skapande skola och starka férutsattningarna for kultur i skolan. S6kande kan
inte vara skolhuvudman utan s6kande ska vara juridiska personer och enskilda
naringsidkare som bedriver projekt for att starka kultur i skolan.

Bidraget kommer ha en allman utlysning skild fran Skapande skola, dar
ansokningsperioden forlaggs till hdsten.

7. Slutsatser

Rapporten undersoker tva olika modeller for fordelning av bidrag och slutsatsen ar att
rekommendera vidare arbete med modell 1, som bygger helt pa nyckeltal. | modell 1 gors
ingen kvalitativ bedémning av ansdkan utan de kvantitativa uppgifter som huvudmannen
angett i sin ansékan ligger till grund for bidrag.
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Vidare foreslas en forordningsandring for att tydliggora syftet och klargora bidragets
anvandningsomraden. Rapporten innehéller aven forslag pa andringar av bidragets
riktlinjer. | foérlangningen av detta, foreslas att projektgruppen nu férbereder en hemstallan
med forslag pa ny syftesformulering, uppdaterade villkor och forutsattningar for bidrag.

De foreslagna férandringarna skulle bli tydligare med en férordningsandring. Féljande
forslag ar dock majliga att genomféra aven med befintlig férordning:

¢ huvudman ges mojlighet att sdka bidrag for professionell kulturverksamhet med
eller utan eget skapande

trearsprincipen tas bort

innehall i handlingsplanen fortydligas

forenkla ansokningsblanketter ytterligare

implementera nytt arbetssatt och fordjupad uppfdljning

ta fram blanketter for att séka i samverkan

fordela bidrag utifran nyckeltal

7.1. Aterstdende insatser

Bidragets utveckling kraver att kommunikationen av Skapande skola utvecklas vidare.
Det behdvs en kommunikationsplan for implementeringen av det nya arbetssattet for att
tydliggora vad de sdkande kan férvanta sig av bidraget och i syfte att 6ka huvudmannens
mojligheter att leva upp till bidragets nya syften, krav och riktlinje.

De forslag som presenteras i den har rapporten behdver inférlivas i nya riktlinjer for
Skapande skola. Det behdvs aven riktlinjer for nya bidraget Starkt kultur i skolan.

Utover de férandringar som rapporten foreslar, framkommer omraden som
utvecklingsprojektet inte kan I6sa och som kan komma att krava ytterligare kartlaggning
och uppféljning.

Kulturradet foreslas att

e Kkartldgga pa vilket satt ett narmare samarbete med regionerna kan starka arbetet
med bidraget

e utveckla arbetssatt for att starka skolornas bestéallarkompetens och rusta
kulturaktorer att erbjuda kvalitativa kulturprogram riktat till elever i grundskolan

e utveckla arenor for dialog och kunskapsdelning for att skapa utrymme for
stéttning och handledning av de sdkande

e ta fram en bemanningsplan av handlaggare till Skapande skola. Bidraget
effektiviseras i ansdkningsfasen, men den férdjupande uppféljningen och nytt
arbetssatt med handledning kraver personella resurser liksom hanteringen av det
nya bidraget "Starkt kultur i skolan”

e starka det interna arbetet pa Kulturradet for att arbeta med strategisk
kommunikation samt samarbetet mellan administratérer och handlaggare

Regeringen rekommenderas att

e se Over bidragsramen. Férhoppningen att bidragsutvecklingen ska leda till att fler
huvudman soker sa att fler elever far ta del av Skapande skola vacker fragan om
bidragets omfattning ar tillrackligt stort for att fler elever ska kunna ta del av
Skapande skola pa ett likvardigt satt?
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BILAGA 1 Tabeller och grafer

Tabell 1: Oversikt dver deltagande elever i grundskolan 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Deltagande elever | ggg g7 844 486 840 203 757 431
i ansdkan
Deltagande elever | 775 g4 696 300 583 203 502 784
i redovisning
Andel elever som
deltog i jamférelse | 89% 82% 69% 66%
med anstkan
Totalt antal
grundskoleeleveri | 1 049 500 1068 300 1090 000 1100 000
Sverige
Total andel elever
som tagit del av
Skapande skola i 74% 65% 54% 45%
jamforelse med
riket

Tabell 2: OQutnyttjade bidragsmedel, grundskolan 2016-2020
2016 2017 2018 2019* 2020*

Beviljat bidrag 175855481 | 179964 460 | 173211755 | 153 925 157 | 156 822 306
Outnyttjat bidrag | 9 000 000 10 000 000 12 500 000 15 504 441 25 000 000**
Outnyttjat bidrag
procent 5% 6% 7% 10% 16%

*Bidragsomgéngen 2019 och 2020 var hért drabbad av corona-pandemin vilket gér att aterflédet

var extra stort.
** prelimindra siffror
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Tabell 3: Andel s6kande huvudmén utifran storlek och huvudmannaform

Enskild | Kommunal Statlig Totalsumma
Huvudman med
0-99 elever 11% - - 11%
Huvudman med
100-999 elever 21% 81% 100% 30%
Huvudman med
1000-9999 elever 64% 90% - 89%
Huvudman med
mer an 10 000
elever 100% 100% - 100%
Total andel
huvudman 19% 89% 100% 42%

Figur 1: Andel bifall utifrdn huvudmannatyp 2016-2021

105%
100% L ® O, ° °
95%
90% v/
85%
80%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
—@==Enskilda huvudman @ Kommunala och enskilda huvudmdn  ==@==Kommunala huvudman

Den kraftiga minskningen av andel bifall fran ar 2019 hanger samman med att riktlinjerna &ndrades
det aret, med ett hdgre krav pa eget skapande. Samt att forskolan inkluderades i bidragets ram,
vilket 6kade konkurrensen och kraven pa ansékningarna.
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Figur 2: Andel bifall utifran storlek pad huvudman 2016-2021
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Figur 3: Andel bifall utifran huvudmantyp och storlek 2016-2021
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85%
80%
75%

2016 2017 2018 2019 2020 2021
=@=Sma enskilda ==@==Vellan enskilda
=@==Vlellan kommunala (inkl statliga) ==@==stora enskilda*

stora kommunala Jattestora enskilda™

jattestora kommunala

* De stora och jéttestora enskilda huvudménnen ér relativt fa bland de sékande vilket gér ett stort genomslag i
grafen. Avslagen fér stora enskilda huvudmén 2020 och 2021 géller en respektive tva huvudmaén.
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Figur 4: SOkt och beviljad summa per elev, utifran huvudmannnaform justerat efter 2021 ars
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Figur 5: S6kt och beviljad summa per elev utifran storlek pa kommunala huvudmin
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Figur 6: SOkt och beviljat belopp per elev utifran storlek pa enskilda huvudman
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Fordelningen foljer vad huvudmannen soker. De sma enskilda huvudmannen sticker dock
ut och sdker betydligt mer medel &n dvriga.
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