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Forord

Ett hotat kulturliv behover stod att utvecklas och tillgangliggoras

Kulturradet behover ytterligare medel for att kunna skapa férutsattningar for utveckling och tillgang-
liggorande av den offentligt finansierade kulturen. Det svara ekonomiska léaget i Sverige slar hart
mot kulturlivet, som dessutom utsattes fér harda provningar under pandemiaren.

Vi askar i budgetunderlaget férstarkningar till bland annat det fria kulturlivet, till kultur i regioner och
kommuner och till internationellt utbyte. For att genomféra detta pa ett effektivt och andamalsenligt
satt behovs ocksa ett forstarkt forvaltningsanslag.

Sverige ser ut att g in i en lagkonjunktur 2023. Regionernas och kommunernas ekonomi stélls
infér stora utmaningar de narmaste aren. Effekterna av nedstangningen till f6ljd av coronapandemin
kvarstar. Inflationen och prishéjningar leder till 6kade produktionskostnader for kulturverksamheter.
Séamre hushéllsekonomi medfor minskade biljettintakter. Dessutom upphor aterstartsbidragen vilket
innebéar att den nédvandiga forstéarkningen av det fria kulturlivet uteblir.

Det fria kulturlivet ar av nationellt intresse men har ofta sméa ekonomiska marginaler. Kulturradets
bidrag kompletterar insatserna som gors pa regional och kommunal niva. Stédet gor langsiktighet
och fornyelse mojlig och dven en mangfald av kulturuttryck. Bidrag till det fria kulturlivet &r helt
avgorande for att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft som det talas om i
de kulturpolitiska mélen.

Att kulturskaparna kan arbeta under rimliga villkor &r en forutsattning for ett vitalt kulturliv — en av hérn-
stenarna i samhéllsbygget! Kulturradet maste darfor i bidragsgivningen se till att de avtal och rekom-
mendationer om erséttning som finns efterlevs, och valkomnar den férandrade upphovsrattslagstift-
ningen som tradde i kraft vid arsskiftet. For de kulturverksamheter som anlitar konstnérer och ersatter
upphovspersoner nar deras verk anvands kan emellertid kostnaderna komma att 6ka och det ar nagot
som vi behover beakta i var bidragsgivning och som ytterligare belyser behovet av stérkta anslag.

Nér det géller den kommunala kulturen &r biblioteken centrala och de har stora behov av aterhamt-
ning och utveckling efter pandemin. Kulturradet anser att de satsningar som nu pagar, exempelvis
Starkta bibliotek och Lasframjandelyftet, bor férlangas. En annan central del &r kulturskolan. De
senaste arens forstarkning genom statliga utvecklingsbidrag, som nu gar in pa sitt sista ar, har
bidragit till att bredda verksamheten i bade uttryck och malgrupper. Det &r pa den lokala nivan och
i kommunerna som det faktiska motet mellan barn, unga och konst och kultur framst sker. For att
barns ratt till kultur ska kunna forverkligas trots kommunernas forsvagade ekonomi krévs ett utvecklat
samspel mellan stat, regioner och kommuner, som inkluderar statsbidrag.

Andra viktiga omraden for Kulturradet att bevaka under kommande trearsperiod &r utvecklingen av
den digitalt formedlade och producerade kulturen som kan méjliggora bade konstnérlig utveckling
och férnyelse samt att tillgangligheten till kulturen 6kar.

Under coronapandemin har Kulturradet noterat att alla konstnérliga falt kunnat stérkas genom ater-
startsstddet. Det har ocksa bidragit till 6kad tillgang till konst och kultur nationellt och internationellt.

Nu hindras dock utvecklingen av den laga pris- och I6neomrakningen och att aterstartsstoden upphort.

De statliga anslagen behovs for att starka den konstnérliga friheten, och for att sékra konst och
kultur av hog kvalitet i hela landet!

Kajsa Ravin, generaldirektér for Kulturradet
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1. Inledning

Sverige ser ut att ga in i en lagkonjunktur 2023. Regionernas och kommunernas ekonomi kommer
att stéllas infér stora utmaningar de kommande aren, inte minst pa grund av 6kade pensionskost-
nader till f6ljd av inflationen.! Kulturradets bedémning &r att det ekonomiska laget i stort kommer
att sla hart mot kulturen de foljande tre budgetaren. Effekterna av det stora avbrack som nedsténg-
ningen av en stor del av kulturlivet under coronapandemin innebar, kvarstar dessutom till viss del.
Ho6g inflation och hdjda priser leder till 6kade produktionskostnader for kulturverksamheter. Mins-
kad kopkraft hos hushallen till féljd av det ekonomiska laget kan, i kombination med eventuellt for-
andrade kulturvanor efter coronapandemin, bidra till att farre gar pa teater, konserter, utstéllningar
och annan typ av kultur vilket leder till minskade biljettintakter. Att aterstartsbidragen upphor leder
till en utebliven nddvéndig forstarkning av det fria kulturlivet samt utveckling och tillgangliggérande
av ett digitalt kulturutbud som annars hade kunnat ske.

Mot den har bakgrunden, och mot bakgrund av den gedigna kunskap vi har samlat pa oss om
kulturlivets situation under och efter coronapandemin, instdmmer Kulturradet i Myndigheten for
kulturanalys slutsats, att de ekonomiska férutsattningarna for kulturomradet behéver férstéarkas for
att de nationella kulturpolitiska malen ska kunna uppfyllas.?

1.1 Statens roll i kulturpolitiken

| praktiken delar staten, regionerna och kommunerna pa ansvaret fér den offentliga kulturpolitiken,
och finansierar tillsammans kulturomradet.® Regionerna ansvarar fér regionala kulturinstitutioner och
for att fordela bidrag via kultursamverkansmodellen, medan kommunerna ansvarar for det lokala
kulturlivet med folkbibliotek, civilsamhallet och musik- och kulturskolor som bas.

Statens roll for det regionala och kommunala kulturlivet ar viktig. Under ett normalar star staten
for cirka 40 procent av finansieringen av offentlig kultur i Sverige.* Genom denna finansiering, och
genom de uppdrag som ges till de statliga kulturmyndigheterna, tar staten ansvar for att sékra
ett likvardigt utbud av kultur i hela landet. Staten svarar genom sina bidrag och insatser ocksa f6r
nationell samordning och samverkan. Bidragen fran staten ger ocksa férutsattningar for langsiktig
utveckling av kulturen och férnyelse av kulturverksamheter pa regional och kommunal niva som
annars svarligen skulle komma till stand.

Staten bidrar ocksa till att skapa férutsattningar for det fria kulturlivet runt om i landet, som ofta
har smé eller inga ekonomiska marginaler. Genom fordelningen av bidrag till det fria kulturlivet
kompletterar staten de insatser som gors pa av regioner och kommuner, och darigenom sékras en
langsiktig uppbyggnad och konstnérlig utveckling av det fria kulturlivet. Det behévs for att mojliggora
fornyelse, uppbyggnad av langsiktiga och mer robusta strukturer for kulturlivet och en mangfald
av kulturuttryck. Det &r i sin tur en forutséttning for att malet om att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft kan uppnas.

1. Sveriges kommuner och landsting, 2022.

2. Myndigheten for kulturanalys, 2022, s. 90. Statens kulturrad, 2022a-i.
3. SOU 2021:77, s. 40.

4. Johannisson, 2018, s. 68.
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De enskilda kulturskaparna tillhor kulturlivets absoluta fundament och att kulturskapare kan arbeta
under rimliga villkor &r darfor en forutséttning for ett vitalt kulturliv. Det &r ett valként faktum att
konstnérer generellt har laga inkomster och svart att ta del av samhéllets generella trygghetssys-
tem. Under coronapandemin blev det &nnu mer tydligt nar &ven utmaningar géllande upphovs-
rattsliga ersattningar kopplade till kultur i digitala format och péa digitala plattformar belystes och
diskuterades.® Staten maste i sin bidragsgivning vara tydlig med att alla som medverkar yrkes-
massigt i projekt och verksamheter som beviljas bidrag ska erhalla erséttning enligt de avtal och
rekommendationer som finns. Den nya upphovsratten som trédde i kraft 2023 skapar ocksa battre
forutsattningar for konstndrer och upphovspersoner att tréaffa avtal och fa skiliga erséattningar. Det
ar en forutsattning for att professionella konstnérer och andra kulturskapare ska kunna Gverleva
pa sin inkomst. Det kréver i sin tur att anslagen till bidrag réknas upp i samma takt som I6éne- och
prisutvecklingen sa att det finns medel att erséatta konstnérer och andra verksamma i kulturlivet.

Staten har ocksa del i att skapa goda forutséttningar for att ménniskors engagemang i det lokala
kulturlivet ska fortsatta att leva. Kulturradet har i uppdrag att férdela arliga bidrag till civilsamhéllets
kulturverksamheter, genom exempelvis riksorganisationer inom amatorkultur och lokalhallande
organisationer. De lokala féreningarna har en central betydelse for mojligheten att skapa och ta del
av kultur i hela landet men dven som samarbetspart och inkomstkélla f6r professionella konstnérer.
Statens bidrag till det ideella kulturlivet &r nédvéandigt for att mojliggéra att de nationella orga-
nisationerna kan sttdja sina lokala féreningar genom utvecklingsinsatser, kompetensutveckling,
nya arbetsmetoder — exempelvis kopplade till digitalisering — och nya samarbetsformer. Det &r en
forutsattning for ett fortsatt levande och relevant ideellt kulturliv i hela landet, och for att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet i enlighet med ett av de nationella kulturpolitiska malen.

Vi preciserar vara forslag till forstarkningar i det foljande.

1.2 Stark den konstnarliga friheten
genom att starka det fria kulturlivet

Det fria kulturlivet bidrar bade till konstnérlig mangfald och till kultur av hog kvalitet, som utan stod
fran den offentliga finansieringen inte skulle kunna komma till uttryck. Coronapandemin fick akuta
negativa konsekvenser for kulturens ekonomiska och sociala villkor. Regering, regioner och kom-
muner har gjort sarskilda ekonomiska insatser for att uppratthalla den infrastruktur pa kulturomradet
som &r nodvandig for att kulturverksamheterna ska kunna 6éverleva och bedriva verksamhet. En
aterhdmtning har ocksa paborjats, men de strukturella problem som praglar kulturomradet sedan
lange forstarktes under coronapandemin.® En mycket stor del av kulturbudgetarna pé regional och
kommunal niva gar till befintliga kulturinstitutioner. De stkbara medlen till det fria kulturlivet &r i regel
sma och det ar mycket hard konkurrens om pengarna. En stor del av stodet férdelas dessutom till
samma aktorer ar efter ar. Nar vi nu gar in i en lagkonjunktur finns dessutom farhagor om neddrag-
ningar av regionernas och kommunernas kulturbudgetar, vilket riskerar att drabba det fria kulturlivet
ytterligare. For de statliga anslag som anvands for bidrag till det fria kulturlivet sker inte ndgon arlig
upprakning eftersom staten inte tillampar pris- och I6neomrakning fér anslagen, vilket medfér att de
bidrag som betalas ut till fria kulturaktorer urholkas.”

5. SOU 2021:77, s. 108 ff. Konstnidrsndmnden, 2021.
6. Myndigheten for kulturanalys, 2022. SOU 2021:77.
7. SOU 2021:77. Sveriges kommuner och landsting, 2022.
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Kulturradet vill har sérskilt lyfta tvd utmaningar:

1. Det fria kulturlivets utveckling riskerar att bli lidande pa grund av bristen pa varaktig ekono-
misk forstarkning.

2. Yrkesverksamma konstnérers och andra kulturskapares arvoden &r for laga for att kunna
leva pa.

Under 2022 har Kulturradet sett att alla konstnérliga falt har kunnat stérkas genom aterstartsstédet
och att det har bidragit till en utveckling av det fria kulturlivets strukturer i form av exempelvis béttre
organisatoriska losningar, stodfunktioner och utveckling av arrangorsverksamheter. Det har ocksa
bidragit till en 6kad tillgang till konst och kultur nationellt och internationellt. Den hér pabérjade
utvecklingen hindras dock av den kontinuerliga urholkningen av den statliga finansieringen av det
fria kulturlivet pa grund av lag pris- och I6neomrékning, och att aterstartsstéden upphér. Saval
fysisk som digital tillgang till kultur hammas av urholkningen.

Konstnarer och kulturskapare har under lang tid arbetat under ekonomiskt séamre forutsattningar
an andra grupper i samhallet med motsvarande utbildningsniva och yrkeserfarenhet. Situationen
fortydligades under coronapandemin nar det blev svart fér konstnarer att fa tillgang till de sociala
skyddsnaten pa grund av att deras sjukpenninggrundade inkomst var for lag. En bidragande orsak
har varit att upphovsratten, nar det galler den kultur som tillgangliggors digitalt fram till 2023, inte
har skyddat upphovspersoners ratt till erséttningar tillrackligt bra.

Yrkesverksamma konstnarer och kulturskapare &r beroende av att kulturverksamheter kan ge
uppdrag och arvoden pa skéliga nivaer sa att de kan Overleva pé sitt konstnarsyrke. For att detta
ska kunna ske kravs att kulturverksamheter har ekonomiska forutsattningar att ersatta konstnérer
bade for digital och annan produktion. Kulturverksamheternas férutsattningar att gora det forsamras
av att statsbidragen till kulturlivet inte raknas upp i samma takt som pris- och l6neomrékningen i
samhallet. Att regioner och kommuner star infor stora ekonomiska utmaningar kopplade till inflatio-
nen, okade kostnader fér pensioner, hyror, el och den demografiska utvecklingen bidrar till proble-
matiken. Kulturradet verkar fér att de som beviljas bidrag fran staten ska betala ersattning enligt
de avtal och rekommendationer som finns till alla som medverkar yrkesméssigt. Det betyder att
Kulturradets bidrag kommer att komma farre kulturverksamheter till del om det dven fortsattningsvis
kommer att vara sa att arliga pris- och l6neomrékningar av anslagen uteblir.

For att mojligheten att vara konstnar inte ska vara avhangig privata natverk sasom familiemedlemmar
med stadiga inkomster, och for att kunna bredda rekryteringen till kulturlivet, behdvs béattre villkor
och i det sammanhanget spelar en férstarkning av de statliga anslagen till kulturen viktiga roller. For
att sakra den konstnarliga friheten, konst och kultur av hog kvalitet samt konstnarlig férnyelse och
utveckling, behovs bade en fortséttning av sarskilda stod som kan stkas av fria aktérer for aterstart
och utveckling, och en varaktig forstarkning av grundfinansieringen och alltsa verksamhetsbidragen
till de fria félten.

1.3 Stark upprakningen av anslaget
till kultur i regioner och kommuner

1.3.1 Stark kultursamverkansmodellen

Prognosen i SKR:s senaste ekonomirapport &r att de flesta regioner kommer att ha ett underskott
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under 2023, att underskottet vaxer under 2024 och att aterhdmtningen kommer att ta lang tid.® En
valkand omvarldsfaktor &r ocksa att regioner och kommuner star infér ekonomiska utmaningar med
anledning av den demografiska utvecklingen som leder till att kostnaderna for vélfardstjanster okar
mer &an intdkterna. Det leder i sin tur till en negativ ekonomisk utveckling.® Det riskerar att paverka
finansieringen av kulturens geografiska infrastruktur negativt, i synnerhet eftersom kultur inte
explicit definieras som ett valfardsomrade och darmed riskerar att falla utanfor beslutprocesser som
behandlar strategiska véagval for vélfarden pa statlig, regional och kommunal niva."

Aven om verksamheterna inom Kultursamverkansmodellen klarade sig battre under coronapandemin
an det fria kulturlivet ser vi att flera kulturverksamheter inte har aterhamtat sig helt vad géller antal
anstdllda och vad géller omfattningen av deras utbud. Detta trots att vissa verksamheter, genom
krisstoden, har haft ekonomiska forutsattningar. Var uppféljning av krisstéden visar att det tar tid
att stélla om och aterhdmta sig efter coronapandemin och att forstarkningarna darfor behover vara
langsiktiga. Vi gar ocksa in i en tid med 6kad inflation som kommer att paverka hyror och verksam-
hetskostnader vilket ytterligare okar behovet av langsiktiga framtida forstérkningar av kultursamver-
kansmodellen for att hantera kommande utmaningar for regional kultur.!?

| det har laget kan — och bor — staten ta sitt ansvar som garant for skapandet av langsiktiga och
stabila strukturer, arbetssétt och ett stéandigt pagaende utvecklingsarbete i regioners och kommu-
ners kulturverksamheter. Stéd bor fordelas med utgadngspunkt i de l&ngsiktiga ambitioner som i dag
finns for att starka den regionala kulturen, och med utgangspunkt i behovet av metodutveckling och
fornyelse.

Statens roll i kultursamverkansmodellen ar ocksa att skapa 6verblick ver regionernas behov och
forutsattningar och Kulturradet &r statens dialogpart i utvecklingen av regional kultur. P& sa vis sék-
rar vi gemensamt en langsiktig utveckling av de regionala kulturverksamheterna. Det &r ett arbets-
sdtt som Kulturradet utvecklat under de senaste aren och som inbegriper en omfattande beredning
och arbetsinsats fran Kulturradets sida. Det forvaltningsuttag Kulturrad har méjlighet att gora tacker
inte de administrativa kostnaderna for arbetet, varfor vi dven foreslar ett utokat forvaltningsuttag.

1.3.2 Stark forutsattningarna for kultur i kommuner

Kommunerna stér, liksom regionerna, infér stora ekonomiska utmaningar under kommande ar."3
Statens roll for den kommunala kulturen &r att sta for nédvandig nationell samordning och samver-
kan. Bidragen fran staten ger ocksa férutséttningar for langsiktig utveckling av kulturomradet och
fornyelse av kulturverksamheter p4 kommunal nivd som enskilda kommuner kan ha svart att &stad-
komma.

Nar det galler den kommunala kulturen &r biblioteksverksamhet centralt och kommunal biblioteks-
verksamhet har stora behov av aterhdmtning och utveckling efter coronapandemin. Aren 2022-2025
medverkar Kulturrddet i arbetet med regeringens nationella biblioteksstrategi och vi har under 2023
ett sérskilt uppdrag att i dialog med Kungliga biblioteket analysera folkbibliotekens framtida behov,
med utgangspunkt i Kulturradets erfarenheter fran regeringsuppdraget Stérkta bibliotek. Kulturradet
anser att det ar angelaget att de satsningar som nu pagar forlangs till samma period som den

8. Sveriges kommuner och regioner, 2022.

9. Finansdepartementet, 2021.

10. Myndigheten for kulturanalys, 2022, s. 10.
11. SOU 2021:77,s. 187-188.

12. Statens kulturrad, 2022d.

13. Sveriges kommuner och regioner, 2022.
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nationella biblioteksstrategin for att uppna storsta mojliga effekt med de statliga insatserna. Detta
galler saval Starkta bibliotek och kompetensutvecklingssatsningen Lasframjandelyftet som Kungliga
bibliotekets uppdrag att stédja utveckling av resursbibliotek f6r nationella minoriteter. Kulturradet
deltar i Kungliga bibliotekets arbete att frdémja stérkt samverkan inom biblioteksomradet och ser
stora fordelar med att koppla samman den gemensamma analysen av folkbibliotekens behov med
detta arbete.

En effekt av coronapandemin &r att antalet biblioteksbesok har minskat, liksom utldningen av
bocker.'* Biblioteken kommer att fa arbeta for att fa tillbaka bestkare fran hela kommunen. Corona-
pandemin har ocksa paverkat barns och ungas ldsande negativt, och fatt negativa konsekvenser
for barns och ungas tillgang till biblioteksverksamhet. Det visar en ny forskningsrapport gjord pa
Kulturradets uppdrag.'® De kommunala biblioteken har en viktig roll f6r barns lasande genom sitt
uppdrag, eftersom det &r de som har direktkontakten med barn och unga. Folkbibliotekens med-
arbetare och chefer ar den primara malgruppen for satsningen Lasframjandelyftet. Genom denna
satsning har Kulturradet lett ett arbete for att genom kompetensutveckling skapa battre forutsatt-
ningar for att arbeta lasframjande pa folkbiblioteken och vi ser det som angeldget att satsningen
forlangs. Vi ser ocksa att satsningen Starkta bibliotek har bidragit till att biblioteken har kunnat
starkas utifran de lokala behoven. Ett mer langsiktigt bidrag ger kommunerna battre mojligheter att
starka och utveckla biblioteksverksamheten efter coronapandemin.

En férlangning av ovanstaende satsningar aren 2024 och 2025 skulle innebara att investerade
resurser ger storre effekter. Den kunskap och erfarenhet som byggts upp inom saval kommuner
och regioner som inom Kulturradet och Kungliga biblioteket kan ocksé tas tillvara och utnyttjas i
kommande utvecklingsarbete pa ett fruktbart satt genom att samordning mellan de olika insatserna
gor att de forstarker varandra. Utan att férega den analys av folkbibliotekens framtida behov som
ska genomforas under 2023 vill Kulturraddet anda ocksa lyfta behovet av en stérre samordning av
de statliga insatserna gentemot kommunerna. Fér ndrvarande finns bade langsiktiga och tids-
begrénsade stod som kommunerna kan soka for folkbiblioteksverksamhet. Kulturradet ser stora
vinster med att férenkla de statliga stoden och prioritera langsiktiga insatser for att underlatta for
kommunerna.

En annan central del av den kommunala kulturen ar kulturskolan. For att kulturskolan ska fortsatta att
vara relevant, krévs att den utvecklas och fornyas kontinuerligt och varaktigt. Kulturradets uppfolj-
ning visar att de senaste arens forstarkning genom statligt utvecklingsbidrag har bidragit till att
bredda verksamheten bade i uttryck och malgrupper, 6ka tillgangligheten samt utveckla férdjup-
ningsundervisning och samverkan med andra akt6rer.'® Genom att tillféra medel och kunskap kan
staten genom Kulturrddet bidra till att sakra kulturskolan som en betydelsefull och relevant verk-
samhet for madnga barn och unga oavsett bakgrund. Detta &r ocksa viktigt for att skapa forutsétt-
ningar for breddat professionellt deltagande i kultursektorn pa langre sikt.

Ytterligare en arena dar barn och unga far mgjlighet att méta konst och kultur &r skolan. Kulturradet
har pa regeringens uppdrag utvecklat bidraget Skapande skola for att fler kommuner och skol-
huvudman, och darigenom fler barn, ska kunna ta del av det. Bidraget har en hog efterfragan vilket
visar att statens stod till den kommunala skolans arbete for barns och ungas ratt till kultur &r viktigt.
Aven hir ser Kulturradet att staten kan st som garant for en langsiktighet i verksamheten.

14. Kungliga biblioteket, 2022. Bibliotek 2021.
15. Statens kulturrad, 2022g.
16. Statens kulturrad 2023a, 2023b, 2023c.
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1.3.3 Stark forutsattningarna for lokalt engagemang i kulturlivet

Runtom i landet engagerar sig méanniskor ideellt i olika typer av kulturverksamheter. De riksorga-
nisationer och nationella forbund som samlar lokala kulturféreningar som medlemmar &r mycket
viktiga for att 6ka delaktigheten inom kulturlivet, i hela landet. Det ekonomiska lédget generellt,
med kraftig inflation och rekordh&ga elpriser, drabbar de hér verksamheterna hart. For att ta vara
pa intresset och sakra att det kulturpolitiska malet om delaktighet uppnas, behover staten stotta
civilsamhallets kulturorganisationer. Kulturradet ser att staten kan komplettera regioners och kom-
muners stod till féreningarnas lokaler och programverksamhet genom att stédja generella utveck-
lingsinsatser, sdsom digitalisering samt kurs- och utbildningsverksamhet, for att deras verksamhet
ska kunna leva vidare och vara relevant.

1.3.4 Stark nationella minoriteters kultur

Ett omradde som &r kraftigt underfinansierat ar nationella minoriteters kulturverksamhet. Mélet for
politiken avseende nationella minoriteter &r att ge skydd for de nationella minoriteterna och starka
deras majligheter till inflytande samt stddja de historiska minoritetsspraken sé att de hélls levande.
Kulturrddet har i uppdrag att sérskilt verka for konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull utveckling
inom verksamheter som rér samiska folkets och &vriga nationella minoriteters kultur. Fér att malen
for de nationella minoriteternas kultur ska kunna uppnas krévs att staten kompletterar kommuners
och regioners insatser genom att stirka aktorerna och att mer langsiktiga strukturer kan utvecklas.
Nar det galler den samiska kulturen specifikt ser Kulturrddet att staten bor ta ett storre ansvar for
att méta behoven, da Sametingets kulturanslag har urholkats under lang tid."”

1.4 En mer effektiv forvaltning
staller krav pa investeringar

Som Statskontoret konstaterat har den statliga férvaltningen stora investeringsbehov de kommande
aren, inte minst nar det galler ny teknik och digitala tjanster riktade till medborgarna och andra
malgrupper.'® Det géller d&ven Kulturradet som ar i stort behov av att utveckla sina processer for
bidragshantering och det digitala systemstddet till detsamma, for att var bidragsverksamhet &ven
i framtiden ska medverka till konstens och kulturens utveckling och tillganglighet. Vi ser att det &r
genom att effektivisera vara bidragsprocesser som vi pa basta séatt kan forbattra effektiviteten och
hushalla vdl med statens resurser.®

Kulturrddet har pabdrjat ett arbete pd myndigheten med att utveckla processerna for att fordela
bidrag till kultur, ett arbete som kommer att intensifieras under den féljande trearsperioden. Syftet
ar att sékra relevansen och traffsdkerheten, forenkla for de sbkande samt effektivisera det interna
arbetet kopplat till bidragsgivningen. En central del i det &r att férnya och férbattra det digitala sys-
temstddet for handldggningen av bidragen, vilket kommer att férbéattra stodet till handlaggningen
men ocksa / sig sjélvt bidra till effektivisering av processerna, eventuellt genom en viss automatise-
ring av handlaggningen av anstkningarna och efterkontrollen av bidragen. Var analys av situationen
gar i linje med Statskontorets, som konstaterar att investeringar i IT-system kan vara en férutséttning
for att det ska bli mojligt att effektivisera d&rendehandlaggningen hos myndigheter, till exempel om
de ska automatisera eller vidareutveckla sina arendehanteringssystem.°

17. Ibid, s. 18. Se ocksé& Statens kulturradd 2022a, s. 28-29.
18. Statskontoret, 2019, s. 41 ff.

19. Jfr Statskontoret, 2022.

20. Ibid.
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Statskontoret har ocksé nyligen fatt i uppdrag av regeringen att kartldgga och analysera arbetet
med att sdkerstilla korrekta utbetalningar av statliga st6d till féretag och andra juridiska personer.?!
Kulturradet &r en av de myndigheter som sérskilt ska analyseras, och vi ser det som ett tillfalle att
forbattra vara bidragsprocesser dven i denna bemarkelse, vilket ocksa det &r en effektiviserings-
atgard.

Kulturradet ar saledes inne i en fas dar behovet av verksamhetsutveckling ar stort och pockar pa. Vi
bedomer att ett nytt systemstdd kommer att innebéra att vi kan omprioritera, effektivisera och lagga
mer tid pa& uppfoljning och larande, men en upphandling av ett sddant medfor ocksa okade kostnader
under nagra ar framat. For att kunna effektivisera verksamheten behéver vi darfor en extra forstark-
ning av férvaltningsanslaget under den kommande trearsperioden. Vi konstaterar ocksa att den
modell f6r var finansiering som tillampas, dar endast en del av forvaltningsbudgeten raknas upp
arligen, ar starkt utvecklingshammande och foérsvarar var mojlighet att géra nédvéandiga investeringar.

Ett annat eftersatt omrade inom Kulturradets forvaltning ar erséattningsnivaerna till ledaméterna

i de referens- och arbetsgrupper som beddémer ansckningar om bidrag. For att Kulturradet ska
kunna fullfolja sitt uppdrag, att frimja konstnérlig kvalitet och férnyelse samt bidra till att uppfylla
ovriga kulturpolitiska mal genom var bidragsgivning, &r det nédvandigt att kunna anlita kvalificerade
sakkunniga som sékrar var tillampning av principen om armléangds avstand. For att kunna gora det
kréavs att vi kan betala skiliga erséattningar.

For 2022 hade Kulturradet aterigen i uppdrag att fordela aterstartsstod och krisstdd, vilket innebar
knappt 3 000 ansokningar utdver ansckningarna inom de ordinarie bidragen. De fordelade kris-
och aterstartsstoden har medfort ett omfattande efterarbete dér de olika stoden kraver olika typer
av kontroller under kommande ar. Det innebér ocksé sarskilda kostnader.

1.5 Utveckla kulturlivet genom internationellt
utbyte och samarbete inom kulturomradet

Att kulturpolitiken ska framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan slas fast i de
kulturpolitiska malen. Det kreativa utbytet med konst- och kulturakttrer frdn andra lander ar avgs-
rande for konstnérlig utveckling pa olika omraden. Kulturradet konstaterar att Coronapandemin pa
flera satt lamslog det internationella utbytet, och att det kommer att ta tid att bygga upp internatio-
nella kontaktytor och mgjligheter att vara internationellt verksamma igen.

Kulturradet &r nationell kontaktpunkt fér EU:s ramprogram for de kulturella och kreativa sektorerna,
Kreativa Europa. Programmets mal ar bland annat att framja konstnérlig frihet, interkulturell dialog och
social inkludering samt att starka de sociala, ekonomiska och internationella dimensionerna for EU:s
kulturella och kreativa sektorer. | och med Sveriges ordférandeskap i EU 2023 kommer de europeiska
fragorna upp pa agendan i samhéllet i stort och sa &ven i svenskt kulturliv och darmed finns under de
kommande aren méjlighet att skapa ett momentum for att organisationer i Sverige ska inspireras att
sOka och fa del av finansiering fran programmet. Kulturradets dialog med sektorn visar att den mojlig-
heten Okar stort om staten bidrar med nationell medfinansiering. Det skulle vara ett sétt att stimulera
det fria kulturlivets internationella samarbete och att starka svensk kulturell och kreativ sektors stallning
inom EU. Inom Kreativa Europa men ocksa inom Kulturradets 6vriga arbete for att frdmja det internatio-
nella utbytet, exempelvis inom Swedish Literature Exchange, bedrivs framgangsrik samverkan &ven pa
nordisk niva. De nordiska landerna &r en narliggande viktig marknad for kulturaktérer i Sverige.

21. Finansdepartementet, 2022.
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| en postpandemisk tid behdver granséverskridande nordiska samarbeten aterupptas och forstér-
kas. Kulturradets bidrag méjliggor det genom att komplettera de kultursamarbeten som far avgs-
rande st6d fran Nordisk kulturfond och Kulturkontakt nord. Initiativ frin Nordiska ministerradet, som
ministermdten men ocksé senast Nordic Bridges i Kanada, méjliggor ocksé strategisk samverkan
mellan de nordiska landerna pa savél politisk som tjanstemannanivad. Samverkan som genom tydligt
uppdrag till Kulturradet skulle forstérka var mojlighet att kraftsamla for att skapa 6kad synlighet
internationellt fér nordisk konst och kultur.

De nordiska landerna driver i internationella sammanhang gemensamt frdgor om konstnarlig frihet
och civilsamhallets medverkan i beslutsprocesser, exempelvis i méten inom ramen for Unescos
2005-konvention om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar. Samarbetet ger
fragorna kraft inom Unescosamarbetet och har bland annat lett till att alla lander som ratificerat
konventionen behdver rapportera till Unesco under rubriken konstnarlig frihet vart fjarde ar. Resul-
taten fran rapporteringen presenteras i den Sidafinansierade rapporten Reshaping Cultural Policies
och visar hur myndigheternas arbete for att framja synergier mellan kulturpoliska och bistdndspo-
litiska insatser ger effekt. Kulturradets program fér konstnarlig frihet som genomférs i samarbete
med Sida &r ytterligare ett exempel.

Kulturrddets bidrag till de utsanda kulturraden &r ocksa viktiga for att frimja det internationella
utbytet. Med férhallandevis sm& medel skapas stora effekter fér att mojliggora samarbeten i lander
dar svenska kulturaktorer har mojlighet att 6ka sin synlighet internationellt. De utsénda kulturraden
fordjupar det 6msesidiga kulturutbytet och bidrar till att fora ut svensk konst och kultur pa interna-
tionella arenor. Det internationella kulturutbytet &r ocksa betydelsefullt i Idnder dar den konstnarliga
friheten begrénsas. | nagra av dessa finns i dagsléget utsénda kulturrdd fran Sverige och de fyller
en dverbryggande funktion som bidrar till att kultursektorn pa plats kan stéttas genom internationel-
la samarbeten.

Samverkan med konstnarer i andra lander ar helt avgorande fér den konstnérliga utvecklingen inom
musik, scenkonst och konst. De kommande aren behovs framfor allt 6kade resurser for att framja
utvecklingen av bade nya samarbeten, byggande av nya nétverk och aterupptagande av tidigare
natverk och kontakter som inte var mojliga att uppréatthalla under coronapandemin. Kulturradet plane-
rar under perioden dven att féra en dialog med sina systerorganisationer i Ukraina och félja deras
behov av stod for att sékra ett fritt kulturliv under och efter kriget.

Vi behover ocksé stérka organisationer och aktorer som framjar konstomradenas internationalise-
ring och stimulerar export av svensk konst och kultur. Kulturradet ser, utifrdn en vl beprévad modell
i manga andra lander (inte minst vara nordiska grannlander), ett stort behov av samlande organi-
sationer som har i uppdrag att frdmja internationalisering inom olika konstomraden och inom de kul-
turella och kreativa branscherna. Som utredningen Kreativa Sverige pekar ut i sitt betdnkande &r ett
tydligt tvarpolitiskt ansvar en grundforutsattning for den kulturella och kreativa sektorns utveckling.
Dessa organisationer bor dérfor finansieras fran olika politikomraden, inte endast det kulturpolitiska,
da de behdver arbeta med att stimulera export av svensk kultur och kultur vid sidan av framjandet
och starkandet av internationaliseringen i allmanhet.??

22.SOU 2022:44.
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2.

Sammanfattning av Kulturradets forslag

2.1 Forstarkningar

Anslag 1:2, ap.1 tillférs 5 miljoner kronor 2024, 2 miljoner kronor 2025 och 2 miljoner kronor
2026 for utveckling av bidragsprocessen och digitalt systemstdd fér bidragshandlaggning.

Anslag 1:1, ap.1 tillférs 4 miljoner kronor per ar frin och med 2024 for att mojliggdra en
okning av arvodesnivaerna fér myndighetens bedémningsgrupper, det vill séga arbets- och
referensgrupper samt jury.

Anslag 1:1, ap.1 tillférs 5 miljoner kronor 2024 f6r att hantera 6kade kostnader for uppféljning
och efterkontroll.

Anslag 1:2, ap.1 tillférs 6 miljoner kronor arligen fran och med 2024 f6r att medfinansiera
svenska aktorers medverkan i EU-programmet Kreativa Europa.

Anslag 1:2, ap.1 tillférs 5 miljoner kronor frdn och med 2024 i syfte att starka det fria kulturlivets
internationalisering.

Anslag 1:2, ap.1 tillférs medel infor genomférandet av Kulturhuvudstadséaret 2029. Senast den
1 mars 2024 kommer Kulturrddet att presentera ett underlag for behovet av statliga ekonomiska
insatser.

Anslag 1:2, ap.1 tillférs 25 miljoner kronor fran och med 2024 i syfte att stérka de centrala
amatorkulturorganisationerna, de lokalhallande organisationerna och ge utrymme for utveck-
lingsinsatser for riksorganisationer och forbund som bidrar till delaktighet inom kulturlivet.

Anslag 1:2, ap.1 tillférs 30 miljoner kronor 2024-2025 till en férlangning av Lasframjandelyftet
med tva ar.

Anslag 1:2, ap.1 tillférs 10 miljoner kronor per ar frdn och med 2024 for att stérka nationella
minoriteters kulturverksamheter.

Anslag 1:2, ap.9 tillférs 150 miljoner kronor fran och med 2024 f6r att mojliggora en langsiktig
satsning pa utvecklingsbidrag till folkbiblioteken (Stérkta bibliotek).

Anslag 1:2, ap.11 tillférs 200 miljoner kronor per ar frdn och med 2024 for utveckling av
kulturskolans verksamhet.

Anslag 1:3, ap.1 tillférs 25 miljoner kronor per ar fran och med 2024 till satsningen Skapande
skola.

Anslag 1:6, ap.1 tillférs 26 miljoner kronor 2024 och dérefter 20 miljoner kronor per ar fran
och med 2025 som en férstarkning av kultursamverkansmodellen i syfte att méjliggora langsiktig
utveckling av regional kulturverksamhet.

Anslag 2:2, ap.1 tillférs 50 miljoner kronor per ar fran och med 2024 f6r basfinansiering och
utveckling av musik- och scenkonstfélten.

Anslag 4:4, ap.1 tillférs 22 miljoner kronor per ar frdn och med 2024 for att stédrka den natio-
nella infrastrukturen for ett brett, kvalitativt utbud av bildkonst, form och konsthantverk i hela
landet.
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2.2 Overféring

= De medel som &r avsedda for administration och genomférande av verksamhet inom sak-
anslagen bor enligt Kulturradet flyttas till férvaltningsanslaget. Det innebar att totalt 30 miljoner
kronor bor dverforas till anslag 1:1, ap. 1 Statens kulturrad.

2.3 Regelandringar

2.3.1 Andringar i regleringsbrevet

Skrivningen i regleringsbrevet, s. 2: "Regeringskommittén f6r Unescos konvention om skydd for
och framjande av mangfalden av kulturyttringar”, &ndras till "Nationell kontaktpunkt fér Unescos
konvention om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar”. Anledningen &r att Sverige
for narvarande inte sitter med i regeringskommittén.

Andring av skrivningen i regleringsbrevet sa att Vadstena-Akademien inte liangre utpekas som mot-
tagare av anslag 2:2, utan av anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet.

2.3.2 Andringar av férordningar

Kulturradet foreslar vissa foréandringar av foljande férordningar:

= férordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser
= férordning (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek
= férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet

= foérordning (2007:1435) om statsbidrag till internationellt utbyte och samarbete pé litteratur-
omrédet.

2.4 Bestallningsbemyndigande

Om anslagen forstarks i enlighet med Kulturradets dskanden i detta budgetunderlag maste bemyndi-
ganderamen ocksa 6ka s& att den utgor minst 75 procent av anslaget.
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3. Utveckla det fria kulturlivets forutsatt-
ningar och stark den konstnarliga friheten

3.1 Stark musik- och scenkonstfalten

Anslag 2:2, ap.1 tillfors 50 miljoner kronor per ar fran och med 2024
for basfinansiering och utveckling av musik- och scenkonstfalten.

3.1.1 Musik och teater

Kulturradets olika bidrag till fria aktdrer inom teater, dans, musik och annan scenkonst utgérs huvud-
sakligen av arliga verksamhetsbidrag och tillfalliga projektbidrag. Bidragen riktar sig bland annat

till konstnérligt verksamma grupper och arrang6rer som producerar scenkonstforestéllningar och
konserter, deltar i ndtverk och bedriver framjande arbete. Verksamhetsbidragens huvudsakliga syfte
ar att bidra till en god nationell infrastruktur och ett brett, kvalitativt utbud av teater, dans, musik
och annan scenkonst i hela landet. Projektbidragen &r tillféalliga satsningar pa projekt som bidrar till
konstfaltens utveckling, vad géller allt frdn metoder och atervéaxt till konstnérliga innovationer.

Under 2022 forstérktes anslaget till det fria musik- och scenkonstfaltet med 50 miljoner kronor.
Dessa forstarkningar fordelades bade som tillfalliga forstarkningar pa de beviljade verksamhets-
bidragen som beslutats pa bemyndigande under 2021, och pa uttékade medel till projektbidrag
inom samtliga konstomraden inom anslaget. De bidragsmedel som Kulturradet dvertog fran
Musikverket innebar att de tillgdngliga medlen till musikomradet 6kats permanent hos Kulturradet
med 24 miljoner kronor. Dessa medel innebér dock inte en reell 6kning av de statliga medlen till
musikomradet da de redan tidigare férdelats till musiklivet. Dessa medel har dessutom under tiden
urholkats da medlen inte raknades upp under en tioarsperiod hos Musikverket.

Det ar tydligt att scenkonstféltet och musiken har haft, och kommer att ha, en anstrangd ekonomisk
situation framéver. Publiken ar forsiktig med att atervénda till salongerna och biljetter kops narmare
inpa evenemangen, vilket skapar osdkerhet hos aktérerna. En annan utmaning &r att uppskjutna
evenemang och projekt har behovt samsas om arrangérer, lokaler, konstskapare och publik. Detta
har gjort att vissa forestéllningar och konserter natt en mycket stor publik, medan andra har haft
svarare att na fram till sin publik, eller behovt skjuta upp evenemang for att lokaler eller konstska-
pare inte funnits tillgéngliga. De tillfalliga kris- och aterstartsstdden som regeringen tillférde under
2022 medverkade visserligen till att forbattra forutsattningarna for de fria scenkonstaktérerna, men
vi kan ockséa se en stor osékerhet i ansckningarna vad galler forutsattningarna for kommande ér.
Under hosten har faltens utmanande situation ytterligare paverkats av den ekonomiska utvecklingen.
Baskostnader har 6kat och det finns en stor oro fér kommande ar. Inom musikféltet har nya tariffer
tagits fram for att sdkra konstskapares ersattningar, vilket ar gladjande. Daremot har det medfort
ytterligare 6kade kostnader f6r arrangorerna.

Storre grupper och ensembler, som verkar som uppdragsgivare &t ett stérre antal konstnarer, har
sarskilda utmaningar med att na ut med sin verksamhet, eftersom kostnader for repetition, lokal-
tillgdng och resekostnader i samband med turnéer blir en storre utmaning fér dem &n fér mindre
ensembler och grupper. Det géller dven arvodering av alla medverkande. Dessa kostnader kan inte
alltid tackas av den ersattning som arrangérerna har méjlighet att betala.
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Sammantaget signalerar akttrerna ett fortsatt behov av offentligt stéd till bade basfinansiering och
utveckling, och de menar att aterstarten inte &r sékrad.

3.1.2 Dans och cirkus

Inom falten samtida dans och cirkus finns en brist pa produktionsmdjligheter, vilket inbegriper bade
produktionsplatser och producentstod. Mycket av produktionsarbetet sker genom olika residens
vilket inte ger utrymme for hela produktionsprocessen.

Vi kan se en utveckling i landet dér regioner samverkar med fria aktérer for att bygga upp nav for
konstnarlig produktion inom falten, men strukturerna ar &n sa lange under utveckling. Cirkusféltet ar ett
omrade under stark expansion bade vad galler konstnérlig produktion och infrastruktur. Utbildningar
genererar fler professionella aktorer och regioner inkluderar cirkus i sina kulturplaner. Riksteatern har
fatt ett nationellt uppdrag for cirkus, vilket kommer att leda till satsningar pa infrastruktur fér géstspel
och produktion. Bidragsgivningen till de fria konstnarliga aktdrerna och de fria framjande plattformarna,
det vill saga gastspelsplatser och produktionsplatser, behover folja med i denna utveckling. Aven
konstformen dans &r i en fas av stor expansion tack vare satsningar som gjorts for att framja konstfor-
men fran statlig, regional och kommunal niva. Fler genrer professionaliseras och generar scenkonst.
Manga regioner har nu i flera ar arbetat med publik- och arrangérsutveckling for dans. Dansplan Sve-
rige (framtagen av Dansnét Sverige, Riksteatern och Danscentrum) férklarar och lyfter darfér behovet
av fler och ekonomiskt starkare produktionsplatser och samproduktionsplatser fér dans. Dessa bor ha
god geografisk spridning for att mdjliggora arbetet som koreograf och dansare i hela landet och foér
att sakra mojligheter f6r publik i hela landet att méta danskonst av hog kvalitet. En starkare struktur for
produktion och gastspel fér dans betonas 4ven i Aterstartsutredningen som en férutsittning for att
kunna méta publikens efterfrdgan och skapande aktdrers potential inom konstomrédet dans.

Flera nya plattformar fér gastspel och produktion inom dans har vuxit fram genom regionala och
statliga utvecklingsbidrag under de senaste fem &ren. Dessa ar nu redo att verka som produktions-
platser, samproduktionsplatser och géstspelsscener, med mer l&ngsiktiga ataganden, och behdver
en stadig finansiering for att bidra till en héllbar infrastruktur f6r dansen. Flera av de existerande
plattformarna har gjort ett gediget analysarbete och aviserar nu potential till expansion som gést-
spelsscener och produktionsplatser. For att inte riskera att tidigare satsningar och aviserad potential
rinner ut i sanden, bér en satsning goras pa bidragen till konstformen dans.

3.1.3 Lokala arrangorer

Vi vill sarskilt lyfta de lokala arrangdrernas betydelse for det fria kulturlivets producerande aktérer
och fér kulturinstitutionerna. Dessa verksamheter ar beroende av lokala samarbetspartner for att na
ut till platser dar de inte sjélva befinner sig. Arrangdrerna inom det fria kulturlivet ar déarfér en avgo-
rande struktur for att sékerstalla en tillgang till en bredd och mangfald av uttryck fér invanare runt
om i landet. | detta sammanhang har dven de samlande riksférbunden en viktig roll for att stotta
medlemmarna i deras lokala verksamhet.

3.1.4 Sammanfattning

Kulturrddets beddmning &r att anslag 2:2 permanent bor forstarkas med 50 miljoner kronor for att
vi ska kunna utveckla och starka aktdrerna inom det fria kulturlivet. Ett 6kat ekonomiskt utrymme
skulle ge de fria grupperna battre férutsattningar att anlita expertis i form av producenter, adminis-
trativt stod eller stod for att utveckla sitt arbete med att tillgéngliggora och producera kultur digitalt
och pa andra satt utveckla sina arbetssétt, initiera nya samarbeten och utveckla publikarbetet for
att pa sa satt nd en storre publik med sin verksamhet. Utover det skulle ett 6kat ekonomiskt utrymme
ge de fria arrangorerna béttre forutsattningar att presentera ett hogkvalitativt utbud av musik och
erbjuda musikerna battre ekonomiska villkor.
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3.2 Stark bildkonst, form och konsthantverk

Anslag 4:4, ap.1 tillférs 22 miljoner kronor per ar fran och med 2024
for att stdrka den nationella infrastrukturen for ett brett, kvalita-
tivt utbud av bildkonst, form och konsthantverk i hela landet.

Verksamhetsbidragens huvudsakliga syfte ar att bidra till en god nationell infrastruktur och ett brett,
kvalitativt utbud av bildkonst, form och konsthantverk i hela landet. Projektbidragen ar tillfélliga
satsningar pa projekt som bidrar till faltens utveckling, vad géller allt frin metoder och atervéxten
till konstnérliga innovationer. De produktionsmedel som Kulturradet férdelar till bildkonst, form
och konsthantverk kanaliseras till storsta del via aktérer med verksamhetsbidrag som arbetar som
utstallningsarrangérer. Kulturradet fordelar aven ett projektbidrag som forstarker produktionsférut-
sattningarna for bland annat konstnérliga grupper. Bidraget kan sokas av aktrer som tillgangliggor
samtida professionell bildkonst, form och konsthantverk for allménheten genom utstéllningar, pro-
gramverksambhet eller fraimjande verksamhet. De s6kande kan vara bland annat utstéllningsarrangérer,
konstnarliga grupper eller curatorer.

Utstallningsarrangérerna har i jamforelse med arrangérer inom andra omraden kunnat bedriva en
mer kontinuerlig publik verksamhet under och efter coronapandemin. Detta beror pa att utstéll-
ningsformatet har kunnat anpassas utifran radande publikbegrénsningar samtidigt som entré-
intékter inte ar en lika stor del av arrangérernas finansiering. Samtidigt har omradet forsvagats pa
andra satt under coronapandemin och dessa utmaningar har praglat aterstarten. Falten har vittnat
om minskad medfinansiering fran andra aktorer och instéllda langvariga internationella projekt som
kommer att ta lang tid att aterbygga.

Utstallningsarrangdrer med verksamhetsbidrag fran Kulturradet &r ofta smé konstnérsdrivna aktorer
som inte ar vinstdrivande och dar det konstnérliga utbudet tillgangliggérs for publiken utan kostnad.
For att 6vergripande starka omradet har Kulturrddet under en langre period arbetat for att informera
vara bidragsmottagare om att anséka med mer ekonomiskt hallbara budgetar. Att insatsen har gett
ett positivt resultat gar att se speciellt for projektbidraget under 2022 da det sammanlagda sokta
beloppet 6kade med hela 44 procent jamfort med 2021.

Under det senaste aret har vi sett en positiv utveckling dar det bildats branschorganisationer som till
exempel Bildkonst Sverige och Svensk curatorsférening. Vidare har de tidigare nationella natverken
Den kollektiva hjarnan och Klister utokat sina aktiviteter. De olika organisationerna &r av central
betydelse for omradets arrangdrer och bidrar till att stérka infrastrukturen. En langsiktig ekonomisk
finansiering for dessa organisationer behovs fér att mota den positiva utvecklingen. Det handlar
exempelvis om att vissa arrangorer har ett behov av att i 6kad grad kunna anlita och betala verk-
samhetsledare, producenter och curatorer for att kunna utveckla langsiktiga och fordjupade arbets-
satt som stérker verksamhetens mojligheter att na ut bredare. Det finns dven ett behov av att starka
féltets digitala férutséttningar vad galler bAde kompetens och infrastruktur.

Under 2022 forstarktes anslaget till bildkonst, form och konsthantverk med 15 miljoner kronor.
Dessa forstarkningar fordelades bade som tillfalliga forstérkningar pa de beviljade verksamhets-
bidragen och pé uttkade medel till projektbidrag inom anslaget. En fortsatt férstarkning och pro-
fessionalisering av arrangorsledet &r nédvandig och skulle leda till mer langsiktiga och forbattrade
former fér overenskommelser med medverkande konstnérer.

Under coronapandemin har bristen péa skriftliga avtal och éverenskommelser blivit tydlig i stora
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delar av kultursektorn. Det faktum att sddana 6verenskommelser har saknats har ocksa fatt till f&ljd
att aktorer inte kunnat ta del av de krisstod som rorde bortfall av intékter. Darmed drabbades de
annu hardare av krisen. Under coronapandemin har féltet utvecklat samarbeten och plattformar
som syftat till att tillskapa organisatoriska |6sningar, stédfunktioner och insatser som gynnar faltets
utveckling. Det &r Kulturradets bedomning att dessa insatser pa sikt kommer att driva péa féltens
utveckling och bidra till 6kad tillgang till konst och kultur nationellt och internationellt. For att denna
positiva utveckling inte ska avstanna krévs 6kade resurser for denna typ av utvecklingsinsatser
under kommande ér.

Ett annat mycket viktigt skal till att starka arrangérernas ekonomiska situation &r deras avgdrande
roll for att forbéttra ersattningen till medverkande konstnarer. Under 2021 redovisade Kulturradet
resultatet av regeringsuppdraget om att understka efterlevnaden och tillampningen av avtalet for
medverkans- och utstillningsersittning (MU-avtalet) bland utstéllningsarrangérer. Resultatet visar
att anvandningen av avtalet har 6kat men att det fortfarande finns utmaningar. Den stérsta anled-
ningen till att utstallningsarrangdrerna inte foljer MU-avtalet &r att det fattas ekonomiska medel att
kunna gora det. Pa de arrangorer som vill tillgangliggora konst och kultur digitalt stélls krav pa att
kunna erbjuda skaliga upphovsrattsliga erséattningar. En fortsatt forstéarkning och professionalisering
av arrangorsledet &r nédvandig och kommer att leda till mer langsiktiga och forbattrade former for
overenskommelser med medverkande konstnérer. Férbéttrade villkor for konstnarer att forsorja sig
pa sitt yrke kan ocksa medfora att fler personer, oavsett socioekonomisk bakgrund, vagar stka sig
till konstnarsyrket.

Mot bakgrund av de utmaningar som finns i féltet ser Kulturradet ett behov av att 6ka anslaget till
bildkonst, form och konsthantverk med 22 miljoner kronor fran och med 2024. Okade medel skulle
bidra till en professionalisering av féltet med mer héllbara organisationer som battre kan méta faltens
behov, utveckla konstformerna och na ut till en bred publik.
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4. Utveckla kulturlivet genom internationellt
utbyte och samarbete inom kulturomradet

4.1 Medfinansiering av svenska aktorer
inom EU-programmet Kreativa Europa

Anslag 1:2, ap.1 tillfors 6 miljoner kronor arligen fran och med 2024
for att medfinansiera svenska aktdérers medverkan i EU-programmet
Kreativa Europa.

Ar 2021 lanserades EU:s nya ramprogram for de kulturella och kreativa sektorerna, Kreativa Europa
(2021-2027), och EU:s budget fér programmet har 6kat med 63 procent fér hela sjudrsperioden.
Som vi lyfte i vart budgetunderlag fér 2023-2025, vill Kulturradet i rollen som nationell kontakt-
punkt for programmet bidra till att skapa s& goda forutséttningar som mdgjligt for organisationer i
Sverige att fa del av de finansieringsmojligheter som programmet erbjuder.?® Vi har darfor skapat
en sarskild bidragsform som lanserades varen 2022 or att bidra till medfinansiering fér de aktorer
i Sverige som har beviljats EU-medel. En forutséttning for stod inom Kreativa Europa dr namligen
att organisationen sjalv kan bidra med egenfinansiering och det ar brukligt att EU finansierar 60,
70 eller 80 procent av kostnaderna beroende pa projektets storlek. Att som kulturaktér ha en
storre sakerhet i att man kan beviljas medfinansiering som helt eller delvis técker kravet pa egen-
finansiering kommer enligt dialog med sektorn att bidra till att fler vdgar ge sig in i ansdknings- och
forberedelseprocessen. Det kan pa sikt leda till att fler kulturaktorer i Sverige ocksa faktiskt beviljas
stdd, och didrmed att mer EU-medel kommer Sverige till del. Samarbeten inom EU har dessutom
sérskilda mojligheter att langsiktigt stéarka de kulturella och kreativa branscherna i Sverige och deras
mojlighet att na ut internationellt, eftersom EU &r en stor och nérliggande marknad.

Den nya bidragsformen ar 6ppen for alla verksamheter som har beviljats stod fran Kreativa Europas
programomrade Kultur eller fran det sektorsévergripande programomradet. Cirka hélften av med-
lemsstaterna har nagon form av medfinansiering och det finns ett stort intresse fran andra lander
for hur Sverige nu utformar det nya stddet. Under 2022 kunde behovet av medfinansiering tiackas
genom de tillfdlliga aterstartsmedel som har tillforts av regeringen men framét i tiden krévs ett 6kat
anslag for att klara uppgiften. Under den férra programperioden (2014—2020) beviljades omkring
15 samarbetsprojekt per &r med svensk medverkan eller med en svensk aktér som sékande part.
Vi tror att antalet kommer att 6ka under den nya programperioden men det ar svart att géra en mer
exakt uppskattning. Var bedémning &r att anslaget behover tillféras 6 miljoner kronor arligen fran
och med 2024.

En nationell medfinansiering &r alltsa en viktig komponent for att f& kraft i arbetet och nyttja tillfallet
med ett nytt program vars ekonomiska resurser &r stérre de tva férsta &ren (2023 och 2024). De
europeiska och internationella fragorna kommer ocksa upp pa agendan i svenskt kulturliv pa ett
nytt satt i och med det svenska ordférandeskapet i EU 2023, och i och med att Kulturradet star
som vérd for arets World Summit on Arts and Culture i maj 2023. Vi bedémer att det kan komma

23. Statens kulturrad, 2022a, s. 20—21.
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att belysa vérdet av internationellt utbyte och samverkan och skapa ett storre soktryck fran svenska
kulturaktdrer. Om vi har férutséttningar att méta det, finns har alltsd en mojlighet att 6ka finansie-
ringen av svenskt kulturliv med stéd fran EU.

Det finns en rad verktyg att anvanda for att bidra till en 6kad internationalisering av kulturlivet, till
exempel direktradgivning, okad tillgang till natverk, matchmaking och generella kunskapshojande
insatser. Har ar ekonomiska resurser &r en viktig havstang. Ytterligare en uppenbar anledning till
satsningen &r kultursektorns 6kade behov efter coronapandemin. Aterstartsutredningen lyfter sér-
skilt behovet av stéd till medfinansiering for att mojliggéra en 6kad svensk medverkan i europeiska
natverk och langsiktiga projekt.

4.2 Stod for export av svensk
konst och kultur av hog kvalitet

Anslag 1:2, ap.1 tillférs 5 miljoner kronor fran och med 2024 i syfte
att starka det fria kulturlivets internationalisering och stddja
kulturexportframjande atgarder.

Det finns ett behov av medel for att féra ut svensk bildkonst, dans, performance, konsthantverk,
teater, musik och litteratur av hog konstnérlig kvalitet och med potential att na en global publik och
marknad. Kulturradet har under 2022 tack vare tillfélliga medel pa anslag 1:2, kunnat férdela bidrag
till aktdrer som genom internationell nérvaro pa strategiskt viktiga platser, kunnat synliggéra och
formedla konst och kultur av hég kvalitet fran Sverige.

Syftet med bidraget har varit att framja kulturlivets internationalisering genom att ge stéd till
kulturexportframjande atgérder. Bidraget har kunnat sokas av de aktérer som ibland ndmns som
"mellanled”, det vill sédga aktorer (eller verksamheter) som agerar férmedlande mellan konstnérliga
utbvare och ett internationellt sammanhang dar ménniskor inom olika konstomraden samlas, till
exempel en massa.

For att fortsatta att stérka internationaliseringen for dessa aktorer, som ofta inte kan soka vara
andra stod, krévs langsiktigt 6kade anslag. Det skulle mojliggora ett 6kat synliggérande av konst
och kultur av hog kvalitet aven utanfor Sveriges granser dven framéver. Fokus for satsningen menar
vi bor vara att stimulera svenska aktorer att i internationella sammanhang representera konst och
kultur fran Sverige. Med svenska aktorer menar vi verksamheter eller mellanled som representerar
konst och kultur. Satsningen bor huvudsakligen inriktas mot konst och kultur fran Sverige inom
litteratur och dramatik, musik, dans, teater, cirkus, bildkonst, form och konsthantverk.

Som utredningen Kreativa Sverige pekar ut i sitt betdnkande ar ett tydligt tvérpolitiskt ansvar en
grundforutsattning for den kulturella och kreativa sektorns utveckling. Dessa organisationer bor
darfor finansieras fran olika politikomraden, inte endast det kulturpolitiska, da de behéver arbeta
med att stimulera export av svensk kultur vid sidan av framjandet och stédrkandet av internationalise-
ringen i allminhet.?*

24. SOU 2022:44.
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4.3 Kulturhuvudstadsaret 2029

1:2, ap.1 tillférs medel infor genomfdrandet av Kulturhuvudstadsaret
2029. Senast den 1 mars 2024 kommer Kulturradet att presentera ett
underlag for behovet av statliga ekonomiska insatser.

Med anledning av Europaparlamentets och Radets beslut nr 445/2014/EU om inrattande av

en unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for &ren 2020-2033 star Sverige
som vardland for kulturhuvudstadséret 2029 tillsammans med Polen. Kulturrddet har i uppdrag
att ansvara fér samordningen av det svenska virdskapet (Ku2022/01399). | uppdraget ingar att
senast den 1 mars 2024 presentera underlag for behovet av statliga framtida ekonomiska insatser,
innefattande finansiering av dessa, med anledning av det svenska kulturhuvudstadsaret.

Som bakgrund kan konstateras att den statliga finansieringen av Kulturhuvudstadsaret 2014 var

en tredjedel av totalbudgeten. Riksdagen anvisade i budgetpropositionerna for 2013 och 2014
totalt 75 miljoner kronor for kulturhuvudstadséret som sedan férdelades av Kulturradet. Vidare gav
regeringen Tillvixtverket samt ett tjugotal statliga myndigheter och institutioner inom kulturomradet
i uppdrag att samverka med och prioritera kulturhuvudstadsaret. Enligt Statskontoret var de statliga
insatserna och den statliga finansieringen ett viktigt komplement till dvriga insatser fran kommun,
region, EU och néringsliv. Statskontoret konstaterar i sin rapport att sent beslut om statlig med-
finansiering ledde till osékerhet och férsvarade genomférandet av kulturhuvudstadsprogrammet f6r
kommunen och kulturaktdrerna.?®

Kommunernas ekonomi véntas bli anstrangd under 2023 och 2024 till féljd av inflationen och den
annalkande lagkonjunkturen.?® | ett sddant lage kan det vara svart for en kommun att besluta om ett
stort ekonomiskt dtagande som kulturhuvudstadséret innebar. Det bekraftas ocksa av att Malmo,
som planerat att anstka om att bli kulturhuvudstad, har beslutat att inte ga vidare i den processen.
Senast i borjan av 2024 ska kommunernas ansdkningar om kulturhuvudstad ldmnas in. For att
kommuner ska stka uppdraget finns behov av att redan under ansokningsaret 2023 tydliggora
ambitionen fran staten att ga in med medfinansiering. Beslut om statlig finansiering behéver ocksa
fattas i ett tidigt skede f6r en mer gynnsam planering infér kulturhuvudstadsaret 2029.

Initiativet Europeiska kulturhuvudstidder (ECOC) &r utformat bland annat fér att belysa rikedomen
och méangfalden av kulturer i Europa och synliggéra gemenskap i kulturyttringar. Statskontorets
rapport kommer fram till att statligt finansierade aktiviteter under kulturhuvudstadsaret 2014 pa flera
satt framjade de nationella kulturpolitiska malen och &ven i viss man relevanta nationella tillvaxt-
politiska och utrikespolitiska mal. Kulturradet bedomer att statlig finansiering av kulturhuvudstads-
aret kan bidra till att stérka langsiktigt internationellt kulturutbyte och samverkan.

25. Statskontoret, 2015.
26. Sveriges Kommuner och Regioner, 2022.
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5. Delaktighet i kulturlivet - forbattrad
tillgang till kultur for manniskor i Sverige

5.1 Stark nationella minoriteters kulturverksamheter

Anslag 1:2, ap.1. tillfors 18 miljoner kronor per ar fran och med
2024 for att starka nationella minoriteters kulturverksamheter.

Som Kulturradet tog upp i budgetunderlaget 2023-2025, har anslag 1:2 varit hart anstrangt under
lang tid. Aven medel till nationella minoritetsaktorer férdelas fran anslaget. Det géller bade projekt-
bidrag for tidsbegransade insatser och verksamhetsbidrag for att stéarka, utveckla och synliggora
de nationella minoriteternas kultur och kulturarv samt bidra till att stérka strukturer som framjar

de nationella minoriteternas konst, kultur och sprak. Bidraget utgor ett betydelsefullt verktyg fran
statligt hall for att starka aktdrerna och mer langsiktiga strukturer. Under 2022 fick Kulturradet en
forstéarkning av bidraget for att frimja nationella minoriteters sprék och kultur med 6 miljoner kronor.
Soktrycket ar stort och det &r stor konkurrens om bidragen.

Kulturrddet kan konstatera att de nationella minoriteternas kulturella infrastruktur fortsatt ar under
utveckling och behdver stirkas for att den ska bli langsiktigt hallbar. Aven aktrernas majligheter att
professionalisera verksamheten behdver forbéttras. Kulturrddet ser darfér behov av att kunna fordela
langsiktiga verksamhetsbidrag till fler aktérer och med stérre summor &n som i dag ar maojligt. Att
omfdrdela inom nuvarande ram skulle innebéra att Kulturrddet skulle avsla betydligt fler projekt-
ansokningar pa grund av brist pad medel vilket minskar mojligheten for nya aktorer att fa stéd.

Vi ser dven en utveckling dér samiska organisationer i stérre utstrackning véander sig till Kulturradet
for verksamhets- och projektstéd for att finansieringen i den samiska stddstrukturen &r svag.
Kortsiktigt kan Kulturradet stétta upp det glappet men langsiktiga och héllbara féréandringar bor
komma till, annars &r risken stor att det samiska sjalvbestammandet 6ver det samiska kulturlivet
ifragasatts. | ljuset av den hir situationen stddjer Kulturradet ocksa Giron Sami Teahters stravan att
bli nationalscen. Redan i dag har teatern ett stort uppdrag att bedriva professionell scenkonst med
den samiska kulturen och identiteten som grund och att framja det samiska spraket. Alla teaterns
forestallningar turnerar i Sdpmi och i 6vriga delar av Norden. Med nuvarande finansiering via Same-
tinget &r verksamheten ytterst skoér. Med status som nationalscen och dérmed en direktfinansiering
fran Kulturdepartementet battre avsedd for teaterns uppdrag, skulle verksamhetens konstnarliga
kvalitet sékras mer langsiktigt.

Vi vill ocksa lyfta fragan om Kungliga bibliotekets uppdrag om nationella minoriteters bibliotek
(Ku2020/02691), med resursbibliotek fér nationella minoriteter, som &r helt centralt f6r sprakut-
veckling och kdinnedom om minoritetsspraken i samhéllet. Verksamheten behdver byggas upp
langsiktigt och Kungliga biblioteket ser det darfér som avgorande att uppdraget far en permanent
fortséttning efter 2023.
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5.2 Forstark forutsattningar for

lokalt engagemang i kulturlivet

Anslag 1:2, ap.1 tillférs 25 miljoner kronor fran och med 2024 i
syfte att stdrka de centrala amatdrkulturorganisationerna, de lokal-
hallande organisationerna och ge utrymme for utvecklingsinsatser for
riksorganisationer och forbund som bidrar till delaktighet inom
kulturlivet.

Bidragen inom anslaget gar till en rad &ndamél som &r centrala for att uppfylla de kulturpolitiska
malen vad géller delaktighet och tillganglighet. Som Kulturradet tog upp i budgetunderlaget f&r
2023-2025, ar omradet hart anstréangt i och med upprepade minskningar som har gjorts. Anslaget
sénktes 2022 med 3,5 miljoner kronor och darefter permanent med 2 miljoner kronor fran och med
2028. Nya dndamal och namngivna verksamheter har dessutom tillkommit i regleringsbreven de
senaste aren utan att anslaget har hojts.?’

Uppfdljning av hur villkoren for det civila samhaéllet utvecklas 6ver tid visar att coronapandemin
drabbade manga ideella féreningar negativt. Det galler framfér allt mojligheten att bedriva verk-
samhet men &ven antalet medlemmar och féreningars ekonomiska situation har paverkats negativt.
Kulturféreningar drabbades extra hart.?®

De centrala amatorkulturorganisationerna samlar lokala féreningar som har en central roll for att
invanare i platser runtom i landet ska ha mojlighet att sjélva delta i kulturutévande. De har ocksa en
central roll genom att de fungerar som ingang och inspiration fér unga personer. De lokalhallande
organisationerna i sin tur stér for en stor infrastruktur av lokaler som nyttjas f6r kulturella &ndamal.
For att ta vara pa ménniskors engagemang och utveckla delaktigheten i kulturlivet ar det av stérsta
vikt att det fortsatt finns lokaler runtom i Sverige. Kulturradets bidrag gar aven till nationella organi-
sationer som samlar féreningar inom civilsamhallet sdsom Riksférbundet Sveriges Konstféreningar,
ett antal arrangdrsférbund inom musikomradet och Skadebanan.

Kulturradet beddmer att det &r mycket angeléget for staten att stirka de stédstrukturer som behdvs
for att starka de ideella féreningsdrivna krafter som verkar pa olika hall i landet. De &r en viktig for-
utsattning for kulturdeltagande, sarskilt pa platser dér det &r langa avstand till annat kulturutbud.

27. Det gller nationell samordnare av fristadssystemet och for fristadskonst-
narers publika arbete, nationell samordning av yrkesintegrationsprojektet
Konsten att delta samt samordning av Folk och Kultur.

28. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, 2022.
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5.3 Satsa langsiktigt pa utvecklingsbidrag
till folkbiblioteken (Starkta bibliotek)

Anslag 1:2, ap.9 tillférs 150 miljoner kronor fran och med 2024 for
att mojliggdéra en langsiktig satsning pa utvecklingsbidrag till folk-
biblioteken (Stédrkta bibliotek).

Bibliotekets betydelse for kulturen, sarskilt i mindre kommuner och i glesbygd, &r stor. | Kulturradets
senaste delrapport om satsningen Stérkta bibliotek konstaterar vi aterigen att coronapandemin har
haft negativ paverkan pé biblioteken. Sarskilt oroande &r att barnen drabbats hart av restriktionerna
och tillfalligt stangda bibliotek, men biblioteken kommer &ven att behdva arbeta for att f& anvéndare
fran hela kommunen att hitta tillbaka efter coronapandemin.®

Under coronapandemin har Stérkta bibliotek férutom att vara ett utvecklingsstod, ocksa kunnat
bidra till aterstart for folkbiblioteken. Men utveckling kréver tid och kontinuitet och fér manga av
landets kommuner kravs fortsatt statligt stod for en aterstart och for fortsatt biblioteksutveckling.
Stérkta bibliotek har bidragit till 6kat utbud och 6kad tillgénglighet till folkbiblioteksverksamhet i
hela landet. Aven for bibliotekssektorns behov av en starkare infrastruktur har satsningen varit ett
viktigt bidrag for folkbiblioteken.

Att permanenta satsningen Stérkta bibliotek skulle géra det mojligt for Kulturradet att arbeta lang-
siktigt med utvecklingsbidrag till folkbiblioteken. | var dialog med folkbiblioteken ute i landet har vi
nyligen fatt aterkopplingen att satsningen méjliggjort for biblioteken att na ut till nya grupper sdsom
aldre, boende i glesbygd, nyanlanda samt barn och unga. Utvecklingssatsningar har kunnat géras
som inte hade kommit till stdnd utan bidraget. Bilden bekréftas av den externa uppféljning som
Kulturradet lat gora efter satsningens forsta tredrsperiod.®® Vi ser alltsd att det finns en stor poten-
tial i att fortsatta utvecklingsmedel till kommunerna kopplas till Kulturradets lasframjande uppdrag.
Det skulle ocksa mojliggéra samling och férenkling av de olika statsbidragen till folkbibliotek och
fortsatt uppbyggnad av en stabil samverkan med Kungliga biblioteket. Vi ser att en aterstart for
biblioteken &r en aterstart for kulturen i hela landet.

5.4 Forlang satsningen pa Lasframjandelyftet

Anslag 1:2, ap.1 tillfors 36 miljoner kronor 2024-2625 till en
forlangning av Lasframjandelyftet med tva ar.

Kulturrddet har i uppdrag att genomféra en tredrig satsning pa ett lasframjandelyft for folkbiblioteka-
rier 2021-2023. Flerpartssamverkan och flernivastyrning &r nyckelord i arbetet, som varit fram-

29. Statens kulturrad, 2022b.
30. Statens kulturrad, 2020.
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gangsrikt hittills.®! For att planerade insatser ska hinna genomfdéras och féljas upp och resultat och
erfarenheter ska kunna integreras i befintliga samverkansstrukturer mellan kommuner, regioner och
statliga myndigheter med uppdrag inom biblioteksomradet, foreslar Kulturradet att Lésframjandelyftet
forlangs till 2025.

Behovet av kompetenslyft inom ldsframjande &r stor men regioner och kommuner behéver tid och
framférhallning for att kunna vara delaktiga i ett nationellt kunskapslyft. Arbetet med att utveckla
den digitala larplattformen Digiteket och ta fram ett innehall som bygger pa vetenskaplig grund
kraver ocksa tid.

En forlangning skulle ocksa underlatta samarbetet med Skolverkets laslyft for barns och ungas
béasta och déarmed bidra till maluppfyllelse i Kulturrddets uppdrag att initiera, samordna och félja
upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Den nationella strategin for ett starkt
biblioteksvasende ska genomforas 2022 till 2025 och mgjligheten att uppna maélen for strategin
Okar om parallella statliga satsningar inom biblioteksomradet kan genomféras under lika lang tids-
period. Coronapandemin har fatt negativa konsekvenser for barns och ungas tillgang till biblio-
teksverksamhet.®? Det finns saledes ett stort behov av att stirka just lasframjandeinsatserna de
kommande &ren.

| budgetpropositionen for 2023 foreslas att Skolverkets laslyft ska utvidgas, férstérkas och férldngas.
Genom en samtidig forlangning av uppdraget om ett lasframjandelyft riktat till folkbiblioteken skulle
kompetensen hojas hos saval larare som skolbibliotekarier och folkbibliotekspersonal.

Kulturradet vill ocksa uppmarksamma regeringen pa vikten av att Kungliga biblioteket far fortsatt
uppdrag att driva Digiteket och 6kad finansiering for &ndamalet. Produktionen bor ske i fortsatt
samarbete med Kulturradet och Myndigheten for tillgangliga medier. For Kulturradet innebér fortsatt
produktion att myndigheten behover avsatta tid och personella resurser till samarbete med Kungliga
biblioteket.

5.5 Behall och utoka statsbidraget till kulturskolan

Anslag 1:2, ap.11 tillfors 200 miljoner kronor per ar fran och med
2024 for utveckling av kulturskolans verksamhet.

Statsbidraget till kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet inférdes 2016 och syftar till att
utveckla kulturskoleverksamheten. Bidragets summa har varierat mellan aren. 2020 férdelades
100 miljoner kronor for att under 2021 och 2022 6ka till 200 miljoner kronor, fér att under 2023
aterigen vara 100 miljoner kronor. Bidraget ges bade till enskilda kommuner fér utvecklingssats-
ningar i den egna verksamheten och till samverkanssatsningar mellan kommuner.

Kulturskolan ar den storsta kulturverksamheten fér barn och unga. Syftet med de statliga insat-
serna &r att stédja den kommunala kulturskolan nér det galler utveckling och férnyelse. For att
forverkliga det behdvs en struktur for statens insatser till stod fér den kommunala kulturskolan. En

31. Statens kulturrad, 2022e.
32. Statens kulturrad, 2022g.
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sadan struktur bestar av stod till nationell samordning, bidrag for utveckling och stéd till forbattrad
kompetensforsorjning.®® Tack vare den sammanhallande strukturen for statens st6d till kultursko-
lorna ges goda mojligheter for kulturskolan att fortsatta att utvecklas trots svara ekonomiska tider i
kommunerna, demografiska utmaningar och det 6kade behovet av en meningsfull fritid for barn och
ungdomar.

Statsbidraget utgér endast cirka 7 procent av finansieringen, men givet kommunernas ekonomiska

utmaningar &r det centralt for att verksamheten ska kunna utvecklas, vilket i sin tur ar viktigt for

att kulturskolan ska kunna fortsatta att vara relevant och bredda deltagandet sa att verksamheten
kommer fler barn och unga till del. Regeringen har dock endast aviserat statsbidraget till och med
20283. Kulturradet foreslar att statsbidraget behalls, och utdkas till 200 miljoner kronor per ar fran
och med 2024 eftersom effekterna av bidraget har varit mycket goda och bidrar till social hallbarhet.

| Kulturradets sammanstéllning av kulturskolornas anvandning av bidraget under 2021/2022, nar
200 miljoner kronor férdelades, framgéar att kommunerna har med satsningar bekostade av bidraget
natt dver 81 000 barn och ungdomar.® 58 000 av dessa bedéms vara helt nya, det vill sdga inte
tidigare varit inskrivna i kulturskolans verksamhet. Nar Kulturradet gjorde motsvarande samman-
stéllning fér 2021 ars redovisningar, da bidraget lag pa 100 miljoner kronor nadde kulturskolorna
33 000 nya barn och ungdomar. Det &r darfor tydligt att bidragets storlek avsevart paverkar mojlig-
heterna for kulturskolan att nd ut med verksamhet till fler barn och unga samt utveckla och férnya
verksamheten i enlighet med propositionen En kommunal kulturskola fér framtiden — en strategi
for de statliga insatserna.®®

Kulturradet bedémer i en forenklad provning av barnets basta i enlighet med Barnkonventionens
artikel 3, att utvecklingsbidraget har bidragit till en 6kad tillgang pa kultur fér och med barn och
unga, i enlighet med artikel 31 i barnkonventionen.®® Artikel 2 har frimjats da bidraget i hég grad
gatt till att n& grupper av barn och unga som tidigare varit underrepresenterade i kulturskolan.
Kulturradets uppf6ljning visar vidare att en stor andel kulturskolor anvander utvecklingsbidraget till
att rikta insatser sarskilt mot boende i omraden med socioekonomiska utmaningar (59 procent),
boende i glesbygd (51 procent) och barn och unga med funktionshinder (42 procent).?” Barnets
ratt till utveckling (artikel 6) har framjats genom att bidraget anvénts till att savél bredda som férdjupa
verksamheten efter barns olika férutsattningar och genom samverkan kring barnets ratt till kultur.

| verksamheten som utfordes med koppling till bidraget samarbetade kulturskolorna framst med
skolan (66 procent) men ocks& med fritidsgardar, fritidshem och kulturaktérer.?® Vidare har bidraget
anvénts till att [ata barn och unga komma till tals och paverka utbud och arbetssatt, enligt artikel
12.%° | bidragsredovisningar anger 90 procent av kulturskolorna att barn och unga har haft inflytande
Over aktiviteter och 66 procent att de har haft inflytande 6ver planering.°

Antalet kommuner som beviljats bidraget har 6kat med 45 procent sedan det inférdes 2016. | upp-
foljningar och utredningar*' liksom i Kulturradets kontinuerliga kontakter med kommunala aktorer

33. Prop. 2017/18:164.

34. Statens kulturrad, 2023c.
35. Prop. 2017/18:164.

36. Statens kulturrad, 2023a.
37. Statens kulturrad, 2022f.
38. Ibid.

39. Statens kulturrad, 2021
40. Statens kulturrad, 2022f.

41. Se t.ex. Kulturradets kommande rapport om kommuners finansiering av
kultur fér barn och unga (planerad publicering mars 2023).
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framkommer att utvecklingsbidraget har ett stort varde for kulturskolornas arbete med barns och
ungas ratt till kultur. Att aterinfora bidraget skulle ytterligare férstarka kulturskolornas forutsattningar
att arbeta med verksamhetsutveckling, breddat deltagande och barns och ungas delaktighet, i en-
lighet med artikel 31 och de fyra grundprinciperna. Det bor ocksé noteras att Kulturskolecentrums
kombinerade uppdrag att samordna och stddja kulturskoleverksamheter har méjliggjort fordjupat
larande och samverkan mellan Kulturradet och kommunala och regionala aktérer om barnets rétt till
kultur i enlighet med regeringens Strategi for att stérka barnets rattigheter.*?

Att inte aterinfora bidraget bedomer vi skulle férsamra férutsattningarna att genomféra barnets rattig-
heter enligt artikel 31 och de fyra grundprinciperna. Det skulle framst paverka nytillkomna elevers
forutsattningar att delta i kulturskolan negativt. Kommunernas 6kade kostnader kan inverka negativt
pa finansieringen av kulturverksamheter. Enligt Kulturradets uppféljning finansieras kulturskolor-
nas dppna verksamhet i tre av fyra kommuner helt eller delvis med externa medel.** Denna typ av
utvecklingssatsningar anpassade efter barns och ungas behov och intressen och/eller riktade mot
sarskilda grupper av barn och unga riskerar att avslutas nar statsbidraget upphor. De unga som
upplever ekonomiska hinder fér delaktighet i kulturaktiviteter paverkas mest om avgiftsfria och mer
tillgéngliga verksamheter tas bort. Utéver minskat deltagande riskerar &ven kommunala samver-
kansinsatser for barns och ungas rétt till kultur att upphora. Samverkan &r ett viktigt verktyg i ett
anstrangt ekonomiskt lage men kraver initialt extra resurser. Att inte aterinféra bidraget paverkar
Kulturskolecentrums stédjande uppdrag och darmed Kulturradets mojligheter att skapa férutsatt-
ningar fér samverkan och samordning kring barns och ungas ratt till kultur.

5.6 Skapande skola

Anslag 1:3, ap.1 tillférs 25 miljoner kronor per ar fran och med 2024
till satsningen Skapande skola.

For aren 2021-2023 tillférde regeringen 25 miljoner kronor som forstarkning av bidraget Skapande
skola. Behovet av dessa medel ar fortfarande stort och Kulturradet foreslar att denna foérstérkning
blir kvar.

Kulturradet har under ett antal ar utvecklat bidraget Skapande skola pa regeringens uppdrag. Det
uttalade syftet med utvecklingsarbetet har varit att fler ska ta del av bidraget. En av utmaningarna
har handlat om huvudménnens olika forutsattningar att soka och ta del av bidraget och den brist pa
likvardighet det resulterar i.** Skapande skola nar cirka 50 procent av eleverna i grundskolan och
forskoleklass. Andelen enskilda huvudmén som soker bidraget ar drygt 20 procent, att jamféra med
narmare 90 procent av de kommunala huvudménnen. Sma kommuner med en befolkning pa under
10 000 invanare stker bidraget i lagre utstrackning.

Vi ser nu att en stor och 6kande kostnadspost inom Skapande skola &r skolhuvudmannens resekost-
nader f6r eleverna, da kostnaderna for lokaltrafik 6kat kraftigt. Resor behovs for att kunna ta del av
utbudet av scenkonst och andra konstupplevelser med barn och elever. Manga mindre kommuner

42. Prop. 2009/10:232.
43. Kulturrddets kommande rapport om kulturskolans 6ppna verksamhet.
44, Statens kulturrad, 2019.
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och friskolor har langt att ka och ofta erbjuds utbudet av konst och kultur i annan kommun an den
egna. Aven om det finns regionala subventioner for resor sa kan det vara omgjligt att genomfora
resan inom angiven tid.

Utifrdn en bedémning av barnets bésta &r det problematiskt att bidraget nar barn i olika skolor,
kommuner och regioner i olika utstrdackning. Barnets ratt till konst och kultur, faststélld i barnkon-
ventionens artikel 31, ska inte vara avhingig boendeort eller skolform. Alla barn har samma rattig-
heter (barnkonventionens artikel 2) och staten har ett ansvar att frimja ett brett kulturutbud fér alla
barn och ett breddat deltagande i kulturlivet. Att barn i glesbygd i mindre utstrackning far del av
bidraget &r séarskilt olyckligt da boende pa landsbygden generellt deltar mindre i kulturlivet i jamfo-
relse med boende i tatorter och storstéder.

Bidraget ar 6versokt och under 2022 ansokte 382 skolhuvudman om drygt 100 miljoner kronor
mer &n Kulturradet hade att férdela ut. Nar medlen inte racker till, prioriterar skolhuvudménnen om
och farre elever har deltagit i insatserna. Det gar att se en minskning av antal deltagande elever
mellan ans6kan och redovisning. Lasaret 2021/2022 var minskningen 20 procent. Okad konkur-
rens om medlen innebédr darmed férsamrade forutsattningar fér huvudménnen att anvanda bidraget
och uppna barns ratt till konst och kultur.

Utvecklingsarbetet pa Kulturradet resulterade i en justerad férordning hosten 2022 och ett férenklat
ansokansforfarande for huvudméannen.*® Bidragets totala storlek paverkar intresset for att sdka
bidrag till kultur i skolan och Kulturradet ser en risk att skolhuvudménnen avstar fran att soka

om bidraget inte bedéms récka till planerade insatser. En forstarkning av bidraget om 25 miljoner
kronor skulle skapa battre forutsattningar for fler huvudmén att tillgodose barns och ungas ratt till
konst och kultur. Férstarkningen skulle darmed bidra till en mer jamlik tillgang till kultur bland elever
i olika kommuner och skolor.

5.7 Stark anslaget till kultursamverkansmodellen

Anslag 1:6, ap.1 tillfors 26 miljoner kronor 2024 och darefter 20
miljoner kronor per ar fran och med 2025 som en forstarkning av
kultursamverkansmodellen i syfte att mojliggora langsiktig utveckling
av regional kulturverksamhet.

Som framgar av Kulturradets uppfdljning av kultursamverkansmodellen har en del regionala

och kommunala verksamheter inte i tillracklig utstrackning hunnit stélla om efter den inledande
krisen och under dess forsta ar. Det &r tydligt att det tar tid att aterhamta sig efter coronapan-
demin. Denna slutsats drar vi ocksa efter var férdelning av krisstod och tillfélliga forstarkningar
2020-2022, de st6d vi f6ljt upp 2020-2021 och efter manga samtal med landets regionala
kulturforvaltningar under 2022. Flera verksamheter har ocksa redovisat underskott eller endast
sma dverskott. Vi gar dessutom in i en tid med 6kad inflation som kommer att paverka hyror och
verksamhetskostnader.*®

45. Statens kulturrad 2022c¢.
46. Statens kulturrad, 2022d.
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Kulturradet kan konstatera att det finns ett behov av kontinuitet och forutséagbarhet vid framtida
forstarkningar av kultursamverkansmodellen fér att hantera kommande utmaningar for regional
kultur, och for att skapa hallbarhet och likvardig tillgang till konst och kultur i hela landet. Staten kan
genom sina bidrag sékra att varaktiga strukturer i regioner och kommuner byggs upp — i synnerhet
inom konstomraden med svag infrastruktur — och att nya, innovativa arbetssétt och metoder utveck-
las och anvands inom regional konst- och kulturverksamhet. Stod bor férdelas med utgangspunkt i
dessa langsiktiga ambitioner och med utgangspunkt i behovet av metodutveckling och férnyelse.

Kulturradets arbete med kultursamverkansmodellen syftar till att utveckla och skapa tillit for vara
samverkansytor och 6ka kunskapen om regionernas behov och férutsattningar. Kulturradets budget
utgors till stor del av medel till kultursamverkansmodellen. Modellen &r ett centralt verktyg for att na
de kulturpolitiska malen, varfér ett omfattande metodarbete har gjorts de senaste aren. Den metod
som staten och regionerna gemensamt har utvecklat inom ramen for modellen har intensifierat
Kulturradets arbete. Arbetet inbegriper bland annat fyrtio regionala dialoger, tva rundabordssamtal,
en stor samverkanskonferens samt ett flertal beredningstillfallen och méten med samverkansradets
parter varje ar. Under 2023 har Kulturradet méjlighet att gora ett forvaltningsuttag om 3 mkr, vilket
inte técker de administrativa kostnaderna for arbetet. Kulturradet foreslar darfor om ett férdubblat
forvaltningsuttag fran 3 mkr till 6 mkr.

Region Ostergotland har fattat en principéverenskommelse med Stiftelsen Internationella Vadstena-
Akademien om att regionen kan och bor ta ett 6kat ansvar for verksamheten, genom att Vadstena-
Akademien blir del av de verksamheter som finansieras av region och stat genom kultursamverkans-
modellen. En forutséttning &r att den statliga finansieringen féljer med, det vill sdga att Kulturradet
fordelar dessa medel till Region Ostergétland via kultursamverkansmodellen fér vidare férdelning
till Vadstena-Akademien enligt regionens framstéllan. Fér att géra detta mojligt hemstalls om en
permanent 6kning av anslaget som finansierar kultursamverkansmodellen. Om denna &ndring goérs
foranleder det en andring i regleringsbrevet, se avsnitt 2.3.1. och 9.1.
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6. Forvaltningsutveckling

6.1 Utveckla Kulturradets bidragsprocesser

Anslag 1:1, ap.1 tillfdors 5 miljoner kronor 2024, 2 miljoner kronor
2025 och 2 miljoner kronor 2026 for utveckling av bidragsprocessen
och digitalt systemstod foér bidragshandlaggning.

Bidragsgivning till det fria kulturlivet ar ett av Kulturradets viktigaste uppdrag. Genom den verkar vi
for kulturens utveckling och tillgénglighet — nationellt och internationellt. Behovet av att 6ka relevan-
sen och traffsékerheten i Kulturrddets bidragsgivning for att sékra att bidragen bidrar till konstens
och kulturens utveckling och tillganglighet, ar mycket stort. De senaste aren har Kulturrddet ocksa
arbetat med att utveckla myndighetens bidragsprocesser. Det 6vergripande syftet med utvecklings-
arbetet &r att sakra att Kulturradets bidragsgivning &r i takt med tiden, for att malen med bidragen
ska uppnas. For att uppna det &r det centralt att forenkla fér de s6kande och att effektivisera det
interna arbetet kopplat till bidragsgivningen.

Kulturrddets forvaltningskostnader bekostas till cirka 55 procent av myndighetens ramanslag,

33 procent av administrativa uttag fran sakanslagen och 12 procent av rekvirering av externa
medel.*” Férvaltningsanslaget 1:1 har en arlig upprékning i form av pris- och l6neomrikning (PLO)
medan utrymmet f6r administrativa uttag fran sakanslagen inte réknas upp. Det innebéar att endast
omkring 60 procent av férvaltningsbudgeten omfattas av den arliga pris- och I6neomrékningen.
Forvaltningsbudgeten for myndigheten urholkas darfér med tiden. Kulturrddet har ocksa fatt besked
om att den PLO som bland annat ska kompensera fér kostnadsokningar och ta hansyn till effek-
tivisering, blev relativt 1ag for de tva av Kulturradets anslag som berégknas med PLO — vart forvalt-
ningsanslag och anslaget till regional kulturverksamhet, i regeringens budget fér Kulturrddet infér
2028. Det innebér att myndighetens anslag urholkas mer och annu snabbare &n tidigare.

Denna finansieringsmodell ar starkt utvecklingshammande. Den forsvarar méjligheten att forutsdga
hur stora de administrativa utgifterna kan tillatas vara och det blir svart att langsiktigt planera och
utveckla verksamheten. Exempelvis finns ingen mojlighet att teckna langsiktiga avtal med noédvan-
diga konsulter for verksamhetsutveckling. Vi &r nu i en period da en mer omfattande utveckling av
verksamheten &r nddvandig for att Kulturrddet ska kunna skapa en verksamhet som &r i takt med
tiden och som bidrar till att de kulturpolitiska mélen uppnas. Darfor foreslar vi ovanstaende forstark-
ning.

Pa grund av att myndighetens forvaltningsbudget ar begréansad och dessutom kontinuerligt urholkas
har det dock varit svart att fa n6dvandig kontinuitet och langsiktighet i utvecklingsarbetet. Givet den
snabba tekniska utvecklingen i omvérlden har det ocksa blivit omgjligt att arbeta med att utveckla
verksamheten utan att ocksa ta hansyn till hur nya digitala hjélpmedel skulle kunna bidra till forbatt-
ring. Sammantaget innebar det att Kulturradet féreslar ovanstaende tillfélliga férstarkning.

47. Kulturradets arsredovisning 2022.

—2026
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6.2 Sakra konstnarlig frihet, kvalitet och fornyelse genom
rimliga ersattningsnivaer till Kulturradets referens- och
arbetsgrupper

Anslag 1:1, ap.1 tillférs 4 miljoner kronor per ar fran och med 2024
for att méjliggora en okning av arvodesnivaerna fér myndighetens
bedomningsgrupper, det vill saga arbets- och referensgrupper samt jury.

De kvalificerade sakkunniga i bedémningsgrupperna som finns kopplade till vara olika bidragsformer
och deras bedémningar utgér sjélva grundstommen i Kulturradets arbete med att férdela statliga
bidrag till fri konst och kultur. De ar avgérande fér myndighetens och den nationella kulturpolitikens
legitimitet. Det &r bland annat genom Kulturradets bedémningsgrupper som vi sékrar att det finns
"en armlangds avstand” mellan politiken och byrakratin & ena sidan och konsten och kulturen &
andra sidan. P4 sa satt sdkrar vi den konstnérliga friheten, och undviker en politisk styrning som
skulle kunna innebéra att konst och kultur kan anvéndas av politiker som ett politiskt eller ideolo-
giskt maktmedel.

Som exempel ingér det i uppdraget som ledamot inom referensgruppen for verksamhetsbidrag till
musikarrangdrer att bedoma cirka 175 av 350 ansokningar per ar, inklusive bilagor som till exempel
verksamhetsplaner for det kommande aret. For att kunna bedéma konstnérlig kvalitet inkluderar arbe-
tet dven referenslyssning for det musikprogram som arrangdrerna presenterar i sina ansokningar.
Utdver att delta i bedémningsmoéten cirka fem dagar per ar ska ledaméterna édven félja utvecklingen
inom respektive konstomrade. Arsarvodet ligger i dagslaget pa 15 000 kronor fore skatt och dzr-
utover far ledaméterna ett motesarvode pa 2 000 kr per mote. Med fem referensgruppsméten per
ar far ledamoterna — nar arsarvode och métesarvode delas upp pa antalet bedémda ansokningar

— cirka 145 kronor per bedomd ansokan. Kulturradet kan ddremot inte ersitta inkomstbortfall, vilket
for vissa personer kan leda till att deltagandet i métet innebér ett reellt inkomstbortfall. Som jamfo-
relse far en granskare pa Vetenskapsradet 400 kronor per granskad anstkan. Det &r dock viktigt
att papeka att granskningen av en anstkan pa Vetenskapsradet p& grund av skillnad i omfattning
och arbetssétt kan kréva en annan tidsatgang.*®

Som Kulturradet tog upp i budgetunderlaget 2023-2025, ar arvodesnivaerna i dag laga i férhallan-
de till den kompetens och den totala nedlagda arbetstid som uppgiften som sakkunnig kréver.*® En
hojning av arvodena &r nodvéndig for att sékerstélla att Kulturradet aven fortsatt kan anlita personer
med den hdéga kompetens som uppdragen kréaver; det ligger en fara i om alltfor manga kompetenta
experter av ekonomiska skal ser sig tvungna att avsta fran dessa kulturpolitiskt centrala uppdragen.
For att Kulturrddet ska kunna fullfélja sitt uppdrag ar det nédvéndigt att gruppernas arbete fungerar
val, att tillracklig tid kan avsattas for gruppernas forberedande arbete och de gemensamma métena
och att det ar mojligt dven i fortséttningen att rekrytera personer med den kompetens som krévs.
Darfor foreslar vi ovanstédende forstérkning.

48. Uppgift erhallen fran Vetenskapsradet augusti 2022 och januari 2023.
49, Statens kulturrad 2022a, s. 20-31.
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6.3 Okade kostnader for uppféljning och efterkontroll

Anslag 1:1, ap.1 tillfors 5 miljoner kronor 2024 avsedda for att han-
tera Okade kostnader for uppfdoljning och efterkontroll.

Kulturradet hanterade fére coronapandemin arligen cirka 8 000 ansékningar inom ett femtiotal olika
bidragsformer inom olika konstomraden och med olika syften. Under 2020 och 2021 hanterade vi
ytterligare drygt 12 000 ansdkningar om krisstod som en f6ljd av coronapandemin och fér 2022
hade vi i uppdrag att aterigen fordela aterstartsstéd och krisstod. De férdelade kris- och aterstarts-
stoden har medfort ett omfattande efterarbete dar de olika stéden kraver olika typer av kontroller
under kommande ar. Kulturrddet férdelar statsbidrag till fristdende aktorer, civilsamhallesorgani-
sationer samt kommuner och regioner, det vill sdga till mottagare med vitt skilda férutsattningar.
Krisstédet har dessutom omfattat langt fler aktdrer. Samtidigt har vi fatt andra nya och utdkade
uppdrag de senaste aren inom bland annat musikomradet, lasframjandeomréadet och vad galler
breddat deltagande inom kultursektorn.

For 2023 har Kulturraddet budgeterat 10 miljoner kronor fér personalkostnader och konsultstéd
(ekonomiskt och juridiskt), och 10 miljoner kronor fér bidragsmedel fér eventuella 6verklaganden.
De hdga kostnaderna for efterkontrollarbetet kvarstér till och med 2024. Darfor dskar Kulturradet

5 miljoner kronor for efterkontrollarbetet (personalkostnader och konsultstéd samt fér bidragsmedel
for eventuella dverklaganden) for 2024.
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6.4 Overféring av samtliga

forvaltningsmedel till forvaltningsanslag

De medel som ar avsedda for administration och genomfdrande av verk-
samhet inom sakanslagen flyttas till forvaltningsanslaget. Det inne-
bar att foljande belopp, totalt 41,6 miljoner kronor bor oOverforas
till anslag 1:1, ap.1 Statens kulturrad:

+ 12 miljoner kronor fran 1:2 Bidrag till allm&n kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete, ap.1
Bidrag till allman kulturverksamhet, internationell verksamhet och
nationella minoriteters sprak och kultur.

* 5 miljoner kronor fran 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete, ap.9
Bidrag till biblioteksverksamhet i hela landet.

+ 5,3 miljoner kronor fran anslag 1:3 Skapande skola, ap.1 Skapande
skola.

+ 3 miljoner kronor fran anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverk-
samhet, ap.1 Bidrag till regional kulturverksamhet. Om det adminis-
trativa anslaget férdubblas enligt vart férslag (se avsnitt 5.7),
foreslar vi att denna summa fordubblas.

« 6,3 miljoner kronor fran anslag 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikdndamal, ap. 1 Bidrag till den fria scenkonsten,
arrangorer, fonogramverksamhet och vissa aktorer av kulturpolitiskt
intresse.

* 10 miljoner kronor fran anslag 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter, ap.1 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter
och lasframjande.

Skulle ytterligare medel avsattas for administration och genomfdrande
av verksamheten pa sakanslagen bdér motsvarande belopp fdéras over till
anslag 1:1, ap.1 Statens kulturrad.

Mot bakgrund av att cirka 40 procent av forvaltningskostnaderna inte réknas upp foreslar Kulturradet,
liksom i foregdende budgetunderlag, att samtliga férvaltningsmedel flyttas enligt ovan till det anslag
som ar avsett for sddana kostnader, det vill sédga anslag 1:1, ap.1 Statens kulturrad.

Utdver urholkningen av anslagen och de utmaningar det fér med sig (se dven avsnitt 5.1) &r den
nuvarande finansieringsmodellen problematisk for att den minskar tydligheten och transparensen
gentemot omvarlden, i och med att myndighetens samlade kostnader inte framgar enkelt och
tydligt. Transparens &r viktigt, inte minst gentemot kulturlivet och de parter som omfattas av Kultur-
radets verksamhet.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) har i en rapport avseende styrningen av Skolverket®® belyst de
negativa féljderna av att gora avsteg fran den praxis som finns att sakanslag inte ska bekosta
forvaltningskostnader. Bland annat konstaterar ESV att det medfoér administrativt merarbete fér
myndigheten, vilket gor det svarare att uppna effektivitet i verksamheten.

Dessutom omfattas inte de forvaltningskostnader som finns under sakanslag av de regler om

anslagssparande, anslagskredit, laneram och réantekontokredit som géller for férvaltningsanslag.

50. Ekonomistyrningsverket, 2015.

33/46



Budgetunderlag 2024-2026

7. Bestallningsbemyndiganden

Om anslagen forstarks i enlighet med Kulturradets dskanden i detta budgetunderlag maste bemyn-
diganderamen ocksa 6ka sé att den utgdr minst 75 procent av anslaget. | 6vrigt har inte Kulturradet
nagra askanden om hojningar av bestallningsbemyndiganden.
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8. Forvantade storre
forandringar i lokalbehov

Kulturradet har behov av omgestaltning av lokalerna och har under 2022 inlett detta arbete. Berak-
nad projekteringskostnad under 2023 &r 1 miljon kronor, vilket finansieras via forvaltningsanslaget.
Sjélva omgestaltningen kommer déarefter att tas som en investering.
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9.

Forslag till regelandringar

9.1 Andringar i regleringsbrevet

Skrivningen i regleringsbrevet, s. 2: Regeringskommittén fér Unescos konvention om skydd fér
och framjande av mangfalden av kulturyttringar, &ndras till Nationell kontaktpunkt for Unescos
konvention om skydd f6ér och framjande av méngfalden av kulturyttringar. Anledningen &r att
Sverige for narvarande inte sitter med i regeringskommittén.

Stiftelsen Internationella Vadstena-Akademien finns utpekad i regleringsbrevet som mottagare
av anslag 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikidndamal. Om Region Ostergétlands
principéverenskommelse med Vadstena-Akademien ska bli verklighet s& att Vadstena-Akade-
mien blir del av de verksamheter som finansieras genom kultursamverkansmodellen (se avsnitt
5.7), maste den statliga finansieringen félja med, det vill sdga att Kulturradet férdelar dessa
medel till Region Ostergétland via kultursamverkansmodellen fér vidare férdelning till Vadstena-
Akademien enligt regionens framstallan. For att géra detta mojligt krdvs en andring av skriv-
ningen i regleringsbrevet sa att Vadstena-Akademien inte langre utpekas som mottagare av
anslag 2:2, utan av anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet.

9.2 Forordningsandringar

Kulturraddet genomfor under 2023 en Gversyn av erséttningsmodellerna for litteraturstédet, for
att undersdka hur modeller som skapats for fysiska bdcker ar anpassade till dagens bokmark-
nad som alltmer domineras av strémmande ljudbdcker och digitaliseringens effekter. Det &r
troligt att versynen leder till behov av &ndringar i férordning (2010:1058) om statsbidrag till
litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser for att dven i fortséttningen sékerstélla ett
andamalsenligt stod till kvalitet och mangfald i litteraturutgivningen.

Kulturrddet har begért dndring av férordning (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek i en
sarskild skrivelse varen 2021 (KUR 2021/8704) for att underlitta f6r kommuner att ta del av
ink&psstod till folk- och skolbibliotek. Denna begéran kvarstar.

Kulturradet ser fortsatt behov av nagra férandringar av férordning (2010:2012) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet f&r att den ska vara helt takt med hur
kultursamverkansmodellen och det regionala arbetet fungerar. Kulturrddet raknar med att
detta kommer att adresseras av Kultursamverkansutredningen (Ku 2022:04), men vill upp-
mérksamma att vi star fast vid de forslag till andringar vi gjorde i Kulturrddets budgetunderlag
2023-2025.%"

Férordning (2007:1435) om statsbidrag till internationellt utbyte och samarbete pa litteratur-
omradet bor férandras sé att det framgar att d4ven agenter kan anstka om bidraget 48. | bud-
getunderlaget till regeringen fér 2023-2025 6nskade Kulturrddet en féréandring i férordning
(2007:1435) om statsbidrag till internationellt utbyte och samarbete pa litteraturomradet. Fér-
andringen skulle ge 6kade mdjligheter for fler typer av akttrer att framja svensk litteratur och
dramatik av god kvalitet i dversattning. Forandringen har dock inte kommit till stdnd och darfor
finns fortfarande begransade mdojligheter att utféra uppdraget i enlighet med nutidens behov.

51. Statens kulturrad, 2022a, s. 36—37.
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10. Finansiella uppgifter

10.1 Oversikt Over verksamhetens finansiering

Anslag Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2022 2023 2024 2025 2026
17 1:1 ap1 Statens kulturrad 69 030 75 457 *2 81097 % 77 003 77 949
17 1:2 ap 1 Allmén kulturverksamhet 517 521 145 135 %4 269 143% 266 143 236 143
17 1:2 ap 2 Alliansverksamheter 122 260 92 260 °¢ 92 260 92 260 92 260
171:2ap 7 Aterstart till kulturen 664 098 0 0 0 0
17 1:2 ap 9 Biblioteksverksamhet i 149 567 75 000 % 150 000 8 150 000 150 000
hela landet
17 1:2 ap 11 Kulturskolor 186 089 100 000 *° 200 000 ®° 200 000 200 000
17 1:3 ap 1 Skapande skola 193 442 201 464 201 464 ©2 201 464 201 464

52.17 1:1 ap1. Utgadende 6verforingsbelopp vid utgangen av ar 2022 uppgar
till 6 697 tkr. Enligt regleringbrev disponerar myndigheten 4 270 tkr under
2023. Finansieringen ar 2023 baseras pa beslutad tilldelning 71 187 tkr samt
det tillatna anslagssparandet om 4 270 tkr.

53.17 1:1 ap 1. Finansieringen ar 2024 baseras pa tilldelade medel enligt
prognosen i Hermes. Dértill foreslas anslaget i detta budgetunderlag tillféras
medel om sammanlagt 9 000 tkr.

54.17 1:2 ap 1 Utgaende 6verforingsbelopp vid utgangen av ar 2022 uppgar
till 343 522 tkr. Av dessa far myndigheten, enligt regleringsbrev, disponera 10
000 tkr under 2023. Finansieringen ar 2023 baseras pa beslutad tilldelning
133 143 samt det tillatna anslagssparandet om 10 000 tkr.

55.17 1:2 ap 1. Finansieringen ar 2024 baseras pa tilldelade medel enligt
prognosen i Hermes samt vad som framkom i budgetpropositionen 2023.
Dartill foreslas anslaget i detta budgetunderlag tillféras medel om sammanlagt
81 000 tkr.

56. 17 1:2 ap 2 Finansieringen ar 2023 baseras pa beslutad tilldelning. Det
finns inget dverféringsbelopp fran 2022 att tillféra anslaget.

57.17 1:2 ap 9 Finansieringen ar 2023 baseras pa beslutad tilldelning. Det
utgaende Gverféringsbeloppet vid utgangen 2022, 433 tkr far inte disponeras
under 2023.

58. 17 1:2 ap 9 Enligt budgetpropositionen 2023 upphér den tillfalliga sats-
ningen ar 2024, Kulturradet féreslar en fortsatt permanent verksamhet och att
anslaget i detta budgetunderlag tillférs medel om 150 000 tkr.

59. 17 1:2 ap 11 Finansieringen ar 2023 baseras pa beslutad tilldelning. Det
utgéende 6verforingsbeloppet vid utgangen 2022, 13 911 tkr far inte dispone-
ras under 2023.

60. 17 1:2 ap 11 Enligt budgetpropositionen 2023 upphdr den tillfalliga sats-

ningen ar 2024. Kulturradet foreslar en fortsatt permanent verksamhet och att

anslaget i detta budgetunderlag tillférs medel om 200 000 tkr.

61.17 1:3 ap 1. Utgaende 6verféringsbelopp vid utgangen av ar 2022 uppgéar
till 6.522. Enligt regleringsbrev disponerar inte éverféringsbeloppet. Finansie-

ringen ar 2023 baseras pa tilldelade medel enligt regleringsbrev.

62. 17 1:3 ap 1 Finansieringen ar 2024 baseras pa tilldelade medel enligt

prognosen i Hermes. Datrtill féreslas anslaget i detta budgetunderlag tillféras
medel om sammanlagt 25 000 tkr.
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Anslag

17 1:6 ap 1 Regional kulturverksam-
het

17 2:2 ap 1 Fria scenkonsten, ar-
rangdrer m.m

17 3:1 ap 1 Litteratur, kulturtidskrifter
och lasframjande

17 4:4 ap 1Bild och formomradet
Avgifter som disponeras
Intékter enligt 4 § avgiftsférordningen

Ovriga intakter som disponeras

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2022 2023 2024 2025 2026
16569309 16384545 1724952°% 1784 314 1849 705
301 317 251 614 %° 301 614 % 301 614 301 614
206 342 205 735 ¢ 205 735 205 735 205 735
61069 46 069 ° 68 069 68 069 68 069
458 900 500 500 500

4 080 15 350 7 840 1090 1090

10.2 Avgifter som disponeras

Enligt 4 § avgiftsforordningen

Intdkter av avgifter som tas ut med stéd av 4 § avgiftsférordningen (1992:191) avser i férséljning
av informationsmaterial och att samarbetspartners blir fakturerade for sin andel av monterhyror vid

bokméssor.

Ovriga intdkter som disponeras

Kulturrddet erhéller bidrag fran bade inomstatliga som andra aktorer for tillfalliga uppdrag. Under
2023 kommer Kulturraddet att erhalla medel for bland annat EU:s program Kreativa Europa, World
Summit konferens, Konstnarlig frihet och Nationella minoriteters sprak. Uppdrag med extern finan-
siering aterkommer arligen, d&ven om uppdragens inriktning kan variera.

63. 17 1:6 ap 1 Utgaende 6verféringsbelopp vid utgangen av ar 2022 uppgér
till 639 tkr. Enligt regleringsbrev disponerar inte éverféringsbeloppet. Finansie-
ringen ar 2023 baseras pa tilldelade medel enligt regleringsbrev

64.17 1:6 ap 1 Finansieringen ar 2024 baseras pa tilldelade medel enligt
prognosen i Hermes. Dértill féreslas anslaget i detta budgetunderlag tillféras
medel om sammanlagt 26 000 tkr.

65. 17 2:2 ap 1. Utgaende 6verforingsbelopp vid utgangen av ar 2022 uppgar
till 297tkr. Enligt regleringsbrev disponerar inte 6verféringsbeloppet. Finansie-
ringen ar 2023 baseras pa tilldelade medel enligt regleringsbrev.

66. 17 2:2 ap 1 Finansieringen ar 2024 baseras pa tilldelade medel enligt
prognosen i Hermes. Dértill féreslas anslaget i detta budgetunderlag tillféras
medel om sammanlagt 50 000 tkr.

67.17 3:1 ap 1 Utgéende 6verféringsbelopp vid utgadngen av ar 2022 uppgar
till 9 197 tkr. Enligt regleringsbrev disponerar inte éverféringsbeloppet. Finan-
sieringen ar 2023 baseras pa tilldelade medel enligt regleringsbrev

68. 17 4:4 ap 1 Finansieringen ar 2023 baseras pa tilldelade medel enligt
regleringsbrev

69. 17 4:4 ap 1 Finansieringen ar 2024 baseras pa tilldelade medel enligt
prognosen i Hermes. Dértill féreslas anslaget i detta budgetunderlag tillféras
medel om sammanlagt 22 000 tkr



10.3 Bemyndiganden

Budgetunderlag 2024

Utfall Prognos Forslag Berakn Berakn Slutar
2022 2023 2024 2025 2026
17 1:2 ap 1 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
Ingédende atagande 8 600 6 200 100 000
+ Nya atagande 12 748 100 0007 100 000 2024
- Infriade atagande -8 600 -12 748
Varav infriade ata- -100 000
gande av utstdende
atagande AR 2023
Utestaende atagan- 6 200 100 000 100 000
de vid arets slut
Tilldelad/foreslagen 25 000 100 000 100 000
bemyndiganderam
17 1:6 ap 1 Bidrag till regional kulturverksamhet
Ingédende atagande 0 0
+ Nya atagande © " 45 000 2025
- Infriade atagande 0 0
Varav infriade ata-
gande av utstdende
atagande AR 2023
Utestaende atagan- 0 0 45 000
de vid arets slut
Tilldelad/féreslagen 30 000 45 000 45 000
bemyndiganderam
17 2:2 ap 1 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal
Ingédende atagande 110 780 170 126 183 000
+ Nya atagande 170 126 183 000 183 000 2024
- Infriade atagande -110 780 -170 126
Varav infriade ata- -183 000
gande av utstdende
atagande AR 2023
Utestaende atagan- 170 126 183 000 183 000
de vid arets slut
Tilldelad/foreslagen 183 000 183 000 183 000

bemyndiganderam

70.17 1:2 ap 1. Foéréndringar av utlysningar och beslut maste planeras flera
ar i forvag innan de implementeras. Kulturradet avvaktar genomslysningen av
bidrag till bland annat interkulturella organisationer innan bemyndigandandera-
men kan utnyttjas fullt ut

71.17 1:6 ap 1 Ett regeringsuppdrag som innebar att Kulturradet skulle genom-
féra en uppféljning av tidsbegrénsade bidrag till strategiska utvecklingsinsatser
av nationellt intresse 20217-2021, samt den egenintitierade genomlysningen
som Kulturradet pabérjat kommer att analyseras och férandringar inom bidrags-
givningen kommer att foreslas. Det, samt den pagéende samverkansutredningen
som ser 6ver de statliga bidragen till regional verksamhet kommer att ge férut-
séttningar till att genomféra beslut p4 bemyndigande tidigast under 2024.

—2026
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17 3:1 ap 1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Ingéende atagande
+ Nya atagande
- Infriade atagande

Varav infriade ata-
gande av utstdende
atagande AR 2023

Utestéende atagan-
de vid arets slut

Tilldelad/foreslagen
bemyndiganderam

17 4:4 ap 1 Bidrag
till bild- och form-
omradet

Ingédende atagande
+ Nya atagande
- Infriade atagande

Varav infriade ata-
gande av utstdende
atagande AR 2023

Utestaende atagan-
de vid arets slut

Tilldelad/féreslagen
bemyndiganderam

Utfall Prognos
2022 2023
34 460 33 653
32 310 45 0007
-34 460 -32 310
33 653 45 000
40 000 45 000
0 20 000

20 000 35 000
0 -20 000

20 000 35 000
20 000 35 000

10.4 Rantekonto med kredit

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret

Minsta behallning pa rantekontot under aret

Behallning pa réntekonto i Riksgélden

Rantekontokredit i Riksgélden

Beslutad/foreslagen rantekontokredit

Forslag Berakn

2024 2025
45 000
45 000

-40 000 -5 000
50 000
50 000
35 000
35 000
-35 000
35 000
35 000

Utfall

2022

2412

28 226

5 000

5 000

Berakn
2026

Prognos
2023

3000
10 000
5000
5000

Slutar

2025

2024

Beraknat
2024

3000
10 000
5 000
5 000

Kulturrddet har méjlighet att nyttja administrativa medel fran sakanslagen for finansiering av verk-
samheten. Overforing av medel mellan SCR konto och rintekonto sker manadsvis vilket kan
innebéra att rantekontot tillfalligt belastar kontokrediten. Behallningen pé kontot prognosticeras
lagre under 2023 beroende pa att mojligheten till att finansiera verksamheten via de administrativa
uttagen pé sakanslagen har reducerats.

72.17 3:1 ap 1. Bemyndigandet &r tva arigt. En del av nya atagande avser
Oversattningsstdd. Stod beviljas pa férhand, men betalas ut forst da en bok
ar dversatt och utgiven. D& utgivningsverksamheten ar svar att bedriva med
exakthet, ar det svart for Kulturradet att berakna hur beloppet ska fordelas

mellan aret.
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10.5 Anslagskredit pa ramanslag

Kulturradet foreslar att en anslagskredit motsvarande 3 procent av tilldelade medel fortsatt stills till
myndighetens férfogande under 2024-2026 fér samtliga anslag och anslagsposter.

10.6 Investeringsbehov i anlaggningstillangar

Planerade investeringar avser utvecklingskostnader for it-system, ombyggnation av kontorsslokal
samt tillhérande inventarier. Kulturrddet planerar att utveckla sitt &rendehanteringssystem det kom-
mande aret.

Tabell 4. Verksamhetsinvesteringar 2023-2026

Tkr Utfall Prognos Berakn Berdakn Berak 2026
2022 2023 2024 2025

Immateriella investeringar

Datasystem,réattigheter mm 199 10 000 1000 1 000

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installation- 677 1225

er mm

Ovriga verksamhetsinvesteringar 3500

Summa verksamhetsinvesteringar 876 4 725 10 000 1000 1000

Finansiering

Lan i Riksgélden (2 kap. 1 § kapi- 876 4725 10 000 1 000 1 000
talforsorjningsférordningen
Summa finansiering 876 4725 10 000 1 000 1 000

10.7 Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

Tkr Utfall Prognos Forslag Berakn Berakn

2022 2023 2024 2025 2026
IB lan i RGK 5470 3787 5 556 11 856 9528
Nyupplaning (+) 876 4725 10 000 1 000 1 000
Amortering (-) -2 559 -2 956 -3 700 -3328 -1770
UB lan i RGK 3787 5 556 11 856 9528 5536
Beslutad/ féreslagen laneram 10 000 10 000 12 000 10 000 10 000
Ranteutgift -34 -80 -100 -90 -90

Finansiering av rantor och
avskrivningar

UO 17 01 01 001 Statens kulturrad 2593 3036 3800 3418 1860
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