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Forord

Litteraturstodet infordes 1975 med syfte att fraimja mangfald, kvalitet och fordjupning i utgivningen.
Ett av malen med bidraget var att skapa béttre mojligheter for fler ménniskor att ta del av litteratur
av hog kvalitet. | litteraturutredningen, som Iag till grund for bidragets inférande, uttrycktes en oro
over den alltmer kommersialiserade utgivningen.

Det publiceras fler bocker &n ndgonsin idag, men i takt med att utgivningen har 6kat har mang-
falden minskat, exempelvis har vi under flera ars tid sett en nedgang i utgivningen av éversatt
litteratur, sérskilt frin mindre féretradda sprakomraden. Hur hittar [dsaren fram till litteratur bortom
bastséljarna och vad hiander med upphovspersonernas villkor i och med de nya affarsmodellerna
for strommande ljudbdcker och anvéndandet av generativ Al?

Under varen 2023 upphandlade Kulturradet ekonomie doktor Erik Wikberg for att underséka huru-
vida litteraturstodets ersattningsmodell, som i princip varit oférandrat sedan bidragets inférande,
fortfarande ar &ndamaélsenlig, samt ge forslag pa eventuella justeringar i utformningen. Utredningen
ar ett av flera steg i myndighetens arbete for ett &ndamalsenligt litteraturstdd. Litteraturstodet ar ett
bidrag till férlag och inte till enskilda forfattare. Men mot bakgrund av den férandrade branschen
med hybridférlag och uppdragsutgivning &r det av stor vikt att &ven upphovspersonernas villkor tas
i beaktande for ett litteraturstod i takt med tiden.

Kajsa Ravin
Generaldirektér Kulturradet
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Utgangspunkter och sammanfattning

Litteraturstodet &ar en viktig och uppskattad del av det svenska ekosystemet foér forlagsekonomi.
Det &r ett stod som har diskuterats i flera avhandlingar och genom artionden av branschmedia samt
kulturpolistiskt intresserade organisationer och individer.

Denna utredning har ett relativt smalt fokus: Ar litteraturstodet andamalsenligt s& som det &r utformat
i dag givet den hdggradiga digitaliseringen som har skett pa bokmarknaden® Hur férhéller sig
ersdttningsmodellerna som skapats for fysiska bdcker till dagens bokmarknad som alltmer domi-
neras av strommande ljudbdcker? Hur férhaller sig litteraturstédet till bokbranschens nya afférs-
modeller, exempelvis revenue share dar abonnemangsintékterna férdelas procentuellt mellan det
strommande bolaget och férlaget och upphovspersonerna som har producerat innehéllet?

Utredningens har bestéllts med tydliga avgrénsningar: Den ska inte ge en historisk 6versikt eller
fokusera pa branschens instéllning till bidraget. Den ska inte heller ge forslag pa férordningséandringar.
Daremot kan den lamna forslag pa eventuella forandringar i bidragets utformning och erséttnings-
modeller. Enkelt uttryckt: &r litteraturstédets utformning tillamplig for alla slags fysiska och digitala
bocker? Om inte, vilka justeringar kan goras for att gora litteraturstédet teknikneutralt?
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Rapportens resultat

Det finns en rad olika omraden dar nuvarande utformning av litteraturstédet inte &r tillamplig for en
bokmarknad som &r kraftigt digitaliserad. Stodet &r utformat i en tid dar det enbart fanns tryckta
bocker och kan i sin nuvarande utformning enkelt uttryckt ses som ett stod till pappersbocker.
Exempel pa omraden dar bestammelser for digitala bocker saknas ges enligt féljande:

Litteraturstédet beréknas efter en tabell som utgér fran kategori (skén- och facklitteratur fér
vuxna i originalsprak, skon- och facklitteratur for vuxna i 6versattning, bilderbdcker for barn,
kapitelb6cker for barn, svartvita tecknade serier samt genomillustrerad facklitteratur, bildverk
och tecknade serier i farg) och sidantal.! En bok som enbart ges ut som ljudbok har inget
sidantal. Det saknas bestammelser for hur stod till en sddan bok ska faststéllas.

= Litteraturstédets nuvarande utformning tar dock bokens format i beaktande i en annan
skrivelse. For "tekniskt enkla utgavor och pocketbdcker gor vi ett avdrag med 25 procent”
[av efterhandsstodet]. Fér avhandlingar som fétt statligt tryckbidrag eller fér bocker som
fatt annat statligt stod minskar stodbeloppet med motsvarande belopp. For aterutgiven
litteratur som inte &r nydversatt minskar stodet till halften. For bocker i digital form beraknar
vi stédet med utgangspunkt i faktiska produktionskostnader.”? Vad som ska réknas till
produktionskostnader ar inte specificerat.

Litteraturstodets begrénsning till bocker i en upplaga om 5 000 exemplar® tar inte digitala bdcker
i beaktande, varken de som séljs styckvis i internetbokhandeln eller strommas i abonnemangs-
tjansterna. Dessa digitala bocker har ingen forstaupplaga eller nagra tilltryck, utan har i det
narmaste oéndlig upplaga.

= Det saknas bestdammelser for om digital forsaljning ska inrdknas i upplagegransen eller inte.

= Om det anses att den digitala férsaljningen ska inraknas eller paverka upplagebegréns-
ningen saknas det bestdmmelser for vilken berékningsgrund som ska anvandas.

| de generella kriterierna fér om en bok ska beviljas litteraturstod framgar att arbetsgruppernas
beddmningar "ska vaga in bokteknisk kvalitet, formgivning, korrektur, sprakbehandling, textkritisk
granskning och tillforlitlighet i sak."

= Det framgar inte om exempelvis bokteknisk kvalitet och formgivning dven avser digitala
format som boken ges ut i, eller vad en s&ddan bokteknisk kvalitet och god digital form-
givning innebér. E-bdckers formgivning kan skilja sig markant fran det tryckta formatet av
samma bok. Digitala bockers fysiska bestandighet kan inte bedomas pa samma sétt som
en tryckt bok. Korrektur av en ljudbok kan inte heller bedémas pa samma sétt som korrek-
turen i en tryckt bok. Sammantaget saknas bestdmmelser for om och i sa fall pa vilket satt
dessa kvalitetsaspekter ska bedémas.

Ljudbocker har ytterligare en aktér i upphovsrattsledet som tryckta bocker saknar, ndmligen
upplésaren. Litteraturstddet adresserar inte denna aktor och har inga bestammelser fér om
upplasningens kvalitet ska spela in for bedémningen av litteraturstddet samt om de ska inrak-
nas i bokens produktionskostnader.

1. For berdkningsgrunderna, se https://www.kulturradet.se/globalassets/
start/sok-bidrag/vara-bidrag/litteraturstod/dokument-litteraturstod/berakning-
litteratustod-2020.pdf

2. Kulturradets webbplats, 2023.

3. Upplagegrénsen avser exemplar i en forstaupplaga inklusive eventuella
tilltryck inom sex manader.

4. Se bilaga 1.
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Distributionsstodet &r utformat efter fysiska bocker som ska lamnas i 286 exemplar till Kultur-
radets distributor som hanterar leveransen av dessa bocker till bibliotek.® Forlaget far 75 procent
av bokens f-pris® i ersattning upp till 40 000 kr. Det saknas bestimmelser fér hur dessa regler
ska tillampas om en digital bok beviljas litteraturstod.

= Vart att notera ar att det i punkt 3.5 i fjarde stycket av Kulturradets riktlinjer for statbidrag
till litteratur framgar att "Bok som beviljas litteraturstéd far ocksa distributionsstéd, med
undantag fér digitalt producerad litteratur. (...) Distributionsstédet ska betalas ut samtidigt
som litteraturstodet. Forlag som inte levererar titlar till distribution ska aterbetala bade
litteraturstod och distributionsstod.” Detta kan tolkas som att digitala bocker kan fa litteratur-
st6éd men inte distributionsstod, men ocksa som att digitala bécker varken kvalificerar sig
for litteraturstod eller distributionsstéd om de inte kan distributera sina bocker till bibliotek.
Denna skrivelse bor fortydligas. En rimlig utgangspunkt for att géra distributionsstodet
teknikneutralt &r att inféra bestammelser av hur distribution av digitala bécker ska ga till
for att uppfylla kravet att fa distributionsstod.

Det har saknats en diskussion om hur artificiell intelligens (Al), sérskilt generativ Al, bér behand-
las pa det kulturpolitiska omradet. Sommaren 2023 meddelade kulturminister Parisa Liljestrand
att en sérskild Al-enhet skapas pa Kulturdepartementet for att arbeta med de mgjligheter och
faror som féljer med alltmer utvecklade verktyg fér generativ Al. Denna utveckling har potential
att gora bokproduktion betydligt mer paverkad av digitaliseringen &n vad vi annu har sett.

5. Sverige har 290 kommuner som erbjudits att motta leveranser av bocker
som fatt litteraturstéd, varav 286 har tackat ja till erbjudandet.

6. F-pris &r en forkortning for forlagspris och avser férlagens listpris till aterfor-
séljare. Litteraturstodets utformning har en ersattningslista med maximalt f-pris
for verk med ett visst antal sidor. Fér en skon- eller facklitterér bok for vuxna i
Oversattning, med ett sidantal pa 808-840 sidor, dr det hogsta f-priset som
forlaget far ersattning fér 281 kronor. Hela ersattningslistan finns tillganglig
har: https://www.kulturradet.se/globalassets/start/sok-bidrag/vara-bidrag/litte-
raturstod/dokument-litteraturstod/berakning-litteratustod-2020.pdf
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Utredningens forslag

Utredningen lamnar foljande forslag pa justeringar i litteraturstédet for att det ska goras teknikneutralt:

» Berikningsgrunderna fér en titels stéd beror dels pé vilken genre (skdn- och facklitteratur for
vuxna i originalsprak, skdn- och facklitteratur for vuxna i 6versattning, bilderbdcker for barn,
kapitelbocker fér barn, skon- och facklitteratur fér ungdomar, svartvita tecknade serier, samt
genomillustrerad facklitteratur, bildverk och tecknade serier i farg) samt deras sidantal.

= Ljudbocker som inte har en tryckt fysisk férlaga har inget sidantal, utan en langd i tid. En
motsvarande erséttningslista for ljudbdcker bor tas fram i det fall att en tryckt upplaga — som
stddet kan baseras p& — saknas. Detsamma galler fér e-bocker vars sidantal beror pa de
instéllningar som lasaren bestdmmer i sin e-bokslasare.

= Skoén- och facklitteratur i originalsprék respektive dverséttning har i princip samma erséttning-
listor. De enda undantagen &r att litteratur i originalsprak ger en nadgot hogre ersattning an
Oversatt litteratur. For att framja en méngfald av litteratur bor dessa erséttningar justeras sa att
ersattningar &r hdgre for Oversatt litteratur, eftersom samma titel ar dyrare att producera i ver-
sdttning an pa originalsprék, snarare &n tvartom. Det kulturpolitiska méalet att "frémja internatio-
nellt och interkulturellt utbyte och samarbete” skulle battre uppnas med en sadan justering.

= Berékningsgrunden att utga fran sidantal bor behallas. Nar stodet utformades hade det varit en

tidskrédvande uppgift att i stéllet rakna antal ord eller tecken. | dag &ar det en standardfunktion

i alla ordbehandlare. Det kan till en borjan ifragaséttas om inte en mer réttvis berakningsgrund
vore att ge ersattning i forhallande till antal tecken, sa att inte ersattningen beror pa hur stort
typsnitt boken satts i samt vilka radavstand och marginaler som anvénds, osv. En sadan berék-
ningsgrund skulle dock bortse fran illustrationer, samt skulle kunna ge sédmre incitament till
barnbécker, lyrik, m.m. Aven om digitaliseringen mojliggér att snabbt rikna en boks tecken
anser denna utredning inte att det vore efterstravansvart.

= Distribution av bocker till arbetsgruppernas medlemmar kan forbattras. Det férekommer att bécker
forsvinner i postgangen, att medlemmar inte hinner hamta ut avier som skickats exempelvis i
semestertider, att forlag ar sena med att skicka ut bdckerna, osv. Eftersom alla bécker lases av
(minst) tva lasare racker det med att en person inte far boken i rétt tid for att den ska bordlaggas
till ett senare méte. For sma férlag med svag likviditet kan denna behandling orsaka svarigheter.
Eftersom alla bécker har en digital férlaga som mycket enklare kan distribueras digitalt bor
litteraturstodet kompletteras med en digital distribution. Det ger ocksd medlemmarna béttre
mojligheter till att hinna l&sa alla titlar i tid. Den boktekniska kvaliteten ar relativt enkel att
beddma om ett fysiskt exemplar finns tillgangligt pa arbetsgruppernas moten.

= Defintionen av bokteknisk kvalitet bor vidgas till att inbegripa upplésarens gestaltning av
texten i det fall det &r en ljudbok. Den bor ocksa ta héansyn till e-boksformatets medium som
i manga fall saknar professionell formgivning, utan i stéllet beror pa de instéllningar som
lasaren bestammer i sin e-bokslésare. | ett sddant fall bor bokteknisk kvalitet ses i ljuset av
att det handlar om en e-bok dér exempelvis omslag men inte séttning skulle kunna bedémas.
For illustrerade e-bocker kan en ytterligare komponent exempelvis handla om hur illustrationer
aterges i digitalt format.

= Upplagegrénsen om att enbart bécker i hogst 5 000 exemplar i férstautgava inklusive tilltryck
ar inte tillamplig for digitala bocker. Vad en motsvarighet till upplagegrans for digitala bécker
skulle kunna vara &r oklart. For att uppna en teknikneutral utformning av litteraturstodet framstéar
det som problematiskt att missgynna fysisk bokutgivning genom att enbart ha en upplagegrans
for fysiska och inte digitala bécker. Mitt férslag som utredare &r att 1) fértydliga vad upplage-
grénsen syftar till (se diskussion och slutsatser) och 2) darefter instruera arbetsgrupperna om
att dessa &ndamal atféljs i bedémningen. P& sa sétt kan upplagegrénsen slopas och utform-
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ningen goras teknikneutral. Det skulle ocksa 6ppna for forlag att soka litteraturstéd for fler titlar
och darmed 6ka mojligheterna till att fokusera mer pa béckernas kvalitet.

Det saknas bestammelser for hur distributionsstodet ska tillampas om en digital bok beviljas
litteraturstod. Den mest basala rekommendationen for att gora distributionsstodet teknikneutralt
ar att forlaget ska kunna leverera 286 exemplar fysiska lagringsminnen (lampliga for utlan) av
den digitala boken till Kulturradet. Ett alternativt och mer effektivt tillgangliggérande av digitala
bocker till biblioteken &r dnskvard att utarbeta tillsammans med biblioteken utan att det medfér
varken positiva eller negativa incitament till att féredra publicering i ett visst format.

Det ar dnskvért att Kulturradet fortydligar litteraturstédets instéllning till bécker som helt eller
till delar har skapats med hjélp av generativ Al. Som ett forsta steg foreslas att lagga till en
deklaration till ans6kningshandlingarna dar férlaget far ange huruvida Al-verktyg har anvénts
for att framstélla illustrationer, fotografier, text, korrekturlasning, 6verséattning upplasning eller
musik for att kartlagga forekomsten och framvéxten av om, pa vilket satt och i hur stor omfatt-
ning sadan teknik anvéands nar det géller bdcker som soker litteraturstod.
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Inledning

Litteraturstodets utformning har pa det stora hela sett likadant ut sedan det inférdes 1975. Litteratur-
kategorier har foréandrats, upplagegrénser och distributionsstéd har inférts men huvudprinciperna
ar ofdrandrade: stodet ges till enskilda titlar och &r ett efterhandsstod till férlaget efter bokens
publicering. Det &r i allt vasentligt ett stod fér pappersbdcker.

Det kan antas att litteraturstoédet ansags &ndamalsméssigt da det forst inférdes, men hur andamals-
enligt anses litteraturstodet idag snart 50 ar senare?

Denna rapport syftar till att besvara den fragestéllningen. Vad som foranlett Kulturradet att bestélla
denna utredning ar en utbredd medvetenhet om att férlagsbranschen har utvecklats radikalt sedan
1975. Affarsmodeller, beskattning, bokformat, distributionen, konsumtion, kulturpolitiska mal, medie-
vanor och produktion av bocker har féréandrats i grunden.

| mitten av 1970-talet hade fria bokpriser just inforts. | princip alla bécker var i tryckta format och
saldes i fysisk butiksmiljo. Det skulle &nnu drdja tva decennier innan world wide web lanserades
och ytterligare ett decennium innan den forsta svenska streamingtjansten for ljud- och e-bocker
smaskaligt tog sina férsta steg. Momssatsen pa bdcker sénktes till dagens niva férst 2002. Forst
2019 blev momsen pa bdcker teknikneutral genom att digitala ljud- och e-b&cker ocksa innefattades
av denna lagre moms.

| slutet av 2022 saldes 24,3 miljoner tryckta bocker i Sverige medan abonnemangstjansterna salde
45,3 miljoner stromningar. Av dessa var 89 procent ljudbocker och 11 procent e-bécker. Sett till
volym, dér en fullstédndigt strémmad bok likstélls med ett kopt exemplar av en tryckt bok, stod
stromningstjanster med andra ord f6r cirka tva tredjedelar av marknaden. Den sammanlagda
forsaljningen uppgick till 1 433 miljoner kronor under 2022, vilket motsvarar en marknadsandel om
28,8 procent sett till ekonomiskt varde.”

| princip alla digitala bocker som strémmas ges ocksa ut i minst ett fysiskt format. En tillforlitlig sta-
tistik 6ver exakt hur denna Overlappning &r bland digitala bocker i stromningstjénster &r svar att ta
fram, men det &r en férsvinnande liten andel som enbart finns i digitalt format. De mest kénda bland
denna kategori bécker ar Storytel Original, som produceras av abonnemangstjdnsten och ges ut
direkt for ljudboksformatet. Detta gérs under varumarket Storyside som f6ér narvarande ger ut cirka
6000 titlar internationellt pa olika sprak for 19 marknader. | Sverige ger Storyside ut cirka 300 titlar.
Detta kan stéllas i relation till att sammantaget 150 000 olika titlar strommades i alla [judbokstjénster
under 2022. Dessa originalproduktioner &r enbart tillgéngliga i Storytels abonnemangstjénst, vilket
ar ett satt att férsdka skapa en konkurrensférdel gentemot andra abonnemangstjanster.

Bokutgivningen i Sverige har med andra ord utvecklats pa ett sddant satt att verk ges ut i fler format
och séljs i fler forsaljningskanaler an tidigare. Innan abonnemangstjénsternas framfart och dkade infly-
tande var det praxis att forst sélja en utgéva av den inbundna boken och férhoppningsvis rékna hem
en l6nsamhet pa titeln, for att darefter géra eventuella pocketupplagor som utgavs cirka 6—9 manader
efter den utgivna originalutgavan. De digitala "billighetsformaten” — ljudbdcker och e-bocker — slapps
istéllet allt oftare samtidigt som den inbundna boken. Formatforskjutningen &r inte en isolerad faktor,
utan maste ses i ljuset av att bokforséljarnas affarsmodeller tydligt har reformerats.

7. Alla uppgifter om aterforsaljarstatistik i denna rapport refererar till offentligt
tillgéngliga rapporter pa Svenska Férlaggareféreningens hemsida: https://for-
laggare.se/bokforsaljningsstatistik/
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Bland de svenska abonnemangstjansterna finns ett antal variationer av affarsmodellen och de har
delvis féréndrats 6ver tid. Den mest dominerande aktdren Storytel har en affarsmodell som vanligen
benamns revenue share, dér en viss forutbestamd andel av intékterna gar till forlag och forfattare. En
konkurrerande affarsmodell &r att en viss férutbestdamd summa per lyssning gar till férlag och for-
fattare. Abonnemangstjénsten star da risken fér om lyssnandet per abonnemang okar. Det medfor
att varje abonnemang blir behéftat med hégre kostnader och att risken att gora férlust kar. Med
tanke pa hur abonnemangstjénsternas forséljning har utvecklats i varde respektive volym har afférs-
modellens utformning visat sig ha stor betydelse. Ar 2015 saldes cirka 3,6 miljoner strémningar av
digitala bocker till ett varde av 219 miljoner kronor. Ar 2022 séldes 45,3 miljoner strémningar till ett
varde av 1 433 miljoner kronor. Tillvaxten i volym — enkelt forstatt som genomsnittliga strémningar
per abonnemang — har 6kat betydligt mer &n tillvéxten i kronor. | en revenue share-modell dér en
viss andel av intékterna delas pa den totala konsumtionen medfor det naturligtvis att ersattningarna
per lyssning sénks. Affarsmodeller med fast erséttning har éver tid gjort vissa justeringar, som att
diversifiera abonnemang till obegrénsad och begrénsad stromning eller satta ett tak pad maximal
stromning per abonnemang. Emellertid &r det uppenbart att denna affarsmodell paverkas minst
lika mycket, om inte mer, av en utveckling dar volymen okar mer &n intékterna. For att inte abonne-
mangstjansten ska gora storre och storre forluster, allt annat lika, maste den fasta erséattningen per
strémning minska nér parterna omfoérhandlar sina kontrakt om volym 6kar mer &n omséttning.

Foreliggande Oversyn av litteraturstédets utformning ska inte ge en historisk oversikt av litteratur-
stodets utformning. Den ska inte heller ge forslag pa férandringar i férordningar som styr littera-
turstodet. Syftet ar att beskriva utvecklingen av den svenska bokmarknadens digitalisering, dess
komplexiteter, samt identifiera vilka omraden av den nuvarande utformning av litteraturstodet som
paverkats av, eller inte ar férenlig, med digitala bocker, sérskilt i abonnemangstjanster. Oversynen
kan pa sa satt forstas som ett hjdlpmedel for att i ndsta steg 6vervaga att gora eventuella férand-
ringar i de styrdokument som reglerar litteraturstédet.
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Vilken forordning reglerar
litteraturstodet?

Litteraturstodet infordes ar 1975 efter flera ars diskussioner. Ansvarig myndighet har sedan inférandet
varit Statens kulturrdd (oftast benamnt Kulturrddet). Stédet reglerades inledningsvis genom férordning
(1975:493) om statligt litteraturstdd.?

Forordningen innehdll, forutom bestdammelser om de olika kategorier som litteraturstédet kunde ges
for, aven bestdmmelser om statlig kreditgaranti som kunde 1amnas for lan till forlag. Syftet med
kreditgarantin var att den skulle kunna lamnas till mindre férlag och for att mojliggora att etablera
nya forlag.®

Litteraturstodet har sedan inférandet 1975 omarbetats flera ganger for att fa sin nuvarande utform-
ning. ldag regleras litteraturstédet framst genom férordning (2010:1058) om statsbidrag till littera-
tur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser. Nar den nuvarande férordningen tradde i kraft under
2010 slogs tre férordningar ihop till att bli en samlad férordning for statsbidrag for litteratur, kultur-
tidskrifter och lasframjande insatser. Nu gallande férordning har som syfte att "... frdmja méangfald,

kvalitet och fordjupning i utgivningen av litteratur och kulturtidskrifter, dels att framja spridning och

l&sning av litteratur och kulturtidskrifter”” Hela férordningen finns tillgénglig i bilaga 2.

8. Prop. 1977/78:99, s. 10.
9. Prop. 1977/78:99, s. 18.
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Nedladdade digitala bocker
far inte saljas vidare

Det finns uppenbara skillnader mellan en tryckt bok och en digital bok. Det finns ocks& mindre uppen-
bara skillnader som &nda ar viktiga for vart forhallningssétt till digitala bocker. En sadan fraga ar exem-
pelvis vilket ekonomiskt varde en digital bok har i jamforelse med en fysisk bok ur juridisk synpunkt.

Det varde som en digital bok har fér konsumenten bestar i ratten att Iasa boken. Det &r upphovs-
rattsinnehavaren som har rétten att bestdmma om en digital bok far séljas vidare.

En dom fran EU-domstolen™ ror tillhandahéallandet av en onlinetjénst i form av en virtuell marknad f6r
"begagnade” e-bécker. Domstolen provade i malet om tillhandahéallande av en e-bok fér permanent
bruk via en nedladdningslénk omfattades av begreppet "6verforing till allménheten” eller av begreppet
"spridning till allmé&nheten” enligt bestammelserna i artikel 3.1 respektive artikel 4.1 i direktiv
2001/29/EG" (Infosocdirektivet).

| domen tolkade domstolen bland annat avsikten med bestdmmelserna i Infosocdirektivet som har
sitt syfte att fullgéra de férpliktelser som framgar av WIPO-férdraget (om upphovsritt) och anférde
bland annat féljande: "Det framgar séledes av dessa skél att avsikten med forslaget till direktiv var
att se till att all dverforing till allménheten av ett verk som inte utgor spridning av fysiska kopior faller
utanfor begreppet 'spridning till allmanheten’ enligt artikel 4.1 i direktiv 2001/29, for att i stéllet
omfattas av begreppet '6verforing till allménheten’ enligt artikel 3.1 i direktivet."!?

EU-domstolen gjorde féljande observationer avseende skillnader mellan fysiska och digitala
bocker: "Tillhandahallande av en bok pa ett fysiskt medium och tillhandahallande av en e-bok kan
dock inte anses ekonomiskt och funktionellt likvardigt. Det forhaller sig namligen sa, precis som
generaladvokaten har papekat i punkt 89 i sitt forslag till avgorande, att icke-materiella digitala
kopior inte forsédmras av anvandning, till skillnad fran vad som &r fallet med bécker pa ett fysiskt
medium, vilket betyder att begagnade digitala exemplar &r helt likvardiga med nya. Utvéxlingen av
sadana exemplar &r dessutom inte férenad med nagon anstrangning eller med nagra extra kost-
nader, vilket innebéar att en parallell begagnatmarknad for digitala exemplar riskerar att paverka
upphovsréttsinnehavarnas intresse av att erhalla skalig ersattning for sina verk i betydligt hégre
utstréckning &n vad en begagnatmarknad for fysiska féremal gor. Detta motverkar det syfte som det
erinras om ovan i punkt 4813

Enkelt uttryckt far inte digitala bocker séljas vidare pa samma sétt som tryckta bocker.

EU-domstolen drog slutsatsen: ”Atgérden att via en nedladdningslénk tillhandahélla allménheten en
e-bok for permanent bruk omfattas av begreppet '6verforing till allménheten’, och ndrmare bestamt

10. Begéran om férhandsavgorande till EU-domstolen fran domstolen i Haag,
Nederlanderna. Domen meddelades den 19 december 2019, mal C-263/18.
Karanden i mélet var tva upphovsréttsorganisationer som tillvaratar de
nederlandska férlagens intressen, Nederlands Uitgeversverbond och Groep
Algemene Uitgevers, och svaranden i malet var Tom Kabinet Internet BV, Tom
Kabinet Holding BV och Tom Kabinet Uitgeverij BV.

11. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstdende réttigheter
i informationssamhallet.

12. Mél c-263/18, punkt 45.
13. Mal ¢-263/18, punkt 58.
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av begreppet '[tillgdngliggérande av upphovsmannens verk] fér allminheten pa ett sddant satt att
enskilda kan fa tillgang till dessa verk fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer’ i den
mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 2001/29."

EU-domstolen konstaterade dérmed att endast spridning av fysiska exemplar omfattas av sprid-
ningsratten och att e-b&écker — och spridningen av dessa — omfattas av bestammelsen 6verforing
till allménheten. Domens innebérd &r med andra ord att e-bdcker inte kan séljas vidare utan att forst
inhamta tillstand fran upphovsrattsinnehavaren. Detsamma bor rimligen gélla nedladdade ljudbocker.

14. Mal c-263/18, punkt 72.
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En bakgrund till de digitala bdckernas
marknad och diskussionerna om denna

Ljudbocker har existerat sedan atminstone 1950-talet i Sverige. Pamela Schultz Nybacka ndmner

i sin doktorsavhandling Bookonomy: The Consumption Practices and Value of Book Reading att
Dagmar Edqvist redan 1952 ldste in sin bok Musik i mérker pa tjugofyra grammofonskivor.'® En
bredare definition av vad en ljudbok &r skulle ocksa exempelvis kunna uppmarksamma att Radio-
teatern bildades som en sjdlvstandig del av Sveriges Radio 1929 och spelade upp dramatik som
ocksa fanns tillganglig i bokform. Det var dock forst med en ny affarsmodell — i abonnemangstjéns-
terna — som ljudboken kom att bli riktigt betydelsefull.

Utan att fordjupa sig i historiska detaljer &r det vért att uppmérksamma att den muntliga traditionen som
ljudboken knyter an till har langa anor. Johan Svedjedal uppmarksammade i en artikel om kassett-
boken 1995 att fran "de antika rapsoderna till dagens rocklyriker har det talade ordet varit det
skrivnas tvilling”. '® Han refererar till att hoglasningspraktiker under 1800-talet ofta hade en materiell
forklaring i de lagre samhallsskikten. Laskunnighet var langt fran en sjélvklarhet och den daliga
belysningen i hemmet gjorde att det ansags vara sloseri att bréanna ljus eller fotogen for enbart en
lasare. Dartill fanns ett paternalistiskt element i hoglasningspraktiken. Laskunniga personer i aukto-
ritetsstéllning kunde kontrollera vilken litteratur som spreds till lyssnarna. | de hdgre samhallsskikten
fungerade hoglasning som ett medel for att skapa en statusfylld familjeidyll.

Svedjedal noterar i en tillbakablickande reflektion av sin artikel fran 1995 att varken terminologi
eller tekniska hjalpmedel fanns eller kunde forutses vid tiden. Termen ljudbok lanserades forst i
slutet av 1990-talet nar internet hade sa lag kapacitet att merparten av innehallet var text med dalig
grafisk formgivning. Ljudboken sags inte som ett hot, utan mgjligtvis som ett nischat komplement
till den tryckta boken. En viktig reflektion han gor ar ocksa att ljudbocker vid denna tid var dyra i
jamforelse med tryckta bdcker, i synnerhet i relation till "billighetsformatet” pocket.!”

Den digitaliserade bokmarknadens landvinningar maste ses i ljuset av bade teknologiska framsteg
och forandrade affarsmodeller. N&r det géller de teknologiska framstegen har de viktigaste innova-
tionerna inte i forsta hand harrort till ljudboksformatet, utan tillgéngligheten hos de enheter som
ljudbdcker lyssnas pa. Allra viktigast har utbredningen av smarta telefoner varit for utvecklingen av
den digitaliserade bokmarknaden. En observant tittare kan se tillbaka pa Jonas Tellanders pitch i
SVT-produktionen Drakn3stet, inspelat i november 2008, och registrera att han haller i en telefon
som med dagens matt skulle uppfattas som uraldrig. Det var forst med den smarta telefonens
utbredning som den digitala ljudboksmarknaden tog ordentlig fart.

De digitala abonnemangstjansternas tillvaxt under framfor allt det senaste artiondet bér ocksa ses

i relation till omvérldsforandringar vad géller konsumtion i digitala plattformar generellt. Fran att forr
kanske rent av ha ként oro for att kortuppgifter ska hamna i orédtta hander nér de handlar pa internet
har konsumenter sedan 1995 brett omfamnat konsumtion pa internet. Forséljningen av digitala
abonnemang samt forséljning i digitala plattformar har kommit att omfatta en lang rad omraden
och blivit helt integrerade i vardagslivet. En vanlig dag kan en svensk konsument lyssna pa musik
via Spotify, titta pa videoklipp pa Youtube, se en film pa Netflix, lasa en dagstidning via ett digitalt
abonnemang, lyssna pa en ljudbok i en digital abonnemangstjénst och bestilla taxi eller hemleve-
rans av mat via Uber. Digitala affairsmodeller finns numera &verallt.

15. Schultz Nybacka, 2011.
16. Svedjedal, 1995.
17. Svedjedal, 2021.
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Denna utveckling har beskrivits med flera, delvis 6verlappande, och alltmer etablerade begrepp:
plattformsekonomi, gigekonomi, SaaS (Software as a service), delningsekonomi och tillgangs-
ekonomi for att namna nagra. Dessa Overgripande ekonomiska och samhéllsrelaterade makro-
forandringar &r vérda att inledningsvis satta i sitt sammanhang.

Ordforklaringar

Plattformsekonomi: En marknad dar sdljare och kOpare anvander en eller
flera digitala plattformar for att sdlja varor eller tjanster.

Gigekonomi: Ett populariserat begrepp som framfor allt tar sikte pa
arbetsplattformar dar digitala plattformar anvands for att sdlja
tjanster. De som utfor arbetet saknar typiskt sett anstdllnings-
forhallande med leverantdren av den digitala plattformen.

SaaS (Software as a service): En molntjanst som tillhandahdaller
programvara over internet, i stédllet for att installeras pa en enhet.

Delningsekonomi: Arrangemang for att hyra, dela eller lana saker i
stdllet for att dga dem. Begreppet anses av manga vara missvisande da
det kan ge sken av att vara baserat pa altruistiska utbyten och sakna
vinstintressen. En alternativ benamning ar tillgangsekonomi om det i
sjdlva verket handlar om att kodpa tillgang till en vara eller annan
tillgang under en viss tid.

De digitala abonnemangstjénsterna i Sverige kan 6vergripande beskrivas som en plattformsekonomi
som i sin tur utgdr en delméngd av den totala bokmarknaden i Sverige. Dessa SaaS-bolag later
inte anvandarna dela egna produkter med varandra och &r darfor inte att anse som en del av del-
ningsekonomin. Deras tjanster utférs enbart av anstallda, vilket skiljer dem fran aktorer i gigekonomin.

Dessa distinktioner kan vara till hjalp for att tolka och forsta de debatter som férs om dessa nya
delar av ekonomin som haft stark tillvéxt och okat inflytande p& 2010- och 2020-talet. Debatterna
om denna del av ekonomin har ndmligen varit manga och haft skiftande fokus, rérande allt fran
personuppgiftshantering, arbetsréttsliga forhallanden, missbruk av dominerande stéllning, maktkon-
centration, skattemassigt rapporteringsansvar, med mera. Dessa debatter &r i flera avseenden inte
tillampliga pa digitala abonnemangstjanster i Sverige mot bakgrund av att de inte séljer annonser,
har traditionella anstéllningsforhallanden med sina anstéllda, samt inte har skattemé&ssigt rapporte-
ringsansvar for andra som utfor tjanster genom plattformen.

Konkurrensen pa den svenska marknaden

for digitala abonnemangstjanster

Internationella studier av plattformsekonomier, dar konsumenter delar en mellanhand eller platt-
form (exempelvis hardvara, distributionssystem eller betalningssystem), har i artionden diskuterat
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huruvida plattformar frimjar eller motverkar konkurrens.'® Fragor om exklusiva kontrakt och vertikal
integration mellan innehéllsleverantorer och plattformar har varit en central fragestéllning i den
foretagsekonomiska forskningslitteraturen gallande dessa marknader. Det har argumenterats for
att plattformsekonomier &r s& annorlunda fran traditionella marknader att de kraver sarreglering
och kollektivt handlade fran innehallsleverantérer.'® | synnerhet "megaplattformar” som Apple,
Alibaba, Amazon, Facebook, Youtube, Spotify, Uber, med flera har kritiserats for att dra otillborlig
nytta av sin marknadsstorlek och starka férhandlingsposition gentemot innehallsleverantdrer.°
Plattformsekonomier har en lang historia av att vara hoggradigt omdebatterade och kontroversiella.
Mot bakgrund av detta &r det befogat att kort redogora for konkurrenssituationen fér den svenska
marknaden av abonnemangstjanster.

Konkurrensverket har i Rapport 2021:1 Konkurrensen pa digitala plattformsmarknader i Sverige
undersokt sexton plattformar inom fem omraden, daribland abonnemangstjanster for digitala
bdcker, och funnit "att digitala plattformsmarknader till sin funktion kan vara mycket komplexa och
att det finns betydande skillnader mellan bade plattformar pad samma marknad och mellan olika
plattformsmarknader. Det &r darfor svart att dra generella slutsatser. Varje marknad maste analy-
seras separat och i detalj for att f& en tydlig bild av dess funktionssétt och de affarsmodeller som
tillampas!?' VAgledd av denna princip har denna 6versikt av de svenska abonnemangstjansterna fér
digitala bocker fokuserat pa deras sérart, specifikt ocksa i svensk kontext och inte dessa tjénsters
verksamheter utomlands.

Vad som medialt och i andra sammanhang har diskuterats och skapat konflikter pa specifikt denna
del av bokmarknaden &ar framfor allt fraigor om maktkoncentration och vertikal integration. Bookbeat
ags av Bonnierkoncernen och Storytel dger i sin tur Norstedts. P& sa sétt har de respektive akt6-
rerna tillgang till den storsta respektive nast storsta forlagsgruppens kataloger. Aktérerna har tidigare
dragit tillbaka sina titlar fran varandras abonnemangstjanster. Det har ocksa i media rapporterats
om att Storytel ger hdgre ersattningar till Bonnier i kraft av sin storlek och position &n till mindre
forlag.?? | skrivande stund finns dessutom en anmalan fran Nextory mot Storytel hos Konkurrens-
verket om missbruk av dominerande stélining (dnr 817/2022). Denna anmaélan &r under utredning.
| tillagg kan noteras att den minsta abonnemangstjansten Bokus Play &r vertikalt integrerad med
forsdljning i fysisk bokhandel och i internetbokhandeln genom Akademibokhandeln och Bokus.

Konkurrensverkets undersokning av marknaden for abonnemangstjénster for digitala bocker, som
pagick mellan november 2019 och februari 2021, gor flera intressanta iakttagelser om konkurrens-
situationen pa marknaden for digitala abonnemangstjénster.?®

En sadan &r att det i jamforelse med andra branscher kan ifragasattas om digitala abonnemangs-
tjanster definitionsmassigt ar att betrakta som plattformar eftersom de inte férmedlar direkttransak-
tioner mellan olika anvandare. Transaktionsflédena gar fran konsument till abonnemangstjénst som
sedan betalar forlag for innehall beroende pa hur mycket konsumenterna lyssnat och last. Dessa
forlag betalar i sin tur forfattarna.

18. Se exempelvis Mathewson & Winter, 1987, Rasmusen, Ramseyer & Wiley,
1991, Bernheim & Winston, 1998 och Lee, 2013.

19. Cutolo & Kenney, 2020.

20. Se exempelvis Taplin, 2017.

21. Konkurrensverket 2021, s. 7.

22. Se exempelvis Schiildt 2018 samt Schmidt & Strémberg, 2018.
23. Konkurrensverket, 2021.
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En andra iakttagelse jamfort med andra marknader &r att betydelsen av direkta och indirekta
natverkseffekter for de digitala abonnemangstjénsterna &r ytterst begransad. Detta betyder att
konsumenter inte har ndgon storre nytta av eller finner varde i att andra konsumenter skaffar ett
abonnemang. Till skillnad fran exempelvis ett socialt medium dar vardet av tjansten framfor allt
bestar i att kommunicera med vanner och bekanta, dr antalet andra anvandare av tjansten inte
vasentlig for kunden. Det galler for saval antalet anvéndare i andra abonnemangstjéanster for digi-
tala bocker generellt och antalet anvéndare i den specifika plattform som anvénds. Ur konkurrenssyn-
punkt &r detta fordelaktigt, eftersom det inte uppmuntrar till en marknadsstruktur dar "vinnaren tar
allt" — dar aktorerna inte konkurrerar pa marknaden utan om marknaden — eftersom alla anvandare
tjdnar pa att vara pa samma plattform. Det sker heller ingen interaktion mellan forlagen i abonne-
mangstjansterna, vilket &r vart att notera. Det vasentliga sambandet i plattformens vardeskapande
uttrycks i stallet i ett positivt samband mellan antalet anvandare och antal férlag. Ju fler forlag
som ansluter sig till en viss tjanst, desto mer attraktivt torde det vara for anvéndare att ansluta till
tjansten — och vice versa.

En tredje iakttagelse som Konkurrensverket gor ar att det inte finns indikationer pa att det finns
betydande datadrivna konkurrensfordelar pa marknaden for abonnemangstjanster. Ett exempel

pa datadrivna konkurrensfordelar skulle kunna vara plattformstjanster som insamlar kunddata som
anvinds i kompletterande tjanster sdsom annonsférsiljning. Konkurrensverket skriver att "[b]land
abonnemangstjansterna dr anvandningen av data i dag mindre utbredd, vilket kan forklaras av att
andra faktorer an lyssningsdata &r viktigt for utgivningen av bocker. Det finns dock tecken pa att
betydelsen av data kan komma att 6ka i takt med att marknaden blir mer mogen.!?* Med tanke pa
att utbudet av digitala bécker ar likartat i de olika abonnemangstjansterna har de ocksa en likartad
mojlighet till att analysera data pa samma sétt som sina konkurrenter.

En fjarde iakttagelse ar att fa anvdndare anvénder flera plattformar fér abonnemangstjanster,
samtidigt som det saknas betydande hinder for att gora detta. Abonnemangstjansterna har i regel
korta uppségningstider och I6per manad for manad. Familieabonnemang kan i nagon man goéra
marknaden mer trogrorlig da de kréver att flera personer samtidigt ska vilja byta tjanst, men pa det
stora hela saknas inlasningseffekter for en kund att exklusivt knyta sig till en abonnemangstjanst.
Detta skiljer denna marknad fran exempelvis marknader f6r smarta telefoner med olika operativsys-
tem, dar en person som bade vill ha tillgang till Apples och Googles appbutiker maste ha tva olika
smarta telefoner.

Ovanstaende iakttagelser kan bade nyansera och fokusera den politiska debatten kring abonne-
mangstjansternas roll for svenskt vidkommande. De kan nyansera debatten genom att inte férvéxla
den med diskussioner om andra plattformsféretag inom gig-ekonomin eller dér det finns betydande
datadrivna konkurrensfordelar. Debatten kan darmed ocksa fokusera pa de omraden som har reell
betydelse for svenska boklésare/boklyssnare, for aspekter som ror det svenska litteraturstédets
utformning, for svenska forlag, bokforséljare i alla kanaler, bibliotek samt for férfattare och andra
producenter bakom bokproduktionerna.

24. Konkurrensverket, 2021, s. 81.
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Aktorerna pa den svenska marknaden
for digitala abonnemangstjanster

Storytel

Storytel &r den enskilt stérsta aktdren bland de svenska abonnemangstjénsterna. Det &r sannolikt
dven det féretag som allra mest har forandrat den svenska bokmarknaden i modern tid. Det startades
2005 under namnet BOKILUR av Jonas Tellander och Jon Hauksson. For att satta tidpunkten

i perspektiv var det ett ar fére Spotify lanserades och tva ar fore den forsta versionen av iPhone.
2007 bytte foretaget namn till Storytel for att underlétta en internationell expansion.

Foretaget hade ingen omedelbar succé och Jonas Tellander har i intervjuer berattat om att féretaget
var hotat av nedlaggning under hosten 2018. Efter att forst ha uttomt andra finansieringsméjligheter
medverkade Jonas Tellander, som tidigare ndmnts, i SVT-programmet Draknastet. Han salde dar
10 procent av bolaget till Richard Bage for en miljon kronor, med méjligheten att fa ytterligare en
miljon om bolaget uppnadde tio miljoner i omséattning foljande ar.

Under 2010-talet expanderade Storytel mycket kraftfullt. | slutet av 2008 hade det 2 000 beta-
lande prenumeranter, vilket sedan véxte till 35 000 i slutet av 2012, 77 000 i slutet av 2013,
356 000 i slutet av 2015, ndra 800 000 i slutet av 2018 och 6ver en miljon kunder i augusti
2019. Darefter har bolaget expanderat ytterligare. | slutet av 2020 hade bolaget 6ver 1,4 miljoner
betalande prenumeranter. | slutet av 2021 fanns néra 1,8 miljoner betalande prenumeranter och
under 2022 dversteg foretaget Gver tva miljoner kunder. Drygt hélften av dessa finns inom de
nordiska marknaderna.

I likhet med méanga andra techbolag under denna tid har foretaget historiskt prioriterat expansion
fére 16nsamhet. Sedan 2017 har bolaget haft 8kande &rliga férluster (rérelseresultat), fran 67 mil-
joner kronor 2017 till 384 miljoner kronor 2022. Under samma tid har marknadssentimentet kring
borsnoterade Storytel skiftat markant, i likhet med manga andra techbolag av samma slag. | slutet
av aret 2020 handlades exempelvis aktien till 270 kronor, ett ar senare till 165 kronor och i slutet av
2022 till 44 kronor. Den 27 oktober 2023 handlades aktien till 23,38 kronor.

Storytel erbjuder i skrivande stund fyra olika sorters abonnemang: Basic fér 129 kronor per
manad, Premium for 169 kronor per manad, Unlimited fér 229 kronor per manad och Family for
228 kronor per manad. Dessa skiljer sig at i friga om hur manga timmars lyssning per manad som
ingar samt hur manga konton som far anvéndas per abonnemang. De tre forsta ger tillgang till ett
konto per abonnemang medan familjekontot inkluderar 2—6 konton. Basic ger 20 timmars lyssning
per manad, Premium 100 timmar per manad, Unlimited ger obegrédnsat antal timmar och Family
100 timmar per konto.

BookBeat

BookBeat &gs av Bonnierkoncernen, startades 2015 och lanserades brett i maj aret efter. Niclas
Sandin har varit vd for foretaget sedan det bildades. Foretaget beréknar att det under 2023 kommer
att passera 800 000 betalande anvandare och 6verskrida en miljard i intakter. BookBeat AB hade
vid slutet av 2021 en omséttning p& 347 miljoner kronor (samt ett rérelseresultat pd minus 124
miljoner kronor). | slutet av 2022 hade féretaget en omséittning pa 432 miljoner kronor (samt ett
rérelseresultat p& minus 159 miljoner kronor).
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BookBeat har i skrivande stund tva grundmodeller fér sina abonnemang: Basic och Premium. Den
forstnamnda kostar 99 kronor per manad och ger tillgang till 20 timmar per manad. Premium ger i
stéllet tillgang till 100 timmar per manad. Bagge abonnemangen kan kompletteras med fler konton
fér 49 kronor (Basic) och 69 kronor (Premium).

Nextory

Nextory startades ar 2015 av entreprendren Shadi Bitar som en nylansering av féretaget E2GO.
Nextory hade 2020 en omséttning motsvarande 278 miljoner kronor (samt ett rérelseresultat pa
minus 54 miljoner kronor) och 2021 en omséttning pa 414 miljoner kronor (samt ett rérelseresultat
p& minus 154 miljoner kronor). | slutet av 2022 hade bolaget en omséttning pa 606 miljoner kronor
(samt ett rorelseresultat pa minus 134 miljoner kronor). | jaimférelse med BookBeat och Storytel
har kommunikationen om antalet kunder varit mindre transparent.

Till skillnad fran Storytel, BookBeat och Bokus Play ar inte Nextory vertikalt integrerad med forlag
eller andra foérsaljningskanaler, vilket &r vad som asyftas nér abonnemangstjansten beskriver sig sjélv
som oberoende.

Bolaget har haft en kraftig tillvéxtresa och tog exempelvis in 100 miljoner kronor i nytt kapital under

2022 for att expandera ytterligare.

Bokus Play

Bokus Play &r den yngsta av de fyra ovanstdende abonnemangstjansterna och lanserades under
2018. Det ingar i Bokusgruppen som ocksa dger Akademibokhandeln och internetbokhandeln
Bokus.

Bokusgruppen beskriver foretaget som en "unik och attraktiv abonnemangstjanst” som ger kunderna
"mervarde i form av férmaner hos Akademibokhandeln och Bokus!” Marknadsféringen av tjénsten
genomfors i koncernens alla kanaler, exempelvis i natbutiken Bokus och bland Akademibokhandelns
over tva miljoner medlemmar. Denna integration mellan forsaljningskanaler &r utmarkande fér denna
aktor. Genom ett abonnemang pa Bokus Play far abonnenter ta del av rabatter och kampanjer i de
andra forséljningskanalerna.

Bokus Play har fér narvarande tre typer av abonnemang: Bas fér 79 kronor per manad, Premium for
149 kronor per manad och Familj fér 229 kronor per manad. Bas ger tillgang till en bok i manaden
for en anvandare. Premium ger obegransad anvandning for en anvédndare och Familj ger obegransad
anvandning for upp till tre anvéndare.

Ovriga aktorer

Den svenska marknaden fér digitala abonnemangstjénster domineras av de fyra namnda aktorerna.
Storytel &r den storsta aktéren av de fyra. Det finns dock ett antal mindre aktérer, som inte ldmnar
statistik till Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Forlaggareféreningens gemensamma
bokforsaljningsstatistik.

En sadan aktor ar Audible, vilken startades redan 1995 av Donald R. Katz. Tjansten saldes 2008
till Amazon och riktar sig mot en internationell, foretradesvis engelsktalande malgrupp. Exempelvis
har foretaget ingen svensk hemsida och tjansten betalas i utlandska valutor. Hur manga anvandare
Audible har i Sverige &r okant.
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Pa den internationella marknaden finns exempelvis ocksa tjansten Audiobooks.com, grundad 2012.
Tjansten erbjuder bade abonnemang och styckvis salda ljudb&cker. Hur manga anvandare tjénsten
har i Sverige &r oként. Storytel képte foretaget 2021 for knappt 1,2 miljarder kronor.

En svensk aktor, Kitab Sawti, startades 2016 av entreprendrerna Sebastian Bond och Anton Pol-
lack. Foretaget var tydligt inriktad pa ljudb&cker fér den arabisktalande delen av véarlden. | juli 2020
koptes foretaget av Storytel och i mars 2021 slogs tjansterna samman under Storytels varumérke
och tjanar till att stirka Storytels verksamhet i Mellandstern och Nordafrika.
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Marknadens utveckling for de
digitala abonnemangstjansterna

Aterférsaljarnas forsaljningsutveckling
2015-2022 i tusentals kronor

Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Forlaggareforeningen bedriver ett gemensamt projekt
for att insamla data om bokforséljning i aterforséljarled. Sedan 2015 har digitala abonnemangs-
tjanster lamnat data till denna statistik.

En sammanstalining av bokférséljningen 2015 till 2022 illustrerar tydligt hur de digitala abonne-
mangstjansterna har vuxit och tagit storre marknadsandelar ar fér ar. Ar 2015 uppgick forsaljningen
i denna forséljningskanal till 219 miljoner kronor, att jamféra med 1 433 miljoner kronor ar 2022,

Digitala abonnemangstjénster hade 2015 en marknadsandel om 5,6 procent, att jamfora med en
marknadsandel om 35,9 procent 2022. Vart att notera &r att den totala bokférsaljningen har 6kat
fran 3 934 miljoner kronor ar 2015 till 4 974 miljoner kronor ar 2022. Den storsta tillvéxten av
denna forséljningsokning har digitala abonnemangstjénster statt for. Vid sidan av digitala abonne-
mangstjanster har ocksa internetbokhandeln 6kat. De fysiska forséljningskanalerna — bokhandeln
och dagligvaruhandeln — har under samma tidsperiod haft en kraftigt minskad foérséljning. Den
fysiska bokhandeln har minskat sin férsaljning fran 1 403 miljoner kronor ar 2016 till 1 083 miljoner
kronor ar 2022. Dagligvaruhandeln har under samma tidsperiod minskat sin forséljning fran 300
miljoner kronor till 205 miljoner kronor. Bokbranschen har liksom véldigt manga andra branscher
sett hur forsaljning i butiksmiljo flyttat till internet.

Det ar véart att pAminna om att delar av denna tidsperiod var mycket paverkad av pandemins
effekter. Detta marks tydligast under férséljningsutvecklingen for fysisk bokhandel och internet-
bokhandel under 2020. Den fysiska bokhandeln séalde ar 2019 bécker for 1 217 miljoner kronor
att jamfora med 985 miljoner kronor 2020. Motsatsvis 6kade internetbokhandeln sin forséljning
fran 2 052 miljoner kronor ar 2019 till 2 443 miljoner kronor ar 2020. Sedan 2020 och med
pandemins avtagande effekter syns en tillbakagang dér fysisk bokhandel atertar marknadsandelar
fran internetbokhandeln.

Marknadsandelar av total aterfdérsaljning pa forstahandsmarknaden fér allmédnlitteratur

Kanal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fysisk bokhandel 37,2% 35,1% 33,6% 31,9% 30,5% 24.7% 25,7% 27,1%
Internetbokhandel 49,1% 48,8% 51,3% 54,3% 51,4% 61,2% 62,9% 56,4%
(samt bokklubbar)

Dagligvaruhandel 8,1% 7,5% 6,7% 6,3% 5,7% 5,5% 5,6% 5,1%
Digitala abonnemangs- 5,6% 8,5% 12,7% 16,9% 23,0% 28,8% 33,5% 35,9%
tjanster
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Total aterforsaljning pa forstahandsmarknaden for allménlitteratur (i TSEK)

Kanal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fysisk 1464225 1402730 1343178 1273683 1217453 984 830 1026821 1083424
bokhandel

Internet- 1933424 1950233 2046932 2166140 2052639 2442933 2512869 2253053
bokhandel

(samt bok-

klubbar)

Dagligvaru- 318 346 300 380 266 662 250 984 226 060 221 036 223 816 204 573
handel

Digitala 218 809 339 080 508 920 676 026 918475 1149483 1335743 1433427
abonne-
mangs-
tjanster

Totalt 3934804 3992423 4165692 4366833 4414627 4798282 5099249 4974477

Arlig tillvaxt for olika forsaljningskanaler (baserat pa forsaljning i kronor)

Kanal 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fysisk bokhandel -4,9% -4,2% -5,2% -4,4%  -19,1% 4,3% 5,5%
Internetbokhandel (samt bokklubbar) 0,9% 5,0% 5,8% -5,2% 19,0% 2,9% -10,3%
Dagligvaruhandel -5,6%  -11,2% -5,9% -9,9% -2,2% 1,3% -8,6%
Digitala abonnemangstjanster 61,4% 50,1% 32,8% 35,9% 25,2% 16,2% 7,.3%

Den arliga marknadstillvaxten for digitala abonnemangstjanster har gatt fran 61,4 procent ar 2016
till 7,3 procent ar 2022. Den procentuella tillvaxten har sjunkit ar for ar, vilket i sig &r véntat. Ingen
marknad kan pa mycket lang sikt vixa mer &n ekonomin i stort, eftersom det skulle betyda att vi
skulle beh6va substituera andra varor och tjanster och pa mycket lang sikt enbart konsumera digitala
bdcker och ingenting annat.

| detta avseende kan marknaden for digitala ljudbdcker sdgas ga mot att bli mer och mer mogen.
Det finns dock fler aspekter av en marknads mognad som behéver analyseras. En sadan aspekt ar
de digitala abonnemangstjansternas arliga resultat. Liksom manga andra techbolag har dessa fore-
tag prioriterat tillvéixt fére Ionsamhet. Aven om det ska goras tydligt att de olika aktérernas bolags-
strukturer inte &r rakt av jamférbara (pa grund av att samma aktér kan ha bedrivit verksamhet i olika
aktiebolag eller utgora ett affarsomrade inom en storre koncern, att bolag kan ha haft férséljning i
olika lander, att olika aktorer har olika redovisningsskyldighet beroende p& om bolaget &r publikt,
osv.) ger féliande sammanstillning av tre bolags rérelseresultat en tydlig bild av att denna marknad
inte &r mogen ur I6nsamhetssynpunkt.

Rorelseresultat (EBIT) i TSEK fér Storytel Sweden AB, BookBeat AB och Nextory AB

Aktor 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Storytel Sweden AB 18 128 -43 772 -175897 -221454 -171652 -451550 -442072
BookBeat AB -60 978 -93 890 -96869 -117 996 -77 930 -124 197 -159 499
Nextory AB -563680 -153500 -135592
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Innebdrden av att marknaden inte & mogen ur I[6nsamhetssynpunkt ar att férandringar &r att
vénta i framtiden. Nagra tankbara spekulationer skulle kunna vara att vissa aktorer kommer att
avetablera sig pa denna marknad, att priser kommer att 6ka, att erséttningar kommer att pressas
i forlagsled och/eller att affirsmodeller kommer att fordndras. Mark vél att affarsmodeller redan
har justerats och férandrats sedan 2015, framfér allt genom fler erbjudanden om begréansade
abonnemang.

Aterférsaljarnas forsaljningsutveckling 2015-2022 i volym

Digitala abonnemangstjénster skiljer sig fran ovriga forséljningskanaler pa ett flertal uppenbara satt.
De sdljer inte tryckta bocker, de séljer inte bocker styckvis och de séljer i en mening inte de faktiska
béckerna utan nyttianderétten till att lasa och lyssna pa bocker i digitalt format under en begrénsad
tid. Ytterligare en uppenbar skillnad mellan fysiska och digitala bécker ar att det gar att mata lyss-
nandet och ldsandet av digitala bécker i abonnemangstjanster, men inte om en sald fysisk bok ldsts
noll, en eller flera ganger.

| digitala abonnemangstjénster raknas volym genom att se till total faktisk anvéndning. Om exempelvis
tva personer vardera laser en halv e-bok riknas det sammantaget som ett last exemplar.

Det finns ocksa skillnader mellan olika slags digitala bocker. En digital bok som salts pa ett fysiskt
lagringsminne (USB, CD-rom, kassettband, osv.) gér att silja vidare och kan &rvas eller ges bort
precis som en fysisk bok. En nedladdad digital bok far inte séljas vidare av konsumenten pa en
andrahandsmarknad.

En lyssning eller lasning i en digital abonnemangstjéanst ar langt billigare &n alla andra format. Som

kommer att visas nedan har tillvéxten i volym pa den svenska marknaden for digitala abonnemangs-
tjanster historiskt sett varit betydligt hdgre an tillvéxten i kronor. Mellan 2015 och 2022 har digitala

abonnemangstjénster 6kat 551 procent i omsattning men hela 1158 procent i volym.

Jamforelse av arlig tillvaxt foér digitala abonnemangstjanster, i omsattning
respektive volym

Kanal 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Digitala abonnemangstjénster 61,4% 50,1% 32,8% 35,9% 25,2% 16,2% 7,.3%
(omséttning)

Digitala abonnemangstjénster (volym) 122,5% 64,8% 52,9% 22,9% 44,4% 22,0% 3,6%

Detta har en viktig implikation for férlag och forfattare. | en revenue share-modell med obegrénsad
anvéandning minskar snitterséttningen per exemplar ju mer varje abonnemang anvénds. Enkelt
uttryck skulle utvecklingen kunna liknas vid en buffélunch, dar lunchgésterna med tiden &tit

mer och mer utan att priset for lunchen paverkas. Aven for digitala abonnemangstjsnster med
obegrénsat anvdndande och med en fast erséttning per lyssning eller lasning ar denna utveckling
problematisk for forlag och forfattare. Allt annat lika maste sddana digitala abonnemangstjanster
forhandla sig till lagre erséttningar hos forlagen eller 6ka sina priser for att inte géra 6kade forluster,
alternativt justera affarsmodeller till att begrédnsa anvandningen per abonnemang, vilket redan

i stor utstrackning har skett. Det &r troligt att sddana justeringar i affirsmodeller har varit den
drivande faktorn till varfér omséttningen i kronor under 2022 var hogre &n i volym, vilket &r att se
som ett trendbrott.
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Trots de uppenbara skillnaderna mellan forsaljningen av ett fysiskt exemplar av en bok och en full-
bordad lyssning eller ldsning i en digital abonnemangstjénst, visar en sammanstéllning av volym hur
radikalt bokmarknaden har férandrats av de digitala abonnemangstjénsterna.

Om en fullbordad lyssning eller lasning i en digital abonnemangstjénst likstalls med forséljningen
av en tryckt bok (eller férsaljningen av en ljudbok pé ett fysiskt lagringsminne) visar statistiken att
digitala abonnemangstjanster ar 2015 hade en marknadsandel i volym motsvarande 10,7 procent,
att jamfora med 64,2 procent ar 2022.

Marknadsandelar av total volym pa fdérstahandsmarknaden foér allmdnlitteratur, dér en
fullbordad lyssning/lasning i en digital abonnemangstjanst likstdlls med forsaljningen
av ett fysiskt exemplar

Kanal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fysisk bokhandel 38,1% 31,6% 26,6% 21,9% 19,7% 12,6% 11,2% 11,8%
Internetbokhandel (samt 37,3% 34,9% 32,0% 29,6% 25,8% 24,4% 22,0% 19,3%
bokklubbar) fysiska bdcker

Internetbokhandel (samt 0,8% 0,6% 0,5%
bokklubbar) strémningar

Dagligvaruhandel 14,0% 12,2% 10,7% 7,7% 6,7% 5,2% 4,6% 4,1%
Digitala abonnemangs- 10,7% 21,3% 30,8% 40,8% 47,8% 56,8% 61,5% 64,2%
tjanster

Utvecklingen ovan visar hur de digitala formaten, som funnits lange, har fatt genomslag forst med
de digitala abonnemangstjansternas affarsmodeller. Den forsaljning som tidigare funnits i fysisk
bokhandel (i form av ljudbécker pa fysiska lagringsminnen) har utkonkurrerats och den andel av
digitala format som saljs i nedladdningsbar form i internetbokhandeln &r forsumbar sett till den
samlade konsumtionen.



Ett teknikneutralt litteraturstod

Hur har forsaljningen utvecklats
i forlagsled 2015-20227?

Bokforsaliningen ovan beskriver aterforsaljarnas forsljning till kunder. Aven om forsilining i aterfor-
sdljarled ar den for allménheten mest intressanta fragan ar det for forlag och forfattare an mer viktigt
hur forséljningen har sett ut i forlagsled till aterforséljare. Férsaljningen i aterforséljarled kan 6ka genom
att aterforséljarna hojer sina marginaler, vilket inte kommer forfattare och forlag till gagn. Ett annat
exempel pa nar svenska forlag och forfattare inte har ndgon egen vinning av 6kad bokforséljning i ater-
forsaljarledet & om den okade forséljningen huvudsakligen bestér av utlandska titlar.

Svenska Forlaggareféreningen har sedan 1973/74 tagit fram forlagsstatistik som méater férsaljning
bland sina medlemmar. Till 2022 ars statistik ldmnade 63 forlag forsaljningsdata. Detta &r naturligt-
vis en mycket liten del av de utgivare som séljs i internetbokhandeln och andra aterforséljare, men
med tanke pa att alla stora forslagsgrupper ingar som medlemmar i Svenska Forlaggareféreningen
ar forséljningen i de respektive forsaljningsleden relevant att jamféra, &ven om man ska ha klart for
sig att det kan finnas systematiska skevheter i en saddan jamférelse.

Forsaliningen (i férlagsnettopriser, efter returer, exklusive moms) bland Svenska Férlaggareféren-
ingens medlemmar (i miljoner kronor) redovisas nedan. Det &r intressant att notera att den procent-
uella uppgangen i aterforsaljarled inte fullt ut motsvaras av forséljningen fran forlaget. Under perioden
2015-2022 kade den totala bokférsiljningen hos aterférsiljare med 26,4 procent (fran cirka 3,9
miljarder kronor till 5 miljarder kronor). Samma period dkade férséljiningen i Férlagsstatistiken med
11,2 procent.

Total aterforsdljning pa foérstahandsmarknaden fér allménlitteratur i volym, dar en
fullbordad lyssning/lésning i en digital abonnemangstjénst likst&dlls med fdérsdljningen
av ett fysiskt exemplar (i tusental)

Kanal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fysisk bokhandel 12 864 11 867 11 400 10 800 10 204 7 962 7 938 8 340
Internetbokhandel (samt 12 579 13117 13716 14 648 13 380 15 383 15644 13589
bokklubbar) fysiska bdcker

Internetbokhandel (samt 535 452 366
bokklubbar) strémningar

Dagligvaruhandel 4713 4 599 4599 3 793 3450 3 305 3285 2922
Digitala abonnemangs- 3598 8 007 13196 20175 24 790 35 791 43 681 45 266
tjanster

Totalt 33 754 37 590 42 911 49 416 51 824 62 976 71 000 70 483

An mer intressant &r det att jamfora forsaliningen hos digitala abonnemangstjanster i aterforsaljar-
och forlagsled. Ar 2015 hade férlagsmedlemmarna i Svenska Férlaggareféreningen en forsaljning
till de digitala abonnemangstjansterna motsvarande 162,4 miljoner kronor, vilket kan stallas i
relation till deras egen forsilining mot kund motsvarande 218,8 miljoner kronor. Ar 2022 uppgick
forséljningen frdn medlemmar i Svenska Forlaggareforeningen mot digitala abonnemangstjanster till
726,1 miljoner kronor, att jamféras med 1 443,4 miljoner kronor av de digitala abonnemangstjans-
ternas egen forséljning.

Det kan finnas manga tinkbara (del)férklaringar till denna utveckling: en &r att medlemmarna i
Svenska Forlaggareféreningen inte har 6kat sin férséljning i lika stor omfattning som andra aktorer,
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eller att utlandsk utgivning 6kat markant. Den senare fragestéllningen kan i viss man undersokas
med tillganglig statistik, medan det saknas data for den forsta fragestallningen. 2022 stod utlandska
genrer (utlandsk skonlitteratur, utlandsk facklitteratur, utlindska barn- och ungdomsbécker samt
utlandska bocker i okdnd genre) fér 9,9 procent av den samlade konsumtionen. Med tanke pa att
andelen &r relativt liten forefaller det darfor vara en osannolik forklaring till varfor férséljningen

i aterforséljarled- och forlagsled har haft sa relativt olika férséljningsutvecklingar. Den mest troliga
hypotesen, som dock inte ar belagd, ar darfor att digitala abonnemangstjénster har forbattrat sina
marginaler i relation till forlagsledet. Det skulle inte vara 6verraskande med tanke pa att dessa platt-
formar Gver aren har fatt en allt starkare férhandlingsposition. For exempelvis forfattare &r denna
utveckling intressant att kdnna till eftersom deras erséattning avgors av béckernas f-pris och inte av
aterforséljarnas prisséttning.
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Forlagsekonomin for de digitala formaten

Kostnaderna for att producera olika slags bocker skiljer sig avsevart at. Exempel pa kostnadsdri-
vande faktorer ar hur mycket tid och resurser redaktorer och férlaggare tilldelas per bok, om boken
behdver dverséattas eller skrivits pa originalsprak, hur stor budget en bok far fér marknadsforing,
vilka royaltysatser och forskott forfattaren far, boktteknisk kvalitet vid fysiska tryck, formgivning,
illustrationer, lagerkostnader, kostnader fér osalda exemplar, osv. Digitala bécker (som inte siljs pa
fysiska lagringsminnen) har ddremot inte négra lagerkostnader eller kostnader fér osélda exemplar.
Daremot har den digitala ljudboken en kostnad for upplasaren som ocksa blir ytterligare en upp-
hovsperson till verket genom sin upplésning.

Stromningstjansterna domineras av litteratur som skulle kunna beskrivas ha en kommersiell —snarare
an kulturell = inriktning. Ar 2022 var 17 av de 20 mest konsumerade titlarna i abonnemangstjans-
terna deckare och spanningsromaner. De tre titlar som inte var deckare var Delia Owens Dér
kréftorna sjunger, Lucinda Rileys Kérleksbrevet och Moa Herngrens Skilsméssan — titlar som
ocksa skulle kunna beskrivas ha en tydlig kommersiell profil. Deckare och annan genrelitteratur har
en framskjuten position i alla forsaljningskanaler, inte minst i dagligvaruhandeln och i internetbok-
handeln, men dessa har en &nnu mer dominerande position i stromningstjansterna a&n marknaden i
ovrigt. Det finns flera forklaringar till detta. Konsumenter képer primart strémningsabonnemang for
nojeslasning. Facklitterdra bocker for utbildning och for jobbrelaterad férkovran inhandlas i andra
format och i andra férséljningskanaler. En annan forklaring till att smala titlar har svart att konkurrera

i de digitala abonnemangstjénsterna handlar om den underliggande forlagskalkylen for dessa
bdcker. Kostnaden for en inlasning varierar stort — normalt sett i ett spann mellan 20 000 kronor och
70 000 kronor. Snittersattningen for en strommad ljudbok i stromningstjénsterna var 34 kronor 2022,
vilket ska delas mellan alla akttrer. For att en forlagskalkyl for en digital ljudbok ska géa ihop bygger
den pa att boken ska sélja i stora volymer. En titel som skulle kunna vara I6nsam i ett fysiskt format
och en mindre upplaga pa ség 1 000 exemplar skulle inte kunna bara kostnader fér en upplasare.

Litteraturstodets utformning ar intressant att stélla i relation till forlagskalkyler som ligger till grund
for utgivningsbesilut. Till delar finns ett hansynstagande till produktionskostnader i ersattningens
berikning. For "tekniskt enkla utgavor och pocketbécker gor vi ett avdrag med 25 procent” [av
efterhandsstddet]. Fér avhandlingar som fatt statligt tryckbidrag eller fér bocker som fatt annat
statligt stod minskar stodbeloppet med motsvarande belopp. For aterutgiven litteratur som inte ar
nyOversatt minskar stodet till halften. For bocker i digital form beréknar vi stodet med utgangspunkt
i faktiska produktionskostnader:'?®

Begrénsningen att litteraturstéd endast kan stkas for titlar med en upplaga om max 5 000 exem-
plar i sin férstaupplaga (inklusive eventuella tilliryck inom sex ménader) kan dartill tolkas som
statens vilja att inte ge stod till bocker som kan antas béra sig ekonomiskt pa egen hand. Fragan &r
hur rimligt ett sddant antagande &r i dag och hur relevant och vélavvagd denna upplagegréns &r.

Fysiska upplagestorlekar har generellt minskat 6ver tid, delvis sammanh&ngande med digitali-
seringen men ocks& genom att verk i allt hégre grad ges ut i flera format (ISBN) vilket férsvérar
métningen av ett verks samlade upplaga och konsumtion. Av samtliga titlar som so6kte litteratur-
stéd 2022 var exempelvis medianupplagan 1 500 exemplar, det vill sdga langt frdn gransen om
5 000 exemplar. Hur stor konsumtionen av dessa titlar har varit i digitala abonnemangstjénster ar
dock okand.

25. Kulturradets hemsida, 2023.
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Incitamentsstrukturen i litteraturstodet skulle kunna tankas uppmuntra forlag att begransa upplagan
till 5 000 exemplar, lata den sélja ut och hoppas att konsumenternas efterfraga darefter styrs om till
att kopa boken i digitalt format. En sadan farhdga synes dock inte ha ndgon stérre verklighetsgrund
—ialla fall inte i dag. Enbart 1,8 procent av de titlar som sokte stéd 2022 hade en upplaga om 5 000
exemplar och enbart 2,5 procent hade en upplaga om 4 500 exemplar eller mer.

Det finns ocksa forlagsekonomiska skal till att havda att det inte &r sjalvklart att en titel &r Ibnsam
bara for att den har en férséljning 6ver 5 000 exemplar. Utgivningsbeslut av framfor allt langa 6ver-
satta bocker med forfattare som kréaver stora forskott kan kréva en forlagskalkyl som ar férlustbring-
ande langt 6ver 5 000 exemplar.
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En utblick fran ett fatal branschaktorer

En avgransning i uppdraget &r att utredningen inte ska fokusera pa branschens instéllning till
bidraget. Av detta skél har enbart ett fatal informanter verksamma i den svenska férlagsekonomin
intervjuats for att dela idéer och inspel som varit viktiga fran deras horisont.

Ett litet land blir aldrig
sjalvforsérjande pa idéer och litteratur

En intervjuad &r Tobias Nielsén, vd och grundare av Volante, styrelseledamot i Svenska Filminstitutet
och Forlaggareféreningen, samt tidigare styrelseledamot i Folkoperan och ledamot i insynsradet for
Myndigheten for kulturanalys. Han var ocksa regeringens sérskilda utredare fér att ta fram en nationell
strategi for kulturella och kreativa naringar. Utredningen publicerades i augusti 2022 under namnet
Kreativa Sverige.

Tobias Nielsén uttrycker en férhoppning om att politiker och andra intressenter ska lyfta blicken for
att vidareutveckla en samlad litteraturpolitik dar litteraturstodet utgor en del. Han exemplifierar ett
antal omraden och fragor dar det inte &r tydligt vad litteraturpolitiken vill — vad &r ambitionerna och
strategin for att |ata svensk litteratur exporteras och gora avtryck i andra delar av varlden och hur
kan politiken hjélpa till att importera en méngfald av perspektiv och kunskapsbaser inom landet?
Det ar fragor som ockséa beror flera politikomraden.

"Det &r viktigt att en utredning kan zooma ut och sétta litteraturstodet i ett perspektiv och propor-
tion mot andra stéd. Jag upplever generellt att det saknas en sammanhallen litteraturpolitik som
inkluderar alla aktorer: férlag, bokhandel, bibliotek, lasframjande insatser, osv.", sdger han.

I en diskussion om litteraturstodet specifikt sédger han att litteraturstodets utformning, med begréans-
ningen att forstaupplagan med tilltryck inte far 6verskrida 5 000 exemplar, inte &r en sarskilt finkalibrig
metod for att kompensera for férlagens risktagande.

"Det &r sa otroligt mycket billigare att ge ut en svensk bok pa 150 sidor an en bok i dversattning pa
800 sidor. Forlagskalkylen ser helt olika ut men behandlas p4 samma sétt nér det kommer till stod.
For att kunna ge ut dyrare produktioner maste de antingen fa ett hdgre stéd eller tryckas i storre
upplaga &n 5 000 exemplar. Litteraturstodet fungerar vél i de flesta fall, men det vore 6nskvért om
stddet inte bara ség till bokteknisk kvalitet utan ocksa till utgivningens forutsattningar och natur”

En annan fraga som han lyfter &r svenska original i jamfoérelse med Overséttningar. Nielsén séger
att en ny 6versyn bor utga ifrdn férandrade forutséttningar och darmed stérka incitamenten for
Overséttningar.

"Pa topplistorna for Sverige dominerar svenska titlar. Nar det kommer till film ser det helt omvant ut,
dar knappt nagra titlar &r svenska. Om vi inte har en god utgivning av Gversatta titlar kommer vara
perspektiv att bli sndvare, i stort och sméatt. Om inte titlarna 6versatts kommer inte forfattarna pa
besok, det blir inga evenemang och diskussion uteblir i gamla eller nya medier. Hela den intellektu-
ella diskussionen drabbas av en sadan utveckling. Det kan ocksé skapa klyftor om den vélutbildade
delen av befolkningen laser titlar pa andra sprak som inte gors tillgéngliga for andra. Vi maste forsta
att vi &r ett litet land med 10 miljoner invanare dér vi knappast kan ses som sjalvforsérjande pa
idéer och litteratur.

Han fortsatter:
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"Lat mig ta ett konkret exempel pa vad en 6verséttning kan leda till, bortom att boken faktiskt nar
l&sare. Vi har givit ut brittiska journalisten och forfattaren Jonathan Freedland 'Det sista vittnet’
om Rudolf Vrbas betydelse for att rddda tva hundra tusen ménniskors liv efter att ha flytt fran
Auschwitz. Utgivningen paverkar historieskrivningen fran ett svenskt perspektiv, eftersom handel-
serna ndmns i recensioner och fangas upp i mediearkiv och darefter webbsokningar. Utgivningen
ledde ocksa till besok och intervjuer som innebér fler roster och perspektiv i Sverige. | det har fallet
innebar besoket kontakter med Sveriges storsta tidning som Oversatte en kolumn av férfattaren
bara nagra dagar efter att kulturchefen ledde ett samtal med honom pa en 6ppen scen. Jag hoppas
forstas ocksa att boken blir last och uppskattad”

Ett starkt stdod for nuvarande utformning
av litteraturstodet, men nivaerna bor hojas

Mikaela Zabrodsky ar vd for Svenska Forlaggareforeningen, branschorganisationen fér de svenska
bokférlagen. Fér manga forlag &r litteraturstodet avgorande for att kunna ge ut kvalitetstitlar och
foreningen har en sarskild arbetsgrupp for fragor som ror stédet. Arbetsgruppen &r sammansatt for
att representera en mangfald av forlag med olika utgivningsomraden och bestar av Melina Nord-
strand, Opal, Richard Herold, Natur & Kultur, och Hakan Bravinger, Norstedts.

"For att sammanfatta Férlaggareforeningens instéllning: vi vill se ett forstarkt litteraturstdd. Det
borde som minst justeras till dagens penningvarde, utifran stodets storlek nar det inférdes 1978.
Litteraturstédet &r det enda stéd som gar direkt till férlagen och ar ytterst litet i férhallande till
den samlade kulturbudgeten. Vi dr ocks& mycket positiva till litteraturstédets principiella utform-
ning. Det &r centralt att det &r ett efterhandsstod och inte ett produktionsstéd och att kvalitets-
litteraturen star i fokus. Att stodet ska sékra kvalitet, bredd och mangfald i utgivningen &r mycket
vélformulerade mal.

Vi ser dven en potential i att anvéanda litteraturstodet i det lasframjande arbetet, genom att utdka
distributionsstodet till att inbegripa att alla stédbeviljade barn- och ungdomsbocker distribueras
till alla landets skolbibliotek. Det skulle vara en betydande satsning, men skulle bade stétta forlagens
produktion av kvalitetslitteratur och fylla skolbiblioteken med kvalitativa bocker och dérmed ta tillvara
arbetsgruppernas arbete med urvalet’

Svenska Forlaggareféreningen har genom aren publicerat ett flertal rapporter om litteraturstodet,
senast Skilda vérldar av litteratursociologerna Jerry Ma4tts, Ann Steiner och Karl Berglund. 28
Mikaela Zabrodsky séger att rapporten tydligt visar hur viktigt litteraturstddet &r for kvalitetslitteraturen
och att nuvarande utformning av stédet till stor del & mycket &ndamalsenlig. Hon ser dock ett par
omraden som skulle kunna forbattras.

"Kulturradets f-prisskalor stammer ofta inte 6verens med férlagens. Eftersom kostnader skenat &r
Kulturradets f-prisskalor lagre &n f-priser som de facto rader och det ger ett distributionsstéd som
inte utgar fran de faktiska kostnaderna. Det lagre distributionsstdodet innebér att forlagen sjélva maste
sta for det som stddet ska téacka.

En randanmarkning ar att facklitteratur fér barn oftast har héga redaktionella kostnader for férlagen,
hogre an bilderbdcker. Facklitteratur for barn ar kostsam och buntas nu ihop med skén- och fack-
litteratur fér ungdomar. Det stodet ar lagre an for bilderbocker, trots att produktionskostnaderna

26. Maattaa, Steiner, Berglund, 2022.
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for facklitteratur i redaktionskostnader &r hdgre an for bilderbocker. En rimligare prislista vore att
anvanda den fér genomillustrerad litteratur!?”

Mikaela Zabrodsky lyfter ytterligare en forbattringspotential:

"Den praktiska hanteringen kring distributionsstddet &r en valdigt viktig del av litteraturstodet. | det
fall den praktiska hanteringen gor att ett beslut om litteraturstéd dréjer kan det medféra att forlag
inte har tillrackliga exemplar i lager att distribuera till biblioteken. Det skulle kunna férhindras med
snabbare handlaggning och snabbare beslut. Dessutom skulle man kunna skicka in bécker som
man soker stéd for i elektronisk form, aven av miljoskél. Det ser vi som ett vardefullt steg”

Mikaela Zabrodsky sdger att Svenska Forlaggareforeningen inte ser ndgon anledning till att anpassa
eller villkora litteraturstodet till olika format.

"Vi ser att litteraturstodet ska vara ett stod for texten. Format kommer och gar och varierar f6r olika
bocker. Var instéllning &r att det inte ska vara ett krav att en text ska ges ut i ett digitalt format, men
inte heller att digitala format &r ett hinder for att kunna fa stod”

Sakerstall att forfattare far skaliga
villkor om digitala bocker ska fa litteraturstod

Grethe Rottbdll ar forfattare, sdngerska och ordférande for Svenska Forfattarforbundet. Hon séger
att bokbranschens digitalisering &r hdgst mérkbar i forbundets vardagliga verksamhet. Det inkommer
allt fler &renden som galler litteratur som enbart ges ut som ljudbdcker och det ar tydligt att tryckta
upplagor minskar.

"Vi ser en risk att férlagen blir &nnu mer bendgna att bara ge ut bocker digitalt om litteraturstodet
ska delas med bocker som enbart ges ut digitalt. Det kommer in nagra avtal i veckan pa bocker
som enbart ges ut i ljudboksformat. Vi ser ocksa att forfattare upplater alla format till ett férlag men
att forlaget sedan enbart ger ut boken i ljudboksformatet. Vara medlemmar vill att man ska ge ut

en tryckt bok, om &n i liten upplaga. Forfattare som ar ute pa forfattarbesok behover ha med sig en
tryckt bok och det kan beh&vas nér man soker arbetsstipendium. Den teknikneutralitet som efter-
strévas kan Forfattarférbundet kdnna en oro for. Innan man har I6st fragan om att férfattare ska fa
en skalig ersattning i digitala format ar det olyckligt om litteraturstdd gar till bécker som inte finns i
tryckt form. En utgangspunkt for statligt stéd borde vara att det finns en skalig erséttning fran forlag
till forfattare, enligt branschvillkor”

Rottbdll &r positiv till att fortydliga vad en upplagegréns syftar till. Tidigare har litteraturstédet kritise-
rats for att det 6verhuvudtaget gar till stora férlagsgrupper som antas kunna ha god ekonomi, men
ett sddant synsatt forbiser att kvalitetslitteratur kan ges ut pa bade stora och sma forlag.

"Fran forbundets hall vill vi absolut stédja kvalitetslitteraturen och det ar bade vi och Forlaggare-
foreningen Gverens om att det &r vad stodet ar till for. Det viktigaste ar inte vem som ger ut den har

27. Som tidigare namnts i rapporten anger litteraturstodets erséattningsmodell
ett maximalt f-pris som distributionsstédet berdknas pa. Hela listan finns till-
ganglig har: https://www.kulturradet.se/globalassets/start/sok-bidrag/vara-bi-
drag/litteraturstod/dokument-litteraturstod/berakning-litteratustod-2020.pdf.
Om ett férlag har ett hdgre f-pris far de enbart erséttning for det maximalt
satta f-priset.
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kvalitetslitteraturen, utan att den ges ut. Men eftersom det &r de mindre férlagen som &r klart mest
beroende av litteraturstddet ar det viktigt att de i forsta hand vérnas!

"Numera ar en forstaupplaga pa 5 000 exemplar en véldigt hog upplaga. Det tyckte vi inte for

nagra ar sedan. Nu kan upplagor vara farre &n 1 000 exemplar, det ar tyvarr sa laga upplagor.

2 500-3 000 boécker i en forstaupplaga ar ett betrakta som en bra upplaga. Da har ett férlag sat-
sat och det &r oftast de storre férlagen som gor det”

Vad géller bokteknisk kvalitet fér digitala bocker drar Grethe Rottbdll en parallell till invalsprocessen
i Svenska Forfattarféroundet.

"Vi far ju nu in sékanden som enbart har publicerats i [judboksformat. Det finns stadgar hos oss,
sOkanden ska ha ett omfang av tva 'verk’, och vad &r da ett verk? Vi har sagt att de lektdrer som
laser provlyssnar ljudboken och sedan laser manuskriptet som ligger till grund fér den. Vi granskar
text och det viktigaste for oss ar inte inldsningens kvalitet utan textens kvaliteter. Nar det galler
bokteknisk kvalitet for ljudbocker bor det knytas till konstnarliga kvaliteter som sérskilt kan uppnas i
detta format. Férlaget bor ha haft en konstnéarligt motiverad podng med att ge ut boken i ljudboks-
format och inte enbart ha gjort det av kommersiella skél. Det bor understrykas att ljudboken i dag
har drivits av rent marknadsmassiga skal, inte av konstnarliga skél. Darfor tycker jag i grunden inte
att litteraturstddet ska riktas mot den har typen av utgivning”

Hon fortsatter:

"Alla forfattare jag kanner vill publiceras i tryckt bokform. Det &r ofta en dragkamp mellan férlagen
och forfattarna om att ge ut boken i ljudboksformat. Ibland kan en sadan publicering ske pa bekostnad
av tilltryck av den tryckta boken och det ar mycket allvarligt”

Sveriges Forfattarférbund har under senaste tiden varit mycket engagerade i anvdndningen av
generativ Al.

"Vi har inriktat oss pa ett par olika omraden for generativ Al. Vi vill inféra i férfattarnas avtal att
Al-genererade maskinroster inte far anvandas for upplasning och att texten inte far 6verséattas med
hjalp av Al. All anvandning av Al ska ske med upphovspersonens tillatelse och ge erséttning till
forfattaren”

En annan fraga som diskuterats mycket pa Sveriges Forfattarférbund nér det galler litteraturstédets
utformning galler hybridférlag och egenutgivning. Aven om denna fragestilining inte specifikt avser
digitala bokformat har utvecklingen av hybridférlag och egenutgivning till stora delar mojliggjorts av
digital teknik.

Grethe Rottbdll lyfter att skalig ekonomisk erséttning till férfattare forsvaras av hybridforlag. | det
fall dar en forfattare helt och hallet finansierar utgivningen av sin bok och hybridforlaget inte bar
nagon ekonomisk risk for utgivningen &r det orimligt att litteraturstodet gar till hybridforlaget och
inte forfattaren. Detta ar en viktig fradga att uppmarksamma, inte minst eftersom forlagens villkor till
forfattarna inte framgar av litteraturstddsansokningar.

"Det finns en diskussion om bocker fran egenutgivning och hybridférlag — dér férfattaren betalar
och inte far en ersattning — bér kunna fa litteraturstod eller inte. Déar litar vi i grunden pa arbets-
gruppernas bedomningar att kunna se vad som har en litterar kvalitet och vad som enbart utgivits
for att en forfattare betalat for det. Vi tanker att sddan utgivning bor falla bort per automatik. | det
fall dar ett hybridférlag inte tagit ndgon ekonomisk risk och dér forfattaren statt for alla kostnader
blir det ocksa orimligt att ett litteraturstéd gar till hybridforlaget och inte forfattaren”
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Grethe Rottbdll fortsétter:

"Vi skulle vilja se en starkare koppling till om forfattaren har fatt skéliga villkor eller inte. Med skaliga
villkor menar vi etablerade branschvillkor, exempelvis att man har fatt ett férskott, en royalty och en
avtalstid. Det kan forstas finnas undantag for exempelvis forskottsbetalning, men detta &r nagot
som &r utbrett i den traditionella delen av férlagsvéarlden. Dessa villkorsmassiga delar ar svara for
bade arbetsgrupper och andra att bedoma for det gar helt enkelt inte att veta hur villkoren ser ut”

Men vi forutsétter att arbetsgruppen skaffar sig sa stor kdinnedom som mgjligt nar det kommer till
branschvillkoren. En sak som ocksa kan vara viktig att ndmna &ar Storytels allt stérre stravan efter
exklusivitet. Detta innebér att man inte hittar dessa ljudbocker i de andra tva stromningstjansterna.
Vilket ar negativt for férfattarna som ju vill bli synliggjorda. Litteraturstédets stravan &r ju tvértom att
tillgéngliggora bocker for lasarna i sa stor utstrackning som mojligt.

En tankbar forbattring av litteraturstddet som Grethe Rottbdll ser &r hanteringen av distributions-
stodet.

"Vi & mana om att distributionsstédet far den effekt som man efterstravar och &r inte helt sékra pa
att de bocker som distribueras till biblioteken sprids vidare till bestkarna. Det hade varit 6nskvért
att gora en utredning om. Det &r intressant att veta vad biblioteken tycker om bockerna som kommer
in, om det finns en efterfragan, sa att de inte far en undanskymd plats eller gallras bort. Det &r vad
vi &r oroliga for. Vi vill att alla bécker ska tillgangliggoras!”

Slutligen ar ocksa Grethe Rottbdll kritisk till de digitala abonnemangstjénsternas ersattningsnivaer.

"Problemet &r att vi inte vet hur ersattningen ser ut. Det sker genom en tredje part. Forfattarna ser
inte avtalet som férlagen har med abonnemangstjansterna och da kan vi inte heller veta om det

ar skélig ersattning som utbetalas for de strommade digitala bockerna. Det &r en av vara storsta
fragor. Forfattaren ser ju heller inte distributionsavtalet med den tryckta boken, men strémningarna
paverkar ersattningen pa ett helt annat satt. Férr kunde man ta fram ett avtal och kunna rakna pa
vad som gar tillbaka till forfattaren. Det gar fortfarande fér den tryckta boken, men nar det galler
ljudboksformat kan man inte rakna alls. Det saknas information f6r forfattaren som ju ska avtala om
nagot som kanske stracker sig sju ar framat. | vilkken annan bransch skriver man pa sadana avtal
utan att kdnna till forutsattningarna? Aven om man inte vet hur mycket boken kommer att silja i
digitala format sa borde det ga att gora en kalkyl. Det spelar egentligen ingen roll om det ar en fast
prisséttning per lyssning eller om det &r revenue share. Villkoren framgér inte i avtalen och det &r
mycket problematiskt.”

Ar teknikneutralitet ens efterstravansvart?

Ludvig Berggren ér litteraturpolitisk sekreterare pa Sveriges Forfattarforbund. Han séger att det
finns en risk for att avgransningar i en utredning — att inte fordjupa sig i historisk bakgrund, att inte
se till branschens instéllning till litteraturstédet, samt att utga fran att teknikneutrala lagar per auto-
matik &r onskvarda — kan ge olyckliga bieffekter.

"Det senaste decenniet har dberopandet av teknikneutralitet — tillsammans med att baka in alla
rattigheter som ska gélla i alla galaxer i all tankbar tid — varit ett satt for forlag att forsamra forfat-
tares och Oversattares upphovsrétt och erséttningar. Férlag kan forment smickrande framhéva att
det inte spelar nagon roll i vilket format en bok ges ut, att det viktiga &r 'berattelsen’. Det tillhor en
anglosaxisk upphovsrattstradition, som vi i Sverige hittills har varit frammande infér och som vi inte
ar betjénta av. For en forfattare &r detta emellertid helt avgorande, inte bara med hénsyn till ersétt-
ningen (som exempelvis &r hégre fér en tryckt bok &n fér en ljudbok), utan ocks& med hansyn till
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det litterdra verket som oftast ar skrivet med det tryckta formatet i atanke: Boken. Det finns givetvis
de forfattare som skriver med andra utgivningsformer i sikte, men en utredning av litteraturstédet far
inte nonchalera den tryckta boken som obestridd férmedlare av kvalitet.

Denna neutralitetsstréavan har en parallell i synen pa spridning av litteratur, som &r ett kulturpolitiskt
mal. Bara litteraturen sprids, sa &r det gott s, men ser man exempelvis hur det ar pa bokhandels-

sidan har vi numera i princip tva natbokhandlare och bredvid dem en kn&kfull kyrkogard av fysiska

boklador. En sadan forngjsam instalining kan forhindra andra kulturpolitiska atgarder som skulle ge
ett mycket rikare kulturliv!

Han menar att den historiska bakgrunden till litteraturstodet ar viktig f6r inramningen av fragan och
inte bor forbises.

"Litteraturstodet &r i sin upprinnelse kulturpolitiskt och inte néringspolitiskt motiverat. S& péhejades
stodet dven av forlaggarna nér det begav sig. Stodet finns inte till for att forbattra férlagens |6nsam-
het, utan stodet ska vara lojalt mot det som hela kulturpolitiken ska vara lojal mot: Den konstnarliga
integriteten. Det &r ett medel, inte ett mal. En annan historiskt viktig bakgrund var avsikten att med
hjalp av litteraturstodet sanka de stigande priserna pa kvalitetslitteratur. Digitala bocker, sarskilt
ljudbdcker, ar idag redan sa hart prispressade de kan bli. Det finns inga priser att sénka, de borde
snarare hojas. Det &r en helt annan situation an tidigare. Att forst hitta satt att efterkomma férord-
ningens ordalydelser om teknikneutralitet framfor att framja kulturpolitiska mal ar att borja i fel &nde!

Ludvig Berggren gor ocksa jamforelsen mellan hur kvalitetslitteraturen distribuerades vid litteratur-
stodets inférande kontra dagens abonnemangstjénster.

"Pa den tiden talades det om att ge plats for annat &n s& kallad spekulationslitteratur och motverka
kommersialismens negativa effekter. Idag har vi ndstan en dnnu starkare atskillnad mellan den
kommersiella och kvalitativa litteraturen, och det ar hart knutet till format och aterférséljare, mer sa
an nagonsin. Givetvis kan ett kvalificerat verk som ges ut som ljudbok pa alla satt vara lyckat, men
det kommer dnda ha svart att gora sig gallande i en digital abonnemangstjanst. Abonnemangs-
tjansterna tycks féredra att stoltsera med sina egna férlags titlar och ser nog inget storre ekono-
miskt varde i att gora reklam for kvalitetslitteraturen. Det har vél att att géra med att dessa foretag
helt enkelt inte &r forlag, de sysslar inte med forldggeri, och har en helt annan instéllning till littera-
turen och mojligen till varlden 6verhuvudtaget.”
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Diskussion och slutsatser

Bortom simplistiska svar

Ar litteraturstodet andamalsenligt s& som det 4r utformat i dag givet den hoggradiga digitaliseringen
som har skett pa bokmarknaden? Ett enkelt svar pa fragan &r att den till allra stérsta del &r helt
andamalsenlig med nuvarande utformning. Detta beror i sin tur pa att det ar en férsvinnande liten
del av utgivning av bocker som enbart ges ut i digitalt format, som ljudbok eller som e-bok, utan att
ha en fysisk forlaga. Denna del av bokutgivningen, som redan &r forsvinnande liten, blir &nnu mindre
nar man ser till titlar som scker stod hos Kulturradet. | dagsléget skulle fragestallningen utifrdn denna
synpunkt kunna avfardas som en icke-fraga.

Ett lika simplistiskt svar pa fragestéllningen &r att den nuvarande utformningen av litteraturstdet
uppenbart inte ar &andamalsenligt utformat for digitala bdcker. En ljudbok kan inte ges erséttning
for sidantal, inte bedémas av sina boktekniska kvaliteter enligt samma kriterier som en tryckt bok
och saknar bestdmmelser for distributionsstdd. Detta ar principiellt viktigt utifran utgangspunkten
att staten inte pa grund av tekniska vidkommanden ska sarbehandla vissa aktorer pa ett eller annat
satt. For att litteraturstédet ska bli teknikneutralt bor déarfor ett antal justeringar goras. Det &r ocksa
viktigt att framtidssakra litteraturstodets utveckling eftersom vi inte vet hur de digitala formaten
kommer att utvecklas och om det kommer att bli mycket vanligare att viss utgivning enbart ges

ut i digitala format. En parallell kan géras med tidiga tv-program, som da mest liknade inspelade
program fran en radiostation. | dag skriver de flesta forfattare med en tryckt bok fér 6gonen och det
kan ta tid innan ljud- och e-bdcker produceras i mycket mer formatanpassade produktioner som vi
i dag inte kan forutse. Vi kan helt enkelt inte utesluta att produktionen av bécker som aldrig kommer
att publiceras i tryckt format kommer att 6ka.

Utredningen har haft en intresserad allménhet och politiker som framsta malgrupp, inte akademiker
eller branschfolk. Den har utgatt fran att lasaren inte har forkunskaper om hur litteraturstodet &r
utformat eller hur bokmarknaden radikalt har férandrats av den pagéende digitaliseringen. Den har
skrivits med flera avgrénsningar fran bestallaren just for att det redan finns valdigt mycket skrivet
om litteraturstodet som inte beh&ver upprepas. Lasaren bor vara medveten om att sa &r fallet och
att denna utredning &r avsiktligt sparsmakad bade med akademiska — ekonomiska eller pa annat
satt samhallsvetenskapliga — teorier, samt med historisk bakgrund och genomgéng av de flera
decennier av omfattande debatter som har omgérdat litteraturstodet.

Om de forslag som lamnas i denna rapport kommer att implementeras kommer litteraturstédets
utformning fortsatt att till stérsta del fungera som tidigare. Vad férslagen tar sikte pa &r att angripa
de omraden i litteraturstédets utformning som till féljd av digitaliseringen har kommit att bli oklara
eller rent av motsagelsefulla. De relativt sma och modesta reformer som féreslas har utarbetats
mot bakgrund av att den allménna uppfattningen hos Kulturrddet och i branschen ar att litteratur-
stddet pa de allra flesta omraden redan &r valfungerande och att reformer inte bor kasta ut barnet
med badvattnet.

Digitaliseringen far bokmarknaden att
vaxa — men kommer inte alla till gagn

| takt med att de digitala abonnemangstjénsterna har vunnit allt stérre marknadsandelar och fatt
allt starkare forhandlingsposition har debatten om deras negativa och positiva féljdverkningar pa
bokbranschen och litteraturens utveckling tilltagit.
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Den som foljer svensk bokforsaljning har sett hur den totala bokforsaljningen i aterforséljarled har
okat med mer &n en fjardedel under perioden 2015-2022, eller motsvarande mer an en fjardedel
av sin storlek. Denna totala 6kning synes helt osannolik om det inte varit fér de digitala abonne-
mangstjansternas tillvaxt.

Lika tydligt &r att dessa forsaljningsokningar inte kommer alla férlag och alla férfattare till lika stort
gagn, om ens nagot. Lyssningar och l&sningar i digitala abonnemangstjénster &r betydligt billigare
for en konsument an vad det vore att kdpa en tryckt bok av samma titel och ger naturligen en lagre
erséttning till forlaget och forfattaren &n vad férséljningen av en tryckt bok skulle géra. En ljudbok
har ocksa generellt hogre produktionskostnader an vad en tryckt bok har, eftersom den bar kostna-
der for ytterligare en upphovsperson — upplasaren. Detta medfér att forlagskalkylen f6r en ljudbok
maste bygga pa en hdgre volym &n vad en tryckt bok behdver gora. Aven om ljudb&cker ar ett
format — inte en genre — far den naturligen och av ekonomiska skal en slagsida at mer kommersiellt
gangbara titlar.

Avskaffa upplagegransen for att framja
dess bakomliggande funktion och syfte

Som tidigare har diskuterats &r upplagegransen om 5 000 exemplar ett problem fér ansékningar
av digitala bocker, eftersom dessa saknar upplaga. | detta avsnitt av rapporten kan vi stélla fragan
om varfér upplagegréansen om 5 000 exemplar 6verhuvudtaget finns och vad den tjanar for syften.
N&r litteraturstodet instiftades radde 1974 ars kulturpolitiska mal, daribland "att motverka kommersia-
lismens negativa verkningar inom kulturomradet”. Med utgangspunkten i ett sddant — sedan 2009
— avskaffat mal hade en upplagegrans framstatt som mer andamalsenlig &n de nuvarande kultur-
politiska malen.

| relation till nu gallande kulturpolitiska mal &r kopplingen oklar till varfér denna gréns finns. Det skulle
méjligen kunna tolkas som att den framjar "allas méjlighet (...) till att utveckla sina skapande
formagor” och inte enbart de forfattare som skulle klara sig utan litteraturstod. | detta sammanhang
kan det vara lampligt att stilla litteraturstddets storlek i perspektiv. Ar 2022 férdelades 53,4 miljoner
kronor pa en bokmarknad uppgéende till néstan 5 miljarder kronor. Annorlunda uttryckt stod littera-
turstddet for cirka en procent av intédkterna och bor darfor ha relativt liten paverkan pa Sveriges
formaga till att kunna férsérja manga fler forfattare. Daremot har litteraturstédet en stor betydelse
for utgivningsbeslut av kvalitativa titlar i liten upplaga, vilket pa marginalen framjar allas mgjlighet till
att utveckla sina skapande férmagor och tillgangliggéra dem fér en publik.

Upplagegransen &r vidare intressant att stélla i relation till det nu gallande kulturpolitiska malet att
"framja kvalitet och konstnarlig fornyelse”. Den som anser att upplagegrénsen stodjer detta kultur-
politiska mél verkar stélla en relativt hég (ndrmare bestamt hogre an 5 000 exemplar) férstaupplaga
i generellt motsatsforhéllande till hog kvalitet och konstnérlig férnyelse. Ett sddant samband kan
naturligtvis foreligga for en enskild titel, men likasa dess motsats. En mindre kategorisk utgangs-
punkt &n att anvanda en upplagegrans vore att helt enkelt konstatera att det finns kvalitativa bocker
med hog upplaga, kvalitativa bocker med lag upplaga, icke-kvalitativa bécker med hég upplaga och
icke-kvalitativa bocker med lag upplaga.

For att gora litteraturstodet teknikneutralt &r det tvunget att nagon justering genomfors, eftersom digi-
tala bocker inte har ndgon upplaga. Det finns ett antal tdnkbara angreppssétt for hur en begréans-
ning for digitala bécker skulle kunna utformas, men inget som dr sa okomplicerat, forutsebart och
lattberakneligt som en tryckt férstaupplaga. Ett sétt vore att efter en given tidsperiod, exempelvis
ett ar, avsla litteraturstod till digitala bocker som 6verskridit en viss méngd lyssningar och ldsningar
under tidsperioden, exempelvis 20 000. En sadan regel skulle forst och framst skilja sig fran de
tryckta bockernas upplagegréns genom att inte kunna avgoras vid ansokningstillféllet. Det beddms
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ocksa gora den administrativa processen betydligt mer kostsam och utfallen mindre férutsebar fran
forlagens synpunkt, samt skulle dartill ge incitament till att dra in titlar som nérmar sig denna gréns
for konsumtion. Titlar som ges ut i bade tryckt och digital form skulle kunna anvédnda samma berak-
ningsnyckel for den digitala utgivningen att addera till deras tryckta férstaupplaga for att se till en
titels samlade konsumtion. | ett sddant system skulle dock samma negativa konsekvenser betréffande
administration och férutsebarhet omfatta dven alla titlar som bade ges ut i tryckt och digitalt format.
Att genomfora reformer av dessa slag, i syfte att gora litteraturstodet teknikneutralt, skulle ske till ett
sd hogt pris for alla inblandade att det tamligen sakert skulle motas med stort missngje.

Vad ar egentligen en hog respektive lag upplaga?

Forfattarférbundet har redan foére den omfattande digitaliseringen, i ett yttrande fran 2009, argumen-
terat for att svensk bokmarknad tenderar till att bli alltmer uppdelad i fraiga om antal salda exemplar:
"Det segment av marknaden som &r barande for hela litteraturféltet ar mellanskiktet av bocker,
de som séljer omkring 10 000—15 000 exemplar. De skrevs och 6versattes tidigare av en grupp
yrkesverksamma forfattare och 6verséttare som nodtorftigt, men andock kunde forsoérja sig pa sin
verksamhet. Denna grupp ar pa vag bort. Marknaden har styrt Gver mot bécker som antingen séljer
mycket lite (upp till 3 000 exemplar) eller valdigt mycket (50 000 exemplar eller mer)."?® Uttalandet
ar ett intressant tidsdokument, eftersom tryckta upplagegréanser kraftigt har minskat éver tid, sdsom
exempelvis Grethe Rottbdll tydligt vittnar om. Medianupplagan av de som sokte litteraturstod 2022
var 1 500 exemplar. En forstaupplaga pa 3 000 exemplar betraktas i dag inte som liten utan relativt
hog. Ur det avseendet har upplagegrénsen redan kommit att omfatta en allt stérre andel av den
samlade bokutgivningen.

Att doma av de kulturpolitiska méalen, samt Kulturradets utgangspunkter f6r bedémning, vore det
egendomligt att fasta st6rre vikt vid en upplagegrans an de uttalade malen om exempelvis kvalitet
och konstnarlig férnyelse. Om upplagegrénsen skulle hojas eller avskaffas skulle det innebara att
fler bocker skulle vara berattigade till att scka litteraturstéd och darmed 6ka mojligheten for arbets-
grupperna att rikta stodet till den mest kvalitativa och konstnérligt fornyande litteraturen. Sett till
den grovt skisserade kategoriseringen av bécker sdsom kvalitativa och icke-kvalitativa bécker i hdg
respektive lag upplaga, skulle en sadan reform kunna sdgas mojliggora for kvalitativa bécker i hog
upplaga att konkurrera med icke-kvalitativa bocker i 1ag upplaga om litteraturstod.

Den uppenbara baksidan av en sadan justering vore att den motsatsvis ocksa oppnar for icke-kva-
litativa bocker i hog upplaga att konkurrera med kvalitativa bocker i lag upplaga. Med antagandet
att arbetsgrupper létt kan skilja dessa typer av bocker fran varandra torde dock risken for att den
smala hogkvalitativa litteraturen skulle konkurreras ut av icke-kvalitativ bred litteratur vara liten eller
obefintlig.

Fragan &ar om kvalitativa bécker i 1ag upplaga ska premieras framfor kvalitativa bocker i hdg upplaga
ar mer komplex an de tva ovanstaende exemplen. Det framstar som rimligt att upplagegransen har
fyllt en funktion och tjanat ett syfte, varfor skulle annars en sadan regel ha skapats och behallits
under s& manga ar? Problemet &r att ett sddant syfte ar outtalat och oként for en nytillkommen
medlem i en av Kulturradets arbetsgrupper och varken kan hérledas ur ett visst nu géllande kultur-
politiskt mal eller ur Kulturradets géllande utgangspunkter for bedémning.

Det ar dock inte svart att forestalla sig vilka argument som finns for en saddan standpunkt. Den skulle
kunna ta fasta pa att litteraturstédet &r begréansat i storlek — stodet bidrar bara pa marginalen med

28. Forfattarférbundets remissvar pa Betankande SOU 2009:16, s. 3
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ungefér en krona per hundralapp av den totala bokférsaljningen i Sverige — och att stédet darfor
bade behdver framja utgivning av kvalitativt och konstnarligt fornyande slag och sérskilt framja
sadan utgivning som inte bedoms ha kommersiella forutsattningar for att ges ut utan litteraturstod.

Ett avskaffande av upplagegransen behéver inte betyda att det syfte som upplagegrénsen tjanar
kommer att avskaffas. Detta syfte kan istallet fortydligas och explicit kommuniceras till arbetsgrupperna
sé att de i hogre utstrackning kan styra mot detta syfte &n vad en generell upplagegréans kan gora.
Forslaget som lamnas i denna utredning ar darfor att ersétta upplagegréansen fér bade digitala och
tryckta bocker med en instruktion till arbetsgrupperna om att bedémningen ska beakta utgivningens
forlagsekonomiska forutsattningar och i forsta hand prioritera titlar som inte hade kunnat na I6nsam-
het utan litteraturstod.

Slutligen ar det ocksa vart att uppméarksamma den malkonflikt som rader mellan den individuella
forfattarens mojlighet att livnéra sig pa sitt yrke och allménhetens intresse att ha en mangfald och
bredd i bokutgivningen. Aven om antalet utgivna titlar bara méter en av flera aspekter av mang-
faldsbegreppet &r det vart att papeka att en 6kad total bokforsaljning i kombination med minskade
upplagor for enskilda titlar kan betraktas som mycket férdelaktigt for att framja bredd och méngfald.

En nyanserad syn pa digitaliseringens
positiva och negativa effekter i bokbranschen

Det saknas tyvarr inte exempel pa osakliga och onyanserade debattinldgg om digitaliseringens
positiva och negativa effekter for aterforsaljare, forlag, forfattare och andra aktorer i det litteréra
féltet i Sverige.

Denna utredning har lamnat en sammanfattande genomgang av de konkurrensférhallanden som rader
for svenska digitala bocker, dar en tidigare utredning av Konkurrensverket har varit en central killa.

Det &r obestridligt att den langtgéende digitalisering som den svenska bokmarknaden har genom-
gatt bade har haft positiva och negativa konsekvenser och att dessa konsekvenser paverkat olika
aktorer pa olika satt och i olika omfattning. Det huvudsakliga budskapet i denna utredning &r att
analysen av de positiva och negativa konsekvenser som digitaliseringen medfér bade behéver
nyanseras och fokuseras. Den behdver nyanseras for att inte endgt uppmarksamma antingen de
positiva eller negativa konsekvenserna fér enskilda aktérer och den behover fokuseras f6r att
diskutera de omraden som &r mest relevanta och tilldmpliga for just denna bransch i Sverige.

Jamfort med andra digitala abonnemangstjanster i andra branscher &r de digitala abonnemangs-
tjansterna for digitala bocker relativt oproblematiska. De férmedlar inte direkttransaktioner mellan
olika anvdndare, saknar i stort direkta och indirekta natverkseffekter, datadrivna férdelar och
inlasningseffekter. Den aspekt som ar tillamplig pa denna bransch och negativ for konkurrensen
pa bokmarknaden &r att digitaliseringen har ckat férekomsten av vertikalt &gande mellan digitala
abonnemangstjanster och de stérsta aktorerna inom férlag och andra aterforsaljningsled. Okad
dgarkoncentration ar problematisk ur konkurrenssynpunkt, samtidigt som den for litteraturstédets
utformning inte har ndgon omedelbar relevans, eftersom litteraturstédets utformning inte anbelangar
sig med forlagens respektive konkurrenskraft. Om en bok som soker litteraturstéd ges ut pa ett
forlag med hog respektive lag konkurrenskraft saknar alltsa betydelse och adresseras inte i Kultur-
radets utgangspunkter fér bedémning.

Vad nyansering betréffar dr det ocksa tydligt att digitaliseringen av bokmarknaden i Sverige inte bor
ses som en Schumpeteriansk kreativ forstorelse, dar digitala bdcker helt ersatter fysiska bdcker

pa samma satt som bilar ersatte hast och vagn. Istéllet har digitaliseringen lett till en sorts hybridi-
sering, dar vissa titlar som foérr enbart publiceras i tryckt form numera ocksa publiceras i ljud- och
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e-boksformat. Digitala bocker har blivit ett komplement till den tryckta boken, inte en ersattare
av densamma. Allt sedan boktryckarkonstens fodelse har litteraturen gatt mot ett 6kat tillgénglig-
gbrande och det &r inte svart att se digitaliseringen som ett ytterligare steg i denna riktning. For
personer med lassvarigheter och/eller synnedsattningar av varierande grad har ljudboksboomen
tillgangliggjort en enormt stor mangd litteratur som tidigare inte varit (lika) tillgénglig.

En nyanserad syn pa& bokbranschens digitalisering ger ocksa vid handen att det fortfarande ar for
tidigt for att veta hur denna del av marknaden kommer att se ut nér den utvecklats i mer mogen form.

En viktig bakgrund till de digitala abonnemangstjansternas framgangar ar att de i hég utstrackning
varit finansierade av riskkapital som historiskt har prioriterat tillvaxt framfér [lonsamhet. Man kan bara
spekulera i hur forsaljningen av fysiska bodcker skulle ha kunnat 6ka om de med hjélp av riskkapital
hade tillatits att saljas till starkt subventionerade priser. En langsiktigt oroande utveckling fér de
digitala abonnemangstjansternas vidkommande, i grunden oavsett om affarsmodellen baserats
pa fasta erséttningar per lyssning eller via revenue share, &r att tillvaxten i volym har 6kat mer &n
omséttningen i kronor. De senaste aren har flera initiativ vidtagits for att reglera denna risk. Abonne-
mang har i hégre utstrdackning &n tidigare redan diversifierats och begransats for att béattre prissatta
hég konsumtion i ett abonnemang jamfért med en lag konsumtion. Detta ar valkomna initiativ for att
uppna en mer mogen marknad for digitala bécker.

Den nya elefanten i rummet - generativ AI

Aven om generativ Al 4n sa linge har haft en ytterst begrinsad paverkan pa den svenska bokmark-
naden dr det manga som forutspar att de teknologiska landvinningar — och spridningen av dessa —
som generativa Al-verktyg har haft bara under det gangna aret kan komma att ha revolutionerande
konsekvenser for hur bocker produceras.

Korrlasning, redaktorskap, illustrationer, faktagranskning, upplasning, 6verséattning, m.m. utférda av
manniskor skulle i en snar framtid téankbart kunna moéta héard konkurrens fran digitaliserade verktyg.
Manskliga forfattare kan anvanda generativ Al for att effektivisera eller forbattra sitt skrivande, alter-
nativt helt kunna erséttas av text skapad av generativ Al.

| ett spekulativt framtidsscenario dar en eller flera av bokmarknadens akttrer ersatts av kostnads-
effektiv generativ Al blir inte minst fragor om kvalitet aktualiserade. Vilken instéllning Kulturradet bér
ha i dessa fragor &r for prematur att avgora i dagsléget, inte minst pa grund av att Kulturdeparte-
mentets sektorsévergripande Al-enhet &nnu &r i startgroparna for att arbeta med dessa stéllnings-
taganden. Som kulturminister Parisa Liljenstrand tidigare deklarerat kommer Al speciellt pa kultur-
departmentets omrade att vara genomgripande. Det framstar, om forutségelsen kommer att visa sig
sann, vara uppenbart att generativ Al behdver adresseras vid kulturpolitiska 6vervaganden.

For att illustrera hur ett Al-verktyg fungerar stéller jag som rapportférfattare Chat-GPT (version 3.5)
fragan om hur kulturpolitiska 6vervdganden kommer att paverkas av generativ Al och far svaret:

"Anvindningen av generativ artificiell intelligens (Al) kan ha betydande paverkan pé kulturpolitiska
Overvdganden pa flera satt. Har &r nagra sétt pa vilka generativ Al kan paverka kulturpolitiken:

1. Skapande och distribution av konst och kultur: Generativ Al kan anvéndas for att skapa
konstverk, musik, litteratur och andra kulturella produkter. Detta kan leda till diskussioner om
upphovsrétt, aganderatt och kulturell diversitet. Kulturpolitiska beslut kan behéva omvarderas
for att anpassa sig till den 6kande anvéandningen av generativ Al for skapande och distribution
av kultur.
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2. Tillgédnglighet och inkludering: Generativ Al kan anvéndas for att 6versétta och skapa innehall
pa olika sprak och for olika malgrupper. Detta kan paverka kulturpolitiken genom att framja
mangfald och inkludering i kultursektorn. Kulturpolitiska beslut kan inriktas pa att framja till-
ganglighet och Oka representationen av olika kulturer och samhéallsgrupper.

3. Bevarande av kulturarv: Generativ Al kan anvéndas for att &terskapa och bevara kulturarvet
genom digital rekonstruktion och rekonstruktion av kulturforemal. Kulturpolitiken kan behova
adressera fragor om autenticitet, ganderétt och etik nar det galler anvandningen av generativ
Al for kulturarvsbevarande.

4. Utbildning och kulturutbyte: Generativ Al kan anvandas for att skapa pedagogiskt material
och framja kulturutbyte. Kulturpolitiken kan inkludera initiativ for att framja anvandningen av
generativ Al inom utbildning och kulturellt utbyte mellan l&nder och regioner.

5. Konsumtion och kommersialisering: Generativ Al kan anvéndas for att anpassa och skraddarsy
kulturellt innehall fér individuella konsumenter. Detta kan paverka kulturpolitiken genom att
reglera kommersialiseringen av kultur och framja kulturell integritet och kvalitet.

1. Etik och ansvar: Anvandningen av generativ Al i kulturella sammanhang kan stélla fragor om etik
och ansvar. Kulturpolitiken kan behova adressera fragor om ansvarig anvandning av generativ
Al och faststélla riktlinjer och rattsliga ramverk fér dess anvandning inom kultursektorn.

Det &r viktigt att notera att utvecklingen inom generativ Al ar snabb, och kulturpolitiken kan behtva
anpassas och revideras kontinuerligt for att adressera de olika utmaningar och mojligheter som
dessa teknologier medfér. Samtidigt ar det avgérande att balansera innovation och kreativitet med
etik, rattvisa och bevarande av kulturell mangfald nar man formulerar kulturpolitiken i en varld som
ar allt mer paverkad av generativ Al

Aven om ovanstaende citat efter en genomlisning framstar som vilformulerat och inte innehaller
nagra uppenbara faktafel eller krdnkande material kan det konstateras att detta citat har producerats
i en "black box" dar det ar omgjligt att veta vilka kallor texten har tagit i beaktande, vilka upphovs-
rattspersoner som skrivit de underlag som texten baserats pa, samt om det 6verhuvudtaget ar
etiskt forsvarbart att anvanda ett sddant verktyg for att framstalla text, bild eller ljud. Bakom den
Al-genererade texten ovan finns okanda upphovsrattspersoner som hogst troligt inte har fatt
nagon erséttning for sitt arbete. Anvéndare av Al-genererade verktyg kan pa samma satt komma att
utkonkurrera illustratorer, 6versattare, korrlasare, redaktorer, upplasare och rent av forfattare. Aven
om denna utveckling annu &r i sin linda framstar det som angelédget att ta fram riktlinjer och reglering
av hur Al-generade kulturyttringar bér anvéndas och om litteraturstod ska beviljas fér bocker som
helt eller delvis har framtagits med hjélp av Al-verktyg. Ett steg som direkt skulle kunna inféras
ar att komplettera ansokningshandlingar med en deklaration om huruvida Al-verktyg har anvénts
for att framstalla illustrationer, text, korrekturlasning, 6verséttning, upplésning eller musik for att
kartlagga forekomsten och framvéaxten av om, pa vilket sétt och i hur stor omfattning sadan teknik
anvands nér det géller bocker som soker litteraturstod.

Lika enkelt — och lika problematiskt — som att generera text med ChatGPT enligt ovan &r det att
framstalla illustrationer. For att ge ett konkret exempel pa hur Al kan framstalla bild bad jag Al-verk-
tyget Dall-E (version 2) generera en illustration av en politiker med en bok och en ljudbok (se nedan).
Med tanke pa hur relativt valutvecklad generativ Al &r i dag och i vilken takt den utvecklas till att bli
mer avancerad &r det ett angelaget omrade att ta fram riktlinjer kring och mata férekomsten av.
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En illustration skapad med generativ AI fran verktyget Dall-E (version 2).
Upphovsrattspersonerna som har skapat innehall som denna AI har tranats pa ar okanda.
Illustrationen tog enbart nagra sekunder att skapa utan nagon kostnad.

Pa EU-niva pagar for narvarande en utformning av EU:s Al Act, varldens forsta omfattande regle-
ring av artificiell intelligens. Europarlamentet vill med lagstiftningen sékerstalla att Al-verktyg inom
Europa &r sékra, transparenta, sparbara, icke-diskriminerande och miljévanliga. Regleringen vill
ocksa skapa en definition av "Al-system” som ska vara teknikneutral och kunna appliceras pa fram-
tida utvecklingar inom omradet. Inom generativ Al sdsom Chat-GPT och Dall-E féreslas tre trans-
parenskrav: 1) att redogéra for att innehéllet har varit generat genom Al 2) att designa modellen fér
att férhindra att olagligt material genereras 3) att publicera sammanfattningar av de upphovsritts-
skyddade data som modellen har trénats pa.

Foreslagna forandringar i litteraturstddets utformning

Denna utredning har identifierat en rad justeringar i litteraturstédets utformning for att géra den
teknikneutral i forhallande till digitala och tryckta bdcker.

En forsta justering ror berékningsgrunderna for en titels stod. Dessa avgors idag dels av genre
(skén- och facklitteratur fér vuxna i originalsprak, skén- och facklitteratur fér vuxna i 6versittning,
bilderbocker for barn, kapitelbocker for barn, skon- och facklitteratur for ungdomar, svartvita
tecknade serier, samt genomillustrerad facklitteratur, bildverk och tecknade serier i férg), dels av
sidantal. Eftersom digitala bécker saknar sidantal — ljudb&cker utan tryckt férlaga har naturligen
inget sidantal, men dven e-bdcker som lases pa e-bokslasare dar konsumenten sjélv véljer typsnitt
och textstorlek — bor en erséttningslista framtas for det fall en bok saknar tryckt forlaga.
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| den digitala tidsalder vi lever i skulle det kunna ifragasattas om inte antal ord eller antal tecken &r
en mer rattvisande ersattningsmodell 4n sidantal. Nar litteraturstédet instiftades hade det varit en
mycket tidskréavande atgard att rékna antal tecken i en bok — idag gér det blixtsnabbt med vilken
ordbehandlare som helst. Aven om det vid forsta anblick kan tyckas markligt att samma text kan
ges olika ersattning beroende pa vilket radavstand och med vilken formgivning en bok satts, skulle
en sadan justering ha stor effekt pa vissa genrer som lyrik och barnbokslitteratur, samt inte ta
hansyn till olika typer av illustrationer. Av detta skél foreslas ingen justering vad géller sidantal for
tryckta bocker.

Den andra justeringen rér ersattningslistorna for skdn- och facklitteratur i originalsprak respektive

i Oversattning. Dessa har i dagsléget i princip samma erséattning for olika sidantal, med ett par
undantag dar titlar pa originalsprak ges en hogre ersittning an Oversatta titlar. Eftersom det i
forlagsekonomiskt hanseende uppenbart blir dyrare nér kostnaderna for ytterligare en viktig aktor

— Gverséttare — tillkommer, framstar det som egendomligt att bocker pa originalsprak marginellt
premieras, sarskilt som det &r ett politiskt mal att "framja internationellt och interkulturellt utbyte och
samarbete”. Forslaget &r att justera erséttningarna sa att 6versatta bocker i varje fall inte far lagre
erséttning &n titlar i originalsprék. Mot bakgrund av att bokférsaljningen i Sverige redan &r domine-
rad av svenska original finns det anledning att justera erséttningen uppat fér 6versatta titlar for att
framja en storre mangfald och ett storre interkulturellt utbyte och samarbete.

Den tredje justeringen av litteraturstédets utformning galler distribution av bocker till arbets-
gruppernas medlemmar. Idag finns digitala férlagor till alla tryckta bocker som &r betydligt enklare
att distribuera till arbetsgruppernas medlemmar an att skicka fysiska exemplar. For att korta ledtiderna
for forlag att fa ett beslut om litteraturstodet och for att férhindra risken att fysisk postgéng inte nar
medlemmarna i arbetsgrupperna féreslas att forlag i tillagg till utskick av tryckta bécker &ven skickar
elektroniska versioner till arbetsgruppernas medlemmar.

Den fjérde justeringen handlar om att tydliggéra att definitionen av bokteknisk kvalitet &ven avser digi-
tala bocker. For ljudbocker foreslas uppldasarens gestaltning av texten vara ett kriterium for bedém-
ningen av titelns boktekniska kvalitet. Denna bedémning bor ocksé ta hénsyn till e-boksformatets
medium som i manga fall saknar professionell formgivning, utan i stallet &r ett resultat av e-bokslasa-
rens tekniska instéllningar. | ett sddant fall bér bokteknisk kvalitet ses i ljuset av att det handlar om en
e-bok dar exempelvis omslag men inte séattning skulle kunna bedémas. For illustrerade e-bocker kan
en ytterligare komponent exempelvis handla om hur illustrationer &terges i digitalt format.

Den femte justeringen ror upplagegréansen som stipulerar att endast bécker med en férstaupplaga
(inklusive tilltryck inom sex ménader) om 5 000 exemplar eller lagre kan beviljas litteraturstdd. Att
enbart se till upplaga i tryckt format men inte ha bestammelser for digitala bécker som saknar upp-
laga ar inte forenligt med teknikneutralitet.

| férordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasfraimjande insatser
anges i 7 § att "Som villkor for stéd far Statens kulturrad ange att en boktitel ska ges ut i en upp-
laga som inte 6ver- eller understiger ett visst antal exemplar.” Det ska noteras att Kulturradet "far”
och inte "ska” ange en upplagegréns. | dag tillampas enbart en 6vre upplagegréns och det synes
déarfor inte nodvandigt att andra férordningen for att gora férandringar i upplagegréansen.

Som tidigare beskrivits i denna utredning finns flera ténkbara sétt att hantera det faktum att upp-
lagegranser inte &r tillampliga pa digitala bocker. For att uppna en teknikneutral utformning av
litteraturstodet framstar det som problematiskt att missgynna fysisk bokutgivning genom att enbart
ha en upplagegréns for fysiska och inte digitala bocker. Férslaget pa justering som ldmnas i denna
rapport &r att forst tydliggora vad upplagegransens syfte ar och att dérefter instruera arbetsgrup-
perna om att detta syfte ska beaktas i bedémningen. Pa sa sétt kan upplagegransen slopas och
utformningen goras teknikneutral utan att syftet med upplagegrénsen gar forlorad. Ett forslag pa en
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sadan skrivelse &r att arbetsgrupperna ska "framja utgivning av kvalitativt och konstnarligt férnyande
slag och sérskilt fraimja sadan utgivning som inte bedéms ha kommersiella férutsattningar for att
ges ut utan litteraturstod.”

Den sjatte justeringen som denna utredning féreslar avser bestdmmelser for distributionsstod om
en digital bok beviljas litteraturstdd. Det &r tydligt att digitala bécker pa fysiska lagringsminnen som
CD-rom och USB-minnen utfasas i forséljningsled. En enkel rekommendation for att méjliggtra en
teknikneutral utformning av distributionsstédet ar att forlaget ska kunna leverera 286 exemplar av
fysiska lagringsminnen lampliga fér utlan av den digitala boken till Kulturradet. Ett alternativt och
mer effektivt tillgangliggorande av digitala bocker till biblioteken ar 6nskvéard att utarbeta tillsam-
mans med biblioteken och andra berdrda parter. Férdelen med att sa langt det &r mojligt efterstrava
ett likformigt distributionsstod for fysiska och digitala bocker ar att det torde vara det basta sattet
att varken skapa positiva eller negativa incitament till vilket format en bok ges ut i. En alternativ och
tekniskt effektivare 16sning bér ha denna aspekt i atanke vid utformningen.

Den sjunde justeringen som denna utredning féreslar géller Kulturradets instéllning till bécker
som helt eller delvis skapats med hjélp av generativ Al. Teknikutvecklingen pa detta omrade kan
ha mycket stora effekter pa bokbranschen, i allt fran bild- och textproduktion till korrekturléasning,
Oversdttning, ljuds&ttning med mera. Lagstiftning inom detta omrade pagar och bér inte féregripas.
Ett forsta steg som féreslas i litteraturstédets utformning &r att redan nu lagga till en deklaration

till ansokningshandlingarna dar forlaget far ange huruvida Al-verktyg har anvants for att framstélla
illustrationer, fotografier, text, korrekturlasning, 6verséattning, uppléasning eller musik for att kartlagga
forekomsten och framvéxten av om, pa vilket sétt och i hur stor omfattning sadan teknik anvands
nar det galler bocker som soker litteraturstod.

Behovs forordningsforandringar
for att skapa en teknikneutral lag?

Som framgar av denna rapport har forordningen som styr litteraturstédet reviderats ett par ganger
sedan litteraturstddet inférdes. Den nuvarande férordningen adresserar digitala format i tva para-
grafer (6-7), dar det &r tydligt att litteraturstdd far ges till bade litteratur i tryckt och elektronisk
form, samt att aterutgivning av tryckta titlar som inte tidigare funnits i elektronisk form fére den

1 januari 2011, dven de kan beviljas stod. Den senare punkten diskuteras séllan och torde vara
extremt séllsynt (om ens férekommande) bland ansékningar om litteraturstéd. Férordningens
utformning ger vid handen att litteraturstédet bor vara teknikneutralt.

De forslag som lamnats i denna utredning kréver ingen foréandring av férordningen. Tvartom avser
justeringarna att i h6gre grad anpassa litteraturstddets utformning efter den férordning som galler.
Paragraf 7 &r den mest centrala punkt for de justeringar i litteraturstédets utformning som denna
utredning lamnar. Dar framgar att efterhandsstdd ska ta hansyn till skéliga kostnader for utgivningen,
vilket kan aktualiseras framover for bocker som helt eller till delar framstéllts av generativ Al, samt
att Kulturradet som villkor for stod far ange att en boktitel i en upplaga inte far 6ver- eller understiga
ett visst antal exemplar. Aven om den senare skrivelsen blir redundant om en &vre upplagegrins
ersatts med en skonsmassig bedomning av arbetsgrupperna, dér de beaktar att sarskilt framja litte-
ratur utan marknadsméssiga forutsdttningar, dr det inte fel att den kvarstar i férordningen, exempel-
vis om ansokningar i framtiden skulle 6ka i en sddan omfattning att de administrativa kostnaderna
skulle 6ka i en sddan grad att nyttan inte langre skulle anses férsvarlig. Det géller sa vél mojligheten
att aterinféra en 6vre upplagegréans som att inféra en lagre.
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Avslutande reflektioner

Foreliggande utredning har forfattats utifrdn en smal avgrénsning. Den utgar fran en tolkning av att
den nuvarande férordningen om att litteraturstodets utformning boér vara teknikneutralt och har av
tids- och utrymmesskal inte férdjupat sig i alla aspekter av litteraturstédets alla férvecklingar, dess
mojligheter och begrénsningar. Utredningen har med sitt smala och regelfdljande fokus syftat till att
identifiera handlingsorienterade atgarder som kan gora litteraturstodets utformning teknikneutralt.

Med det sagt &r och bor litteraturstodet I6pande vara foremal for kulturpolitiska vervdganden och

argument. Det &r upp till var och en av oss att framgent anvéanda vart demokratiska inflytande till att
ytterligare forsoka forfina den kulturpolitik som styr litteraturstédet. Det utbytet far aldrig upphéra —
varken i var tid eller i framtiden.
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Om rapportforfattaren

Erik Wikberg &r ekonomie doktor och Executive Director fér House of Innovation vid Handels-
hogskolan i Stockholm. Han har varit ordférande for arbetsgruppen for stod till facklitteratur pa
Kulturradet och har arbetat med den gemensamma bokférsaljningsstatistiken for Svenska Bok-
handlareféreningen och Svenska Férlaggareforeningen mellan 2014 och 2022 samt forskar om
bokbranschens digitalisering. Denna forskning handlar huvudsakligen om till synes oldsliga mal-
konflikter inom kulturproduktion och de paradoxala resultat de ger upphov till. Han har bland annat
undervisat i Férlagskunskap vid Stockholms universitet och publicerat flera facklitterdra bocker.

45/52



Ett teknikneutralt litteraturstod

Bilaga 1: Litteraturstodets utformning

Litteraturstodsoversyn ADM 2022/196

Kulturpolitiska mal®

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

= framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor,
= framja kvalitet och konstnarlig férnyelse,

= framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,

= framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

= sarskilt uppméarksamma barns och ungas réatt till kultur.

Utgangspunkter for bedomning®®

Generella utgangspunkter for bedémning

Beddmningen ska védga in bokteknisk kvalitet, formgivning, korrektur, sprakbehandling, textkritisk
granskning och tillforlitlighet i sak. Oversittningar ska vara av god kvalitet och i férsta hand utga
fran originalspraket. Texter i antologier bor séttas i ett sammanhang genom inledning eller efterord
och innehalla uppgifter om tidigare publicering. For litteratur pa annat originalsprak an svenska ska
sprakgruppens tillgang till litteratur i Sverige végas in. Kulturrddet har ett sarskilt ansvar att framja
utgivning och distribution av litteratur, i original samt i 6verséttning, till de nationella minoritetsspraken.
Aven utgivning pa svenska som bedéms vara av sérskild betydelse for de nationella minoritets-
gruppernas kultur, historia och identitet &r prioriterad.

Utgangspunkter fér beddmning av aterutgiven litteratur

For att beviljas bidrag ska aterutgivning av en bok som tidigare publicerats i Sverige vara textkritiskt
tillforlitlig och férsedd med informativa forord eller efterord och kommentarer, med undantag fér
bilderb&cker fér barn. Det bor vara ett avslutat forfattarskap som kan verblickas. Boken ska ha ett
sjalvstandigt varde; det réacker inte med forfattarskapets status. For Oversatt litteratur ska oversatt-
ningens kvalitet och behovet av en nydverséttning bedémas. Boken ska fylla ett tomrum pa bok-
marknaden. Om den finns tillgénglig i bokhandel eller antikvariskt i nyligen utgdngna utgavor ska
stéd inte ges.

Utgangspunkter for bedémning av barn- och ungdomslitteratur

Beddmningen av barn- och ungdomslitteratur ska vdga in nedanstdende utgangspunkter:
= Originalitet i relation till samtida utgivning och genre.
= Sjalvsténdighet i gestaltandet i relation till genren.
= Forméagan att ténja grénser for genre, form och innehall.

= Formagan att engagera och beréra genom férdjupad gestaltning.

29. Proposition 2009/10:3, s. 26.
30. Kulturrédets riktlinjer for stadsbidrag till litteratur, ADM 2020/84.
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Formagan att vacka nyfikenhet.
Formagan att forhalla sig 6ppet och ifragasattande och gestalta komplexitet.
Interaktionen mellan text och bild.

Bildernas bidrag till en fordjupad gestaltning.

Utgangspunkter for bedémning av bildverk och tecknade serier
Bedomningen av bildverk och tecknade serier ska vaga in nedanstaende utgangspunkter:

Samspelet mellan text och bild.

Hur grafisk form svarar mot innehallet.

Bildernas sjalvstéandighet och originalitet.

Formmaéssig och stilistisk bearbetning och gestaltning.
Bildernas tekniska kvalitet.

Originalitet inom genren.

Konstnarlig intensitet och komplexitet.

En bok som publiceras i samband med en utstéllning ska ha ett sjélvstandigt varde.

Utgangspunkter for bedémning av facklitteratur
Bedomningen av facklitteratur ska véaga in nedanstaende utgangspunkter:

Tillforlitlighet i sak — texten ska vara trovardig, hdnsyn ska ha tagits till tidigare och aktuell
forskning samt faktauppgifter och empiri redovisas. Det ingar inte i ledamoternas uppdrag att
detaljgranska fakta och kallor. Mycket djupgéende faktagranskning &r forfattarens och forlagets
ansvar.

Aktivt reflekterande och vélargumenterad.
Tillférande av ny kunskap som inte tidigare finns tillgénglig pa svenska.
Belysning av nytt omrade eller ett redan etablerat omrade belyst fran ett nytt perspektiv.

Aktualitet och sérskilt intresse i samtiden. Detta géller saval forsknings- som debattinriktade
texter. Det kan dven handla om ett nytt intresse for tidigare forskning eller idé- och samhalls-
debatt.

Tillgang till och behovet av litteratur inom olika facklitterara omraden.
Boken ska rikta sig till en lasekrets utanfor akademien.

Vid debattinlagg tas hansyn till argumentationen samt om motargument tas upp och beméts.
Hansyn tas ocksa till om det &r en rost som séllan hors.

Utgangspunkter for bedémning av skonlitteratur
Beddmningen av skonlitteratur ska vaga in nedanstaende utgangspunkter:

Intensitet och spraklig gestaltning.

Originalitet, fornyelse och verkets personliga karaktér.

Komplexitet och sjélvstandighet i litterara tekniker och gestaltade erfarenheter och idéer.
Konstnarligt genomférda idéer och konstnarligt medveten gestaltning.

Medvetet forhallningssétt till litterara traditioner och tekniker.
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Bilaga 2: Forordning (2010:1058) om stats-
bidrag till litteratur, kulturtidskrifter
och lasframjande insatser

SFS nr: 2010:1058

Departement/myndighet: Kulturdepartementet
Utfardad: 2010-07-01
Andrad: t.o.m. SFS 2018:1055
Andringsregister: SFSR (Regeringskansliet)
Kalla: Fulltext (Regeringskansliet)

Inledande bestammelser

1 § Denna férordning innehaller bestammelser om statsbidrag till utgivning och spridning av litteratur
och kulturtidskrifter och till lasframjande insatser.

Statsbidrag ldmnas i man av tillgang pa medel.

2 § Efter anstkan prévas fragor om statsbidrag enligt denna férordning av Statens kulturrad.
Andamalet med statsbidraget

3 § Andamalet med statsbidraget &r dels att framja mangfald, kvalitet och férdjupning i utgivningen av

litteratur och kulturtidskrifter, dels att framja spridning och ldsning av litteratur och kulturtidskrifter.

Definitioner

4 § | denna férordning avses med

litteratur: litteratur pa originalsprak eller i 6verséttning till svenska spraket eller ndgot av de nationella
minoritetsspraken som fGretrddesvis ges ut i Sverige och vander sig till en allméan publik, kultur-
tidskrift: en tidskrift som med sitt huvudsakliga innehall vander sig till en allmén publik med kultur-
debatt i vid mening eller som huvudsakligen ger utrymme f6r analys och presentation inom kultur
och konstarter.

Villkor for statsbidrag

5 § Statsbidrag far ges till

1. den som bedriver utgivningsverksamhet av professionell art i Sverige av litteratur eller kultur-
tidskrifter,

2. den som anordnar evenemang eller bedriver annan verksamhet for att sprida litteratur eller
kulturtidskrifter i Sverige, och

3. den som anordnar lasframjande insatser, exempelvis kommuner, forskolor, skolor, bibliotek,
bokhandlar, ideella féreningar och andra sammanslutningar med verksamhet i Sverige.
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Vid férdelning av statsbidrag enligt forsta stycket 2 och 3 ska det sarskilt beaktas att stodet far en
god spridning 6ver landet.

Enligt 1 § férordningen (1984:326) om statsbidrag till kulturella &ndamal far Statens kulturrad dven
lamna bidrag till en i Sverige verksam samisk organisation i ett annat nordiskt land.

6 § Statsbidrag far ges for litteratur och kulturtidskrifter i savél tryckt som elektronisk form. Férord-
ning (2012:70).

7 § Statsbidrag till utgivning av litteratur lamnas till enskilda titlar i efterhand. Statsbidrag far dven
lamnas i férhand till planerad utgivning. Nér bidrag lamnas i efterhand ska hansyn tas till skaliga
kostnader for utgivningen. Bidrag i forhand lamnas for produktionskostnader.

Statens kulturrad far meddela foreskrifter om berékningsgrunderna fér sddana bidrag som lamnas i
efterhand.

Som villkor for stod far Statens kulturrad ange att en boktitel ska ges ut i en upplaga som inte éver-
eller understiger ett visst antal exemplar.

Bidrag far endast ges till forsta upplagan av en boktitel, om det inte ror sig om
1. aterutgivning av titlar som &r att betrakta som klassisk litteratur, eller

2. aterutgivning i elektronisk form av titlar som utgivits i tryckt men inte i elektronisk form fére
den 1 januari 2011. Férordning (2012:70).

8 § Statsbidrag till utgivning av kulturtidskrifter limnas som bidrag till produktionskostnader och
utvecklingsinsatser.

Som villkor for stéd far Statens kulturrdd ange att kulturtidskriften ska komma ut med ett visst antal
nummer eller motsvarande per ar.

Statsbidrag for utvecklingsinsatser ar avsett for insatser for att marknadsféra och sprida kulturtid-
skrifter och for andra insatser som kommer flera kulturtidskrifter till del.

9 § Om en boktitel eller kulturtidskrift fatt statligt stod p& annat sitt far statsbidrag enligt denna
férordning endast lamnas om det finns sarskilda skal.

10 § Den som far statsbidrag till utgivning av litteratur enligt 5 § forsta stycket 1 ska tillhandahalla
det antal exemplar som Statens kulturrad bestdmmer av de titlar for vilka stéd beviljats for distribution
till folkbibliotek, till Nordens hus pa Island och Fzréarna, till Nordens institut pa Gronland och Aland
och till Kulturkontakt Nord i Finland.

Erséttning ska betalas for de exemplar som tillhandahalls. Erséttningens storlek bestdms av Statens
kulturrad.

Férordning (2016:872).

11 § Statsbidrag till lasfrimjande insatser enligt denna férordning l1imnas som ett stéd av mindre
betydelse enligt kommissionens férordning (EU) nr 1407/2018 av den 18 december 2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod
av mindre betydelse. De uppgifter som en medlemsstat har enligt artikel 6.1, 6.3 och 6.4 i kommis-
sionens férordning ska utféras av Statens kulturrad. Férordning (2016:619).
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Redovisning

12 § Mottagare av statsbidrag &r skyldiga att redovisa for Statens kulturrad hur medlen har anvints
och att lamna de Ovriga uppgifter som Statens kulturrdd behover fér uppfoljning och utvérdering.

Aterbetalning och aterkrav

13 § Statens kulturrad far besluta att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om det kan antas att
bidraget har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter.

14 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning &r aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pd annat satt har fororsakat
att bidraget har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skal &n vad som ségs i 1 har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget inte anvands for det &ndamal det har beviljats,

4. den verksamhet for vilken bidrag har lamnats inte slutférs eller om bidraget av ndgon annan
anledning inte forbrukats,

5. den som har mottagit bidraget inte lamnar sadan redovisning som avses i 12 §, eller
6. villkor i beslutet inte har foljts.
15 § Om en bidragsmottagare &r aterbetalningsskyldig enligt 14 §, ska Statens kulturrad besluta

att helt eller delvis kréva tillbaka bidraget. Om det finns sérskilda skél for det, far Statens kulturrad
besluta att efterge kravet helt eller delvis.

Bemyndigande

16 § Statens kulturrad far meddela de foreskrifter som behévs for verkstilligheten av denna férord-
ning.

Overklagande

17 § 1 40 § férvaltningslagen (2017:900) finns bestammelser om éverklagande till allman forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut &n beslut enligt 13 § far dock inte 6verklagas. Férordning (2018:1055).
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