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Rapport

Forord

Det har sedan starten pa Stéarkta bibliotek varit ett hogt soktryck fran folkbiblioteken.
Under bidragets tre forsta ar hade samtliga kommuner sokt och beviljats medel.
Kulturradet kan efter sex ar med Starkta bibliotek se att behoven och forutsattningarna for
att uppfylla bibliotekslagen skiljer sig at runt om i landet.

Starkta bibliotek har inneburit en positionsforflyttning for biblioteken genom att vara
kapacitetsstarkande och metodutvecklande. Folkbiblioteken har genom bidraget
genomfort en mangd insatser for att 6ka utbudet och tillgangligheten med syfte att na fler
anvandare. Att insatserna har haft varierad effekt beror till stor del pa att personalresurser
och att styrning ser olika ut i kommunerna.

| de kulturpolitiska malen ar barn och unga prioriterade. Manga insatser inom Starkta
bibliotek har haft som mal att na fram till fler barn och unga. Ett viktigt steg i arbetet ar att
ga fran barnperspektiv till barnrattsperspektiv och i hdgre grad tillampa
barnkonventionen. 2015 antog FN Agenda 2030, arbetet med den belyser ett
hallbarhetsfokus for folkbiblioteken och fér organisationer som IFLA. Kulturradet ingar i
samarbeten om de globala malen. Vi fordelar dessutom bidrag genom Kreativa Europa
som har sitt Sverigekontor pa Kulturradet och stédjer internationellt utbyte och sprider
kunskap. | dessa sammanhang kan folkbibliotek i hégre utstrackning delta.

| tider da de ekonomiska medlen krymper ar det angelaget att tillsammans fortsatta att
utveckla bibliotekssektorn. Kulturradets slutsatser fran rapporten Folkbibliotekens behov
av statliga stéd (2024) kvarstar. Kommunerna behdver ta ett mer langsiktigt ansvar for
folkbiblioteken, sarskilt i sma kommuner. Vidare behdver gemensamma digitala tjanster
starkas. Behovet av statliga stod kvarstar, och for att dessa ska ha 6nskad effekt kravs
samordning mellan biblioteksmyndigheterna: Kungliga biblioteket, Myndigheten for
tillgangliga medier, Skolverket och Kulturradet. Detta behdvs goras tillsammans med
regional biblioteksverksamhet och kommuner genom kultursamverkansmodellen och
Kungliga bibliotekets uppdrag Starkt samverkan. Vi skulle i ett s&ddant arbete stédja oss
pa den kunskap som vi upparbetat under aren med Starkta bibliotek.

Kulturradet fortsatter att verka for folkbiblioteken och deras breda uppdrag. De utgor en
viktig infrastruktur i en stark och oberoende kultursektor och behéver behalla sin plats
som samhallsbarare for yttrandefrihet och fri asiktsbildning. Det ar angelaget att
utvecklingen som pagar pa folkbiblioteken tack vare Starkta bibliotek far en fortsattning.

Kajsa Ravin

Generaldirektér for Kulturradet
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Inledning

Folkbiblioteken hor till en av de mest besodkta kunskaps- och kulturinstitutionerna runt om
i landet, ar 2023 var 55 procent av invanarna i Sverige besdkare pa bibliotek.’
Folkbibliotek (ibland benamns folkbibliotek som bibliotek) &r den enda lagstadgade
verksamheten inom fritid- och kultur fér Sveriges kommuner.? De &r tillgéngliga for alla
och har viktiga uppdrag for yttrandefrihet och fri asiktsbildning, framja Iasning,
sprakutveckling, medie- och informationskunnighet, livslangt larande och bildning.
Biblioteken mojliggor deltagande i demokratin, kulturaktiviteter och har en viktig roll for
social sammanhalining.® Férutséttningarna fér kommunerna &r olika och i sma kommuner
och i landsbygden ar biblioteket ofta den enda kulturverksamheten. En utmaning for
biblioteken i glesbygd ar att halla en jamn service i hela kommunen, till exempel i
relationen mellan huvudortens bibliotek och mindre filialer.*

Mellan aren 2018-2020 hade Kulturradet i uppdrag att fordela bidrag till landets
folkbibliotek genom ett regeringsuppdrag som Kulturradet har benamnt som Starkta
bibliotek.® Efter de tre forsta &ren hade alla kommuner skt och beviljats bidrag fran
Stérkta bibliotek. 2020 fick Kulturradet ett férnyat uppdrag i ytterligare tre ar.° Det har
under de tre senaste aren varit fortsatt hogt soktryck. Folkbibliotek i hela Sverige har
genomfort en stor mangd olika projekt och insatser i Starkta bibliotek med utgangspunkt i
bibliotekslagen och férordning 2018:66 om statsbidrag till folkbibliotek. ” Férordning
2018:66 slog fast att &ndamalet med statsbidraget &r att "6ka utbudet av och
tillgangligheten till folkbiblioteksverksamhet i hela landet”. 2024 kom en ny férordning i
och med att Kulturradet fick en satsning pa folkbibliotekens lasframjande arbete.? | den
reviderade férordningen fastslogs att andamalet med statsbidrag till folkbibliotek ar att:

1. starka folkbibliotekens arbete med att framja lasning och
2. bidra till att tillgangen pa litteratur pa folk- och skolbiblioteken forbattras i syfte att
framja intresset for lasning och litteratur.®

Genomgaende har Starkta bibliotek byggt pa en tillit till professionens egen férmaga att
beddma vad som ar viktigt for framtidens bibliotek pa en lokal niva. Eftersom
folkbiblioteken ar kommunernas ansvar har det varit viktigt i bidraget Starkta bibliotek att
lita pa att kommunerna sjalva vet vad de behdver. Hur folkbiblioteken arbetar med att
uppfylla bibliotekslagen genom Starkta bibliotek har darfér varierat fran kommun till
kommun. Starkta bibliotek pagar fortfarande i de flesta kommuner, det sista aret ska
redovisas forsta kvartalet, 2025. | slutredovisningen belyses framst Starkta bibliotek for
aren 2021 — 2023.

Kontinuerligt i satsningen har Kulturradet pa flera satt fort dialog med Kungliga biblioteket
och Myndigheten fér tillgangliga medier om Starkta bibliotek och narliggande uppdrag.
Avstamningar har skett med Kungliga biblioteket vid varje bidragsomgang samt i bérjan
och slutet av uppdraget. Dialoger och samarbeten har aven skett kring KB:s uppdrag
Starkt samverkan. Sedan april 2022 har Kungliga biblioteket (KB) uppdraget att ta fram
forslag pa former for starkt samverkan inom det allmanna biblioteksvasendet i syfte att

! Myndigheten fér Kulturanalys, 2023.

2 Bibliotekslagen (2013:801) &r en ramlag som anger &ndamal och ansvarsférdelning inom
biblioteksvasendet.

3 Engstrom, 2020.

4 Kulturrddet, 2019, s. 49

5 Regeringsbeslut, 2017.

6 Regeringsbeslut, 2020

7 SFS 2018:66

8 Regeringen (2024) Satsning p& folkbibliotekens lasframjande arbete

9 SFS 2024:33
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utveckla infrastrukturen for biblioteksvasendet (Ku2022/0057). Uppdraget innebar ocksa
att bidra till den langsiktiga utvecklingen for vissa nationella digitala bibliotekstjanster for
bibliotekslagens prioriterade malgrupper. | arbetet har KB haft regelbundna dialoger med
Kulturradet och Myndigheten fér tillgangliga medier."

Material for slutredovisningen

Infér denna slutredovisning skickade Kulturradet ut en enkéat for att fa 6kad kunskap om
folkbibliotekens uppfattning om bidragets utfall och effekter. Som underlag anvands aven
datamaterial som samlades in for Kulturrddets uppdrag att analysera Folkbibliotekens
framtida behov."" samt &ven en uppféljning av Stéarkta bibliotek 2018-2020, som
genomfordes av Hogskolan i Boras for Kulturradets rakning. Dartill anvands de rapporter
och kunskapsdversikter om Stérkta bibliotek som tagits fram 2019 — 2023.

For slutredovisningen har Kulturradet dven haft dialog med sex regionala
biblioteksverksamheter baserat pa geografisk spridning.'? Urvalet styrdes &ven mot
bibliotek som inte deltagit i de dialoger Kulturradet genomférde i samband med
regeringsuppdraget Folkbibliotekens framtida behov av statliga st6d som genomférdes
under 2023. Kulturradet har aven haft dialog med Myndigheten fér tillgangliga medier och
Kungliga biblioteket infér slutredovisningen. Dialogerna genomférdes i maj och juni, 2024.

Avgrédnsningar

Slutredovisningen av Starkta bibliotek ar inte en genomlysning av all den utveckling som
pagar pa folkbiblioteken, fokus ar pa ett par olika omraden sa som bidragets andamal.
Det pagar fortfarande insatser i kommunerna som ska redovisas forsta kvartalet 2025.
Dartill ar bidraget stort och komplext. | kombination med folkbibliotekens manga uppdrag
ar det inte majligt att ge en heltackande bild av vad Starkta bibliotek inneburit.
Slutredovisningen redogor inte heller for folkbibliotekens behov av statliga stod.
Kulturradet hanvisar bland annat till rapporten Folkbibliotekens behov av statliga stéd."
Ansokningar, redovisningar, bilagor och rapporter for och om Starkta bibliotek utgor ett
omfattande material, Kulturradet har inte gjort nagon férdjupad analys av all data. Vidare
forskning om Starkta bibliotek och folkbibliotek, sarskilt ur anvandarperspektiv
uppmuntras

Sammantagen bild av vad Starkta bibliotek inneburit

Genom att Starkta bibliotek 6ppnade upp for de lokala behoven som fanns pa
folkbiblioteken har en stor bredd av olika insatser och projekt utifran andamalet med
Starkta bibliotek genomférts. Bibliotekens olika férutsattningar att bedriva
biblioteksverksamhet med utgangspunkt i bibliotekslagen har varit framtradande i Starkta
bibliotek. Den sammantagna bilden ar att bidraget Starkta bibliotek bidragit till att uppfylla
andamalet med Starkta bibliotek att "6ka utbudet av och tillgangligheten till
folkbiblioteksverksamhet i hela landet”." Enligt bibliotekslagen ska biblioteksverksamhet
vara tillganglig for alla.’

Starkta bibliotek har varit ett viktigt bidrag fér biblioteken och de har varit bade
kapacitetsstarkande och metodutvecklande men med varierad effekt i kommunerna. Det
har varit en styrka att folkbiblioteken sjalva fatt formulera de behov som funnits i det egna

10 Regeringsuppdrag, 2022.

11 Regleringsbrev, 2022; Kulturrddet 2023. I uppdraget genomférdes dialoger med
bibliotekssektorn som aven anvands i denna slutredovisning.

12 Se bilaga 5.

13 Kulturradet, 2024,

14 SFS 2018:66

15 SFS 2013:801
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sammanhanget. Covid 19 - pandemin paverkade folkbiblioteken, sarskilt bibliotekens
prioriterade grupper som drabbades mer av hardare restriktioner och begransad tillgang
till bibliotek. Pandemin ledde till att en del insatser i Starkta bibliotek hade utmaningar
med att genomféra det som var planerat. Samtidigt ledde pandemin till 6kad tid for
personalens kompetensutveckling, arbeta med samlingarna av media och utveckling av
arbetssatt och metoder. Mer om detta i avsnittet "Covid-19-pandemin och Starkta
bibliotek”.

Genom uppdraget att analysera Folkbibliotekens framtida behov som genomférdes under
2023 framkom att folkbiblioteken har flera olika behov. Det framkom att de stérre
kommunerna kunnat satsa pa insatser for att testa och utveckla nya metoder och
arbetssatt samt utveckla vissa specifika omraden medan de mindre kommunerna framfér
allt haft behov av att forstarka grundverksamheten. Denna iakttagelse syns aven i
analysen av enkaten som Kulturradet skickade ut till kommuner under varen 2024. |
enkatresultaten synliggoérs att andelen insatser riktade mot prioriterade grupper ar hogre i
kommunhuvudgrupp A an i de andra kommunhuvudgrupperna.

Enkatresultaten visar aven att folkbiblioteken ser att anvandningen av folkbibliotek har
Okat genom de verksamhetsnara tjanster och insatser for prioriterade grupper som
genomforts under perioden 2021-2023. Analysen visar aven att folkbiblioteken har
anvant bidragen 2021-2023 pa ett varierat satt. Det kan relateras till att férutsattningarna
for folkbiblioteken skiljer sig at, bland annat, beroende pa kommunhuvudgrupp. Trots
olika férutsattningar visar enkatresultaten att kommuner, oavsett kommunhuvudgrupp,
beddmer att de genomférda insatserna 6kat anvandningen av folkbiblioteken avsevart.
Pa sa satt har Starkta bibliotek haft en positiv effekt pa biblioteksverksamheterna i
Sverige. Det kvarstar en utmaning i att sakerstalla att dessa framsteg kan bibehallas och
vidareutvecklas utan den specifika projektfinansieringen, vilket skapar en osakerhet infér
framtiden. Mer om enkatresultaten finns i kapitlet ” Enkat Starkta bibliotek 2021-2023”
och i bilaga 3.

Slutsatserna i rapporten Folkbibliotekens behov av statliga stéd kvarstar: Kommuner har
ett lagstadgat och finansiellt ansvar for sina folkbibliotek. Riktade statliga stod behdvs till
folkbibliotek och sarskilt fér sma kommuner samt att den nationella infrastrukturen for till
exempel nationella digitala tjanster behdver starkas och utvecklas. Starkta bibliotek och
Folkbibliotekens framtida behov har lett till 6kad dialog mellan Kulturradet, Kungliga
biblioteket (KB) och Myndigheten for tillgangliga medier (MTM). Kulturrddet kommer att
fortsatta att utveckla flernivasamverkan mellan kommunal, regional och nationell niva
genom KB:s uppdrag Starkt samverkan och kultursamverkansmodellen.
Kultursamverkansmodellen utgdr en viktig arena for dialoger inom ramen for Kulturradets
arbete.
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Starkta bibliotek 2021-2023

Kulturradet fick i regleringsbrevet 2021 ett fortsatt trearigt uppdrag att 6ka utbud och
tillganglighet till biblioteksverksamhet. Regleringsbrevet talar om en fortsatt starkt
biblioteksverksamhet i hela landet.™

Bidragsmedlen for Starkta bibliotek ska anvandas i enlighet med SFS 2018:66 om
statsbidrag till folkbibliotek. Folkbibliotekets huvudman, det vill sdaga kommunen, har
mojlighet att séka bidrag enskilt eller i partnerskap med andra kommuner. For att kunna
sbka maste kommunen ha en aktuell biblioteksplan. Utgangspunkten for satsningarna
skulle fortsatt vara de verksamhetsomraden och prioriterade grupper som pekas ut

i bibliotekslagen."” Anslaget var 150 miljoner fér 2021 och 2022. 2023 fanns 75 miljoner
till framjande och bidrag, efter en planerad nedtrappning av anslaget.

Bidragets utformning

Bidraget har utformats utifran férordningens d@ndamal och med grund i bibliotekslagen. En
aterkommande synpunkt fran de aktérer som Kulturradet hade dialog med kring
utformandet av bidragets férsta omgang, 2018 — 2020, var att bidraget borde utformas
nerifran och upp, det vill sdga att kommunerna skulle ha mgjlighet att sdka utifran lokala
behov och forutsattningar. De behov som folkbiblioteken framférde handlade framfér allt
om att starka den egna verksamheten.

| dialogerna framkom aven behov av nationella digitala tjanster som framfor allt
identifierades fran Kungliga biblioteket (KB). Satsningar pa digitala tjanster kunde ske ifall
en eller flera kommuner gick samman och sokte for det, men digitala tjanster var inte
noédvandigtvis en prioriterad fraga for kommunen.' Kulturradet har tillsammans med KB
och Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) tagit upp behoven av starkt infrastruktur
och behov av nationella digitala tjanster, bland annat i rapporten Folkbibliotekens behov
av statliga stéd’ och genom KB:s uppdrag Starkt samverkan.?

Det framkom aven énskemal fran regional biblioteksverksamhet att vilja delta i processen
att férdela medel till kommunemna. Enligt férordningen ar det folkbibliotekens huvudman,
det vill sga kommunerna, som soker utifran kommunala prioriteringar och behov. Den
regionala biblioteksverksamheten har kunnat bista vid ansokningsforfarandet i
kommunerna, men har inte deltagit i arbetet att fordela bidrag da det skulle innebara
dubbla roller som inte ska kombineras med risk for jav.

Védgval 1infér Stdrkta bibliotek 2021 - 2023

For planering och genomférande av det fornyade uppdraget Starkta bibliotek 2021
anvandes den uppfdljning av Starkta bibliotek 2018-2020 som genomférdes av
Hogskolan i Boras.?' Den visar att biblioteken efterstravat, och i flera fall lyckats, att
realisera en "6kad tillganglighet till tjanster och utbud”, som var malet med Starkta
bibliotek. | uppfdljningen menar rapportférfattarna att satsningen boér betraktas som
framgangsrik eftersom den har resulterat i att biblioteken har starkts i flera avseenden
och att insatserna tagit avstamp i malen i bibliotekslagen. De konstaterar ocksa att
satsningen haft varierad effekt pa folkbiblioteken runt om i landet.??

6 Regeringsbeslut, 2020.
17 SFS 2013:801.

18 Kulturradet, 2019.

19 Kulturraddet, 2023.

20 Regeringsuppdrag, 2022.
21 Kulturrddet, 2021.

22 Kulturradet, 2021.



Rapporten gav ett par rekommendationer, bland annat betonades vikten av att
kommunerna gjorde en noggrann projektplanering, lokal férankring och kontinuitet fran
idé till genomférande. Folkbiblioteken fick ocksa en uppmaning om att férankra sina
insatser i styrdokument och forskning. Hégskolan i Boras menade att folkbibliotekens
férmaga att bedriva projekt och grunda sina insatser i forskning och styrdokument kunde
starkas. Dessa rekommendationer anvande kulturradet i bidragsutlysningarna fér 2021-
2023.

Dartill genomférde Kulturradet méten med ett par aktorer for att inhamta synpunkter infor
det férnyade uppdraget. Dialog férdes med Kungliga biblioteket, regional
biblioteksverksamhet och samtal med rapportférfattarna till uppfoljningen av Starkta
bibliotek fran Hégskolan i Boras. Generellt i uppféljningen och i dialogerna framkom inga
onskemal om storre férandringar vad galler arbetet med bidragsférdelning. Tvartom
ansags en framgangsfaktor vara just att kommunerna och biblioteken sjalva fick utforma
insatser utifran lokala forutsattningar. Det framkom dock behov av att utveckla
ansoknings- och redovisningsblanketten for bidraget. | och med att Starkta bibliotek var
ett tillfalligt uppdrag kunde de inte prioriteras.

Bidragsprocessen

Utlysning av bidraget Starkta bibliotek har skett en gang per ar i april och beslut har
fattats i juni. Kommunerna har sedan 2020 endast haft méjlighet att Iamna in en ansékan
per kommun. Ansokan kunde innehalla flera olika insatser. Dartill har kommunerna haft
mojlighet att Iamna in ansdkningar for projekt som genomférdes i partnerskap mellan tva
och/eller flera kommuner. 16—18 stycken ansodkningar i partnerskap har inkommit i
vardera bidragsomgang mellan aren 2021-2023. Generellt har kommunerna kunnat soka
for utveckling av nya metoder eller férstarkning av befintlig folkbiblioteksverksamhet. Det
var aven mgjligt att soka medel for ett pagaende projekt. Ansékningsforfarandet har utgatt
ifran att kommunerna soker bidrag utifran kommunala prioriteringar och behov.

For att kommunerna skulle kunna sdka bidraget var ett krav att det skulle finnas en
politiskt antagen biblioteksplan och att anstkan skulle utga ifran de verksamhetsomraden
och grupper som beskrivs i bibliotekslagen. Kravet pa aktuell biblioteksplan har lett till att
allt fler kommuner har aktuella biblioteksplaner. | nulaget har 283 kommuner en aktuell
biblioteksplan, vilket innebar 98 procent, att jamféra med 2017 da 66 procent hade en
aktuell biblioteksplan.?

Kulturrddets beddémningar

Vid férdelning har Kulturradet utgatt fran féljande fragor vid bedémningar av ansékningar:

- Har kommunen en aktuell biblioteksplan?

- Utgar de insatser kommunen soker for fran bibliotekslagen?

- Uppfyller ansékan bidragets syfte att 6ka utbud och tillganglighet?

- Riktar sig insatsen till en eller flera prioriterade grupper?

- Hur ser forhallandena ut i kommunen vad galler befolkningstathet och demografi?

- Hur ser kommunens behov ut och hur motiveras insatsen utifran en
omvarldsbevakning?

- Arinsatsen &ven av regionalt och/eller nationellt intresse?

Sarskild hansyn i bidragsfordelning har tagits till kommunernas olika forutsattningar att
bedriva folkbiblioteksverksamhet. Insatser som beddéms ge langsiktiga positiva effekter i

2 Kungliga biblioteket. Aktuella biblioteksplaner
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kommunerna har tagits i beaktande och sarskilt i de tva sista utlysningama fér 2022 och
2023.

Kulturrddets prioriteringar infér varje ansékningsomgdng

For varje ansdkningsomgang har det aven funnits sarskilda uppmaningar fran Kulturradet
till kommunerna infér ansékningsforfarandet. Detta har kommunicerats genom
webbinarium och skriftlig information till kommunerna och regional biblioteksverksamhet.

Infér utlysningen 2021 uppmanade Kulturradet satsningar for bibliotekslagens prioriterade
grupper, eftersom pandemin visade att dessa grupper stod annu langre fran bibliotekens
utbud nar bibliotek stdngde eller nar arrangemang och aktiviteter for dessa grupper
stalldes in.

| utlysningen fér 2022 forstarktes bland annat vikten av att i hégre grad géra noggranna
projektplaneringar och koppla projekten till befintlig forskning, omvarldsbevakning, lokala
behovsanalyser och anvandarstudier.

Vid 2023 ars utlysning var Kulturradet tydliga med att stérre ombyggnationer och inkép av
inventarier inte skulle prioriteras. | den sista bidragsomgangen togs aven i beaktande hur
val kommunen beskrev att insatsen skulle implementeras i ordinarie verksamhet.
Sammantaget innebar bidragsbedomningen fér 2023 att avslagen blev fler jamfért med
tidigare ar, totalt 17 stycken.

Covid-19-pandemin och Starkta bibliotek

Covid-19-pandemin paverkade kommunernas folkbibliotek och darmed insatser i Starkta
bibliotek framfor allt under 2020 - 2021 och i viss man aven 2022. | ansékningsomgangen
for Starkta bibliotek 2021 och 2022 namndes Covid-19-pandemin i manga ansokningar.
Det var ocksa manga kommuner som begarde och beviljades uppskov for sin insats.
Vidare innebar Covid-19-pandemin bland annat att Sveriges folkbibliotek var tvungna att
stélla om och anpassa sin verksamhet efter en ny verklighet. Under pandemin prévades
dven bibliotekslagens skrivelser om att folkbibliotek ska vara tillgéngligt for alla.*

Rapporten Vad har ni saknat? Barn! framtagen pa uppdrag av Kulturradet fran hégskolan
i Boras visade vissa aldersgrupper av barn och unga inte naddes av
biblioteksverksamhet under pandemin men det fanns ocksa exempel pa hur bibliotek
hittade nya satt att na barn och unga pa.*® Aven de andra prioriterade grupperna
paverkades av begransade oppethallanden och restriktioner. Begransade 6ppettider och
installda program 6kade dock majligheter for kompetensutveckling for personalen vilket
paverkade nytéankandet och arbetsgladjen. Pandemin innebar mer tid for biblioteken att
arbeta med mediebestandet. Fler saker som framkom i rapporten var att en del
folkbibliotek minskade sin samverkan med lokalsamhallet under pandemin medan andra
bibliotek var proaktiva och sdkte upp aktérer att samarbeta med.%

Rapporten Ett fenomen i rérelse: en undersékning om uppsbkande biblioteksverksamhet i
kommunerna i Véstra Gétaland fran hogskolan i Boras beskriver att Covid — 19 pandemin
gav upphov till vikten av att belysa, se déver och férnya arbetssatten och metoderna for
uppsokande verksamhet.?’

24 Blomgren, Roger, Michnik, Katarina & Sundeen, Johan (red.) (2022), s. 56-57.
25 Kulturrddet (2022c).

26 Ibid.

27 Joelsson, Erik, Bark, Sirpa & Berge Kleber, Emma (2021).



| rapporten Biblioteken och pandemin fran Svensk biblioteksférening finns fler intressanta
insikter om vad pandemin férde med sig. Bland annat kring digitala omraden sasom att
medarbetarnas digitala kompetens ékade och att pandemin synliggjorde de digitala
klyftorna eftersom manga personer ar beroende av bibliotekens digitala tjanster for att
kunna utféra sina drenden.?®

Den nationella SOM-undersdkningen 2020 tar upp i kapitlet, Farre besdk, bkat fértroende
bibliotekens langa tradition av fortroendekapital. Trots att pandemin innebar att manga
inte besokte de fysiska biblioteken har 58 procent av respondenterna mycket eller ganska
stort fortroende for biblioteken vilket &r en 6kning med 2 procentenheter fran foregaende
ar. Rapportforfattarna menar att "fortroendet tycks vara bibehallet och rentav ha starkts i
kristid, oavsett om medborgarna haft méjlighet att faktiskt bestka biblioteken eller inte.”?

Aven om folkbiblioteken pa olika satt behdvde hantera pandemin visar det sig att
folkbiblioteken var snabba pa att stalla om trots att inga andra externa medel fordelades
till folkbiblioteken. Betankandet Fran kris till kraft. Aterstart fér kulturen (SOU 2021:77)
visade att biblioteken var den instans som agerade snabbast och redan varen 2020
lyckades stélla om sina verksamheter.*® Paverkan av Covid-19-pandemin var for
biblioteken bade en utmaning och samtidigt en méjlighet att anpassa verksamheterna
utifran radande forutsattningar.

Framjande insatser i Starkta bibliotek

Uppdraget Starkta bibliotek har framst bestatt av bidrag till landets kommuner men i viss
man har aven sa kallade framjandeinsatser genomforts genom kunskapsoversikter,
Angelagen forskning®' och larande exempel fran Starkta bibliotek® samt medverkan i
externa moéten och forum. Under 2023 togs aven en film fram med fokus pa ungas
delaktighet och Starkta bibliotek med exempel fran Uppsala och Haparanda.®® Kulturradet
har aven haft regelbunden kommunikation med kommunerna och regional biblioteks-
verksamhet kring bidraget. Information har skickats ut arligen och dialog har férts med
regional biblioteksverksamhet vid ett par tillfallen. Ofta har information synkats med fler
bidrag och uppdrag som ror statliga stod till kommuner.

Kunskapséversikter

For att kommunerna pa basta satt skulle na ut till sina invanare och for att bidraget skulle
utvecklas insag man tidigt att det behdvs goras kunskapsoéversikter. Behoven av vilka
tema som folkbiblioteken hade behov av gjordes noggrant och i dialog med olika aktérer.
Under aren foljande kunskapsoversikter tagits fram: Folkbibliotek i glesbygd, Kognitiv
tillgénglighet péa bibliotek, Vad har ni saknat? Bam! samt Framgangsfaktorer och
utmaningar: Agenda 2020 och folkbibliotek.** Rapporten om Agenda 2030 och
folkbiblioteken togs fram i samrad med Kungliga biblioteket.

Angeldgen forskning

Forskarforumet Angelagen forskning (AF) genomférs av KB, MTM och Kulturradet i
samarbete med Digiteket. Under aren 2021-2024 genomfdrdes 14 stycken digitala
samtal mellan en forskare och en praktiker fran folkbibliotek eller regional
biblioteksverksamhet om olika omraden som berdr folkbibliotekens uppdrag och

28 Svensk biblioteksférening, (2021), s. 13 - 14,

2 Spderholm et al. (2022), s. 344-345.

30 Sverige Utredningen 3terstart for kulturen (2021).

31 Digiteket. Angeldgen forskning - ett forskarforum for starka bibliotek.
32 Kulturrddet. Inspirerande exempel Starkta bibliotek.

33 Kulturrddet. Stérkta bibliotek

3 Kulturrddet. Stérkta bibliotek
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verksamheter. Initiativet till Angelagen forskning kom fran Kungliga biblioteket som ett
resultat av regeringsuppdraget Digitalt férst som hade som syfte att 6ka folkbibliotekens
digitala kompetens, de uppdraget genomférdes i bred nationell samverkan.* Dialoger har
aven forts med regional biblioteksverksamhet och larosatena for biblioteks- och
informationsvetenskap bland annat for att samla in behov och tips pa teman for AF.

Medverkan pG konferenser och bokmdssor

Varije ar deltar Kulturradet i olika forum som Folk och Kultur och Bokmassan. Sarskilda
insatser och programpunkter med utgangspunkt i Starkta bibliotek har arligen skett pa
bokmassan. Kulturradet har genom aren deltagit pa fler externa konferenser med
utgangspunkt i Starkta bibliotek. Tillsammans med KB arrangeras arligen Traffpunkt
biblioteksplaner, 2023 var rapporten om Agenda 2030 och folkbiblioteken en
programpunkt.

Slutsats

Framjandeinsatser har haft som syfte att informera och stédja folkbibliotekens insatser i
Starkta bibliotek. Genom kunskapsoversikterna har olika omraden som berért manga
bibliotek lyfts och utgjort en kunskapskalla. Hanvisningar till dessa forekommer ofta i
ansokningar till Starkta bibliotek som ett kunskapsunderlag. En annan ansats for
framjande har varit att stodja kopplingen mellan forskning och praktik. Saval regional
biblioteksverksamhet som kommuner har efterfragat forum for att sprida erfarenheter,
fran Starkta bibliotek. Ett satt att bemota detta har varit att lyfta olika exempel pa
Kulturradets webb. Insatser for att sprida och folja upp Stéarkta bibliotek gors dven av
regionala biblioteksverksamheter.

35 Kungliga biblioteket. Digitalt férst — i hamn efter tre 3r!
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Enkat Starkta bibliotek 2021-2023

Till slutredovisningen av Starkta bibliotek 2021-2023 har Kulturradet samlat in data via
enkat till verksamhetsansvariga for folkbiblioteksverksamheten i kommunema.®
Enkatsvaren samlades in maj-juli 2024. Vid datainsamlingen pagick fortfarande insatser
pa de folkbibliotek som fick medel i bidragsomgangen 2023.

Syftet var att fa en samlad, dvergripande bild av vilka insatser som folkbibliotek i olika
kommuner genomfdrt med hjalp av bidraget och i vilkken utstrackning kommunerna har
satsat pa olika typer av insatser. Kulturradet var ocksa intresserade av att underséka om
det finns nagra skillnader i hur bidraget anvénts beroende pa
kommunhuvudgruppstillhérighet, samt ta reda pa hur kommunerna ser pa vilken
paverkan insatser har haft.

Enkaten skickades ut via mejl i maj 2024. Svaren anonymiserades pa kommunniva och
Kulturradet delade in svaren utifran de kommunhuvudgrupper som Sveriges kommuner
och regioner definierat:

e A - Storstader och storstadsnidra kommuner
e B - Storre stader och kommuner nara storre stader
e C - Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Enkaten besvarades av 212 av landets 290 kommuner. | kommunhuvudgrupp A var
svarsfrekvensen 74 procent, i kommunhuvudgrupp B var den 77 procent och i
kommunhuvudgrupp C var svarsfrekvensen 69 procent.

Sammanfattning resultat

Alla kommunhuvudgrupper har under 2021-2023 anvant bidrag fran Starkta bibliotek for
att genomfora manga olika tjanster och insatser. Overlag handlar det om bredd snarare
an fokus pa vissa specifika insatser. Alla tre kommunhuvudgrupper har genomfort
“verksamhetsnara tjanster” det vill sédga insatser for att forbattra utbud och den generella
verksamheten. Folkbilbiblioteken har ocksa i stor utstrackning genomfért insatser for
prioriterade grupper. Férdelningen ser dock nagot olika i olika kommunhuvudgrupper.

Nar det galler verksamhetsnara tjanster satsar mellan 50-90 procent av kommunerna pa
tjanster och aktiviteter inom detta omrade. Nar det géller prioriterade grupper satsar
mellan 60-75 procent pa insatser till gruppen barn och unga generellt. Mellan 10-50
procent av folkbiblioteken uppger att de genomfort insatser for specifika barn- och
ungdomsgrupper samt for folkbibliotekens 6évriga prioriterade grupper.

Andelen satsningar pa verksamhetsnara tjanster i Kommunhuvudgrupp A ar lagre an ide
andra kommunhuvudgrupperna med undantag for insatser som galler
kompetensutveckling fér personal.

Daremot ar andelen insatser riktade mot prioriterade grupper hdgre i kommunhuvudgrupp
A an i de andra kommunhuvudgrupperna. Det géller alla prioriterade grupper férutom
vuxna med funktionsnedsattning. Gruppen barn, unga och vuxna som tillhér nationella
minoriteter ar de grupper dar andelen riktade insatser ar lagst i alla tre
kommunhuvudgrupper.

En tolkning ar att stdrre stader och kommuner nara stdrre stadder samt mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner (grupp B och C) har ett storre behov av att forst

36 For genomférande, data och resultat se &ven bilaga 2 i denna slutredovisning.
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starka sin kdmverksamhet och att insatser fOr prioriterade grupper darmed inte far
samma utrymme, medan storstad och storstadsnara kommuner (grupp A) fran bérjan har
en starkare karnverksamhet och darfér i hdgre utstrackning valjer riktade insatser till
prioriterade grupper. En annan tolkning ar att prioriterade grupper som barn och unga
med funktionsnedsattning, personer som ar flersprakiga samt personer som tillhor
nationella minoriteter ar grupper som i hogre utstrackning tillhér besékargruppen pa
folkbibliotek i kommunhuvudgrupp A och darfér uppmarksammas mer. Ytterligare en
tolkning ar att regionbibliotekens arbete och inriktning inspirerar folkbiblioteken till olika
inriktningar och satsningar i olika kommunhuvudgrupper.

Troligast ar att flera olika faktorer paverkar hur de olika kommunhuvudgrupperna valt att
fordela sina insatser. Mer kunskap behévs om dessa processer och vad de beror pa.
Enkatresultaten visar pa en 6vergripande positiv installning i alla tre
kommunhuvudgrupper om att anvandningen av folkbibliotek har 6kat genom de
verksamhetsnara tjanster och insatser for prioriterade grupper som genomforts under
perioden 2021-2023.

Sammanfattningsvis visar resultaten att medel fran Starkta bibliotek har haft en
betydande positiv inverkan pa biblioteksverksamheterna i Sverige. Det har mojliggjort
viktiga forandringar och férbattringar som har berikat bade personalens och besdkarnas
upplevelser. Dock kvarstar en utmaning i att sakerstalla att dessa framsteg kan
bibehallas och vidareutvecklas utan den specifika projektfinansieringen, vilket skapar en
osakerhet infor framtiden. | kommande avsnitt utvecklas reflektionerna kring vad Starkta
bibliotek inneburit.



Nagra viktiga perspektiv pa Starkta bibliotek

Kulturradets analys av enkaten visar att Starkta bibliotek varit viktigt féor kommunerna.
Starkta bibliotek har gett effekt men i varierad grad. Det finns ocksa skillnader mellan de
tre olika kommunhuvudgruppemna. Vilket stdmmer 6verens med den analys som gjordes i
rapporten Folkbibliotekens behov av statliga stéd.*” | korthet framkommer att Stérkta
bibliotek lett till positionsforflyttningar och varit framgangsrikt pa flera satt samt att det
funnits utmaningar.® | dialogerna om Folkbibliotekens framtida behov framkom ocksa att
manga bibliotek upplevt att de under sex ar fatt viss trygghet, uppmarksamhet, stabilitet
och kontinuitet. Att folkbiblioteken kunnat synliggéra sin verksamhet tydligare i den egna
kommunen samtidigt dnskar flera bibliotek 6kad férankring och synlighet pa strategisk
niva i kommunen.

Starkta bibliotek ar en omfattande satsning och folkbiblioteken har gjort en mangd
insatser inom olika omraden vilket inte belyses i denna slutredovisning. Vidare studier
kring detta kan fordjupa forstaelsen for folkbibliotekens olika verksamheter. Flertalet
insatser i Starkta bibliotek ror till exempel pa ett eller annat satt litteratur- och
lasframjande. Det finns aven goda exempel pa bibliotek som utvecklat bibliotekens
systematiska och strategiska arbete med ett visst omrade eller hela biblioteks-
verksamheten tack vare Starkta bibliotek.

Statistik och Stdrkta bibliotek

| Sveriges officiella biblioteksstatistik for 2022 framgar att det finns 1 072 folkbibliotek,
varav 368 ar integrerade folk- och skolbibliotek. | den officiella biblioteksstatistiken
framkommer att under 2018-2023 6kade antalet bokbussar/bokbat som folkbiblioteken
administrerar, fran 81 stycken 2015 till 95 stycken 2022. Antalet bokladcyklar och bokbilar
Okade markant under aren 2018-2022. Fran 48 till 274. En forklaring till detta ar att
Starkta bibliotek bidragit till fler mobila fordon.*

57 procent av kommunerna har bibliotek som ar merdppna/har sjalvservice vilket ar en
Okning jamfért med 2015 da 17% hade merdppet/sjalvservice. Det finns skillnader sett till
hela landet, dar Skane har flest meréppna bibliotek.*

Pandemin pdverkade

Som tidigare beskrivits paverkades biblioteken av Covid-19-pandemin vilket ledde f{ill
minskade utlan och bes6k under aren 2021-2022. Flera bibliotek stdngde under en
period och insatser i Starkta bibliotek behévde bromsas upp, omvandias till digitala
I6sningar eller stallas om. | ansékningsomgangen for 2021 sag Kulturradet énskemal om
att anvanda Starkta bibliotek som ett bidrag att starta upp biblioteken igen efter Covid-19-
pandemin. | bidragsomgangen for 2022 sokte biblioteken fortsatt om medel for att kunna
stalla om efter pandemin. Saval utldn som besok pa biblioteken minskade under
pandemin. Under 2023 6kade aktiviteter, utlan och besok.*’

Fler sdtt att folja upp biblioteksverksamhet behdvs

Den officiella bibliotekstatistiken ar ett viktigt verktyg for att félja bibliotekens utveckling
under tid. Det ar dock begransat vad statistiken mater och foljer upp. Manga insatser i
Starkta bibliotek har handlat om att n& nya och fler anvandare, sarskilt bibliotekens
prioriterade grupper. Det ar insatser som kan vara personalkravande och som inte ger sa

¥ Kulturr@det, 2024,

38 Kulturrddet (2024), s. 22 - 24

3 Kungliga biblioteket. Officiella biblioteksstatistiken for 8ren 2015 - 2022.]
40 Gordon, Rebecca, (2024-04-04).

41 Kungliga biblioteket (2023). Sveriges officiella biblioteksstatistik.
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stora avtryck i biblioteksstatistiken, aven om utlan och besdk kan 6ka for den grupp som
insatsen riktats till. En aterkommande kommentar i Folkbibliotekens framtida behov var
att det dnskas fler sétt att mata och félja upp bibliotekens olika verksamheter.

Avstdnd till biblioteket spelar roll

Studier visar att avstandet har betydelse for anvandande av folkbibliotek. Darfor ar
uppsotkande verksamhet ett satt att dverbrygga geografiska avstand och na fler. | den
nationella SOM-understkningen 2009 ingick en fraga om bedémning av bibliotekets
service efter avstand till biblioteket. Resultatet visade att respondenternas bedémning av
bibliotekets service sjunker med avstandet, "men ocksa att andelen som saknar
uppfattning om servicen stiger tydligt efter mer &n 5 kilometers avstand till biblioteket.”
Lars Hoglund, som var professor i biblioteks- och informationsvetenskap under tiden for
undersokningen, beskrev att det spelar roll for anvandandet och besdk pa bibliotek om
anvandaren har kortare vag an 5 km eller mindre.*?

Fler studier har genomforts for att belysa avstandets betydelse fér anvandande av
folkbibliotek. Huddinge kommun har sedan 2011 genomfdrt undersokningar kring vilka
avtryck bibliotekens besdkare gjort i statistiken och kunnat se att avstand till biblioteket
inverkar pa anvandandet, enligt chefen for konst och bibliotek i Huddinge kommun, Nick
Jones.

Aven regional biblioteksverksamhet i Ostergétland har tagit fram en statistisk kartlaggning
Over vilka som anvander biblioteken, och vilka som inte gér det, och vad som utmarker de
bada grupperna. Kartlaggningen bygger pa data fran de som gjort ett digitalt avtryck i
bibliotekssystemet under en given tidsperiod, exempelvis 1an, reservationer, strdmning av
film och merdéppet. Resultaten visar bland annat att det finns ett samband mellan
biblioteksanvandningen och avstandet fran hemmet till biblioteket. ”I avstands- och
kartanalyser framgar tydligt att biblioteksanvandningen ar starkt korrelerad med
avstandet fran hemmet till det narmaste biblioteket. Andelen invanare som anvander
biblioteken avtar ju langre bort fran biblioteket de bor. Ju narmare man bor desto mer
anvander man biblioteken.™® Ett sétt for biblioteken att minska geografiska avstand till
anvandarna ar uppsokande verksamheter.

| Kulturvaneundersékningen fran Kulturanalys fran 2022 beskrivs bland annat att
biblioteksbestken 6kade mest pa landsbygden 2022 jamfért med 2021 och aren fére
pandemin, "vilket innebar att skillnaderna mellan stad och land inte l&ngre &r signifikanta
2022.”* Genom att Starkta biblioteks medel anvants till bland annat utékade uppsdkande
verksamheter skulle en tolkning kunna vara att insatserna gett avtryck.

Okat utbud av och tillgdnglighet till folkbiblioteksverksamhet

Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska biblioteksverksamhet vara tillganglig for alla. En stor
mangd insatser har genomforts for att uppfylla &ndamalet i Starkta bibliotek och med
grund i bibliotekslagen. Okad tillganglighet omfattar i en bibliotekskontext flera delar, det
ar perspektiv som behdver finnas med i alla arbetsomraden. Det handlar om fysisk
tillganglighet, sdsom anpassningar i bibliotekslokalen for olika grupper och verksamheter.
Uppsokande verksamheter. Tillganglighet gallande kommunikation och information om
biblioteket, saval tryckt som pa webben. Personalens bemotande, tillgang till tillgangliga
medier, tillgangliga aktiviteter/ program och tekniska hjélpmedel — valfardsteknik.*’

42 Hoglund (2009), s. 352 - 352.

43 Regional biblioteksverksamhet i Ostergétland (2024), s. 7
44 Kulturanalys (2022), s. 25

45 Socialstyrelsen. Valfardsteknik
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Tillganglighet handlar aven om att sénka trosklarna till biblioteket och 6ka delaktigheten
med anvandarna.

| Starkta bibliotek finns manga exempel pa hur biblioteket pa olika satt utvecklat och okat
utbudet av och tillgangligheten till folkbibliotek. Det har bland annat handlat om utékade
Oppettider genom att inratta bibliotek som har sjalvservice/ar merdppna. En del bibliotek
har haft 6ppet for vissa prioriterade grupper medan biblioteket ar stangt for allmanheten.
Manga bibliotek har testat och utvecklat fler satt att arbeta uppsékande pa samt genom
utlaningsstallen. Det har genomférts tillganglighetsanpassningar i det fysiska biblioteket,
forbattringar av de digitala biblioteken samt att vissa bibliotek involverat anvandare i sina
processer for att utveckla biblioteken, metoder som UX och tjanstedesign har ofta
anvants. Dartill har en mangd olika program och aktiviteter genomfdrts inom bibliotekens
breda uppdrag. Samverkan med olika aktorer har varit narvarande i manga av de insatser
som &gt rum, las mer i bilaga 2.

Stédrkta bibliotek har ndtt flera av bibliotekens prioriterade
grupper

| ansdkningarna till Starkta bibliotek anger de flesta bibliotek att planerade insatser har
fokus pa en och ofta flera av bibliotekens prioriterade grupper. Barn och unga ar den
vanligast férekommande vilket dven aterspeglar sig i analysen av enkaten som
genomfordes under maj-juni 2024. Resultaten visar pa en bred och varierad insats mot
flera olika prioriterade grupper, dar barn och unga tydligt star i fokus for de flesta av
folkbibliotekens riktade insatser under den angivna perioden. Det ar ocksa tydligt att alla
kommunhuvudgrupper genomfort insatser med stor variation inom omradena
verksamhetsnéra tjnster och prioriterade grupper.*

Ett bidrag till férstdrkt barnrittsperspektiv

Manga insatser i Starkta bibliotek har riktats till barn och unga. Att starka ett
barnrattsperspektiv har en bred inneboérd. Det innefattar allt fran att framja barns
mojlighet att vara delaktiga i kulturlivet och att bidra till alla barns och ungas likvardiga
tillgang till konst och kultur. For att starka ett barnrattsperspektiv ar det vasentligt att stat,
region, kommunal kulturférvaltning, kulturverksamheter och det fria kulturlivet gemensamt
och i enskilda insatser bidrar till barns och ungas ratt till konst och kultur.*” "Att integrera
ett bamnrattsperspektiv snarare an ett barn- och ungdomsperspektiv konkretiserar bade

syftet och det férvantade resultatet”.*®

| Kulturradets rapport Flernivdsamverkan frémjar barnens bésta framkommer att ett
fungerande samspel mellan staten, regioner och kommuner ar nédvandigt for att barns
och ungas ratt till kultur ska kunna uppnas. Vidare beskrivs att "Folkbiblioteken har
kunnat utveckla sitt arbete med barns och ungas delaktighet med hjélp av Kulturradets
bidrag Starkta bibliotek som syftar till att 6ka utbudet och tillgangligheten i
biblioteksverksamhet.”*

Kognitiv tillgdnglighet pd bibliotek

De fysiska lokalerna har betydelse for bibliotekens samlingar, informationsinhamtning och
referensfragor, programverksamhet, som métesplats och som en plats for manniskor att
upptacka, utforska, fantisera och utveckla sin kreativitet och sitt skapande. Bibliotek har
en viktig roll for social hallbarhet och for att erbjuda miljéer for sammanhang. For att
kunna utveckla en verksamhet ar ofta biblioteksrummets funktioner och tillganglighet ett

46 Se bilaga 2.

47 Kulturrddet, (2022b).

48 Kulturrddet, 2022b), s.34
49 Kulturrddet (2023c), s.34
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omrade som behdéver ses éver for att annan utveckling ska kunna ske, till exempel fler
lasframjande aktiviteter for personer med funktionsnedséattning.

Tidigt i uppdraget Starkta bibliotek identifierades ett behov av att belysa
tillganglighetsperspektiv kopplat till bibliotekslagens prioriterade grupper. Genom en
upphandling fick Begripsam i uppdrag att ta fram en rapport om Kognitiv tillgdnglighet pa
bibliotek.? | rapporten identifieras att de vanligaste problemen pa bibliotek géllande
kognitiv tillganglighet, enligt personal och besdkare, ar biblioteksmiljdernas 6éverflod av
visuella intryck, ljudintryck och information samt bristande ljusmiljder.*’

Stdrkt tillgdnglighet pa biblioteken

| rapporten Tillgangligt kulturliv framgar att folkbiblioteken tillsammans med kommunala
museer varit de aktorer som mest aktivt framjar tillganglighet i kultursektorn. Det handlar
om tillgéngligheten i lokalerna, hjalpmedel, kapacitet och utbud av riktade evenemang for
malgrupperna men ocksa verksamhetsutveckling med fokus pa tillganglighet och
inkludering.** Till rapporten gjordes en enkat om stérkt tillgénglighet som skickades till det
fria och det offentliga kulturlivet om olika tillganglighetsaspekter. Enkaten utgor en
baslinjematning och ska kontinuerligt genomféras fér att folja kulturlivets utveckling inom
dessa omraden. Genom Starkta bibliotek har folkbiblioteken fatt extra resurser for att
kunna leva upp till bibliotekslagen och férbattra tillgangligheten.

Meréppna bibliotek

2023 var 57 procent av landets bibliotek meréppna/har sjalvservice. | och med inférandet
av meroppet/sjalvservice, som innebéar att biblioteket ar tillgangligt pa dppettider utan
personal, blir det an viktigare att i lokalen visa vagen till bibliotekets innehall. Fér det
behodvs personal. Personal som arbetar med lokalen foér att underlatta for anvandarna att
sjalva hitta fram ocksa nar biblioteket har 6ppet utan personal. Genom
merdppet/sjalvservice har tillgangligheten till biblioteket dkat.>® Meréppet har méjliggjort
fér personalen att arbeta mer uppsdkande och relationsbyggande utanfor
bibliotekslokalen i syfte att uppfylla bibliotekslagen. Men merdppet ska inte betraktas som
ett satt att skara ned pa personal. Personalen ar viktig under bibliotekens ordinarie
Oppettider for anvandarna, och en nédvandig férutsattning for att merdppet ska fungera.

Tillgdngliga medier

Insatser for att forbattra tillgangen till tillganglig litteratur och tekniska hjalpmedel
forekommer i Starkta bibliotek. Det kan rdra sig om att utveckla den sa kallade
appelhyllan med tillganglig litteratur, att utdka utbudet av taktila medier, utveckla Boken
kommer verksamheten, na fler som ar berattigade till legimus och fler lasframjande
aktiviteter for tillgangliga medier. FOr dessa insatser ar samverkan med olika aktorer
vanligt.

Stidrkta biblioteksmedarbetare

| uppfdljningen av Starkta bibliotek fran Hogskolan i Boras konstaterade
rapportforfattarna att Starkta bibliotek inte bara inneburit starkta bibliotek utan dven
starkta biblioteksmedarbetare. Fortbildning och kompetensutveckling av personal pa
bibliotek ar en betydande fraga. Det finns behov av att starka professionen och
aktualisera professionsetiska fragor, relaterat till samhallsutmaningar och
samhallsutvecklingen. | Starkta bibliotek finns manga exempel pa kompetenshdjande

50 Kulturrddet (2020), s. 12
51 Ibid., s. 9

52 Kulturrédet. (2023b), s. 43
53 Engstrom (2019).
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insatser och inte minst omvarldsbevakning som innebar att folkbiblioteksanstallda haller
sig uppdaterade om sadant som de uppfattar att de behdver veta for att kunna utfora sitt
arbete.® | enkaten om Stérkta bibliotek visar resultaten att 55,9 procent av
respondenterna i kommunhuvudgrupp A haft insatser i kompetensutveckling av personal.

Okade personalresurser har frigjort utrymme for personalen att ta del av olika interna och
externa utbildningsinsatser. Dartill har det under perioden 2021-2023 funnits bidrag for
kompetenshdjande insatser inom Lasframjandelyftet, vilket har kunnat kombineras med
och forstarka den kompetenshoéjande delen ocksa i de satsningar man sett behov av och
sokt for i Starkta bibliotek.>

Rapporten fran Hogskolan i Boras menar dock att det inte nédvandigtvis ar de uttalat
kompetenshdjande insatserna i form av kurser eller utbildning som inneburit det viktigaste
larandet for starkta biblioteksmedarbetare, utan sjalva mojligheten att fa arbeta i sadant
utvecklingsarbete som Starkta bibliotek innebar. Vidare undersdkningar gallande Starkta
biblioteks inverkan pa bibliotekens personal skulle kunna komplettera bilden.

Koppling till styrdokument och forskning

Kulturradet har under perioden 2021-2023 uppmanat kommunerna att i hdgre grad
grunda sin ansdkan i befintlig forskning, styrdokument, lokal behovsanalys samt en
noggrann projektplanering. | ansékningsomgangarna for 2022 och 2023 fanns allt fler
hanvisningar till styrdokument och agendor utdver bibliotekslagen och de kommunala
biblioteksplanerna. Framst &r det barnkonventionen som lyfts men &ven Agenda 2030.%°
Kulturradets rapporter sasom Folkbibliotek i glesbygd och Kognitiv tillgénglighet var
ocksa vanligt férekommande som referenser.

| rapporten Framgangsfaktorer och utmaningar: Folkbiblioteken och Agenda 2030 gjord
pa uppdrag av Kulturradet framkom i de fallstudier som genomfordes att Starkta bibliotek
mojliggjort satsningar pa hallbarhet och Agenda 2030 men att biblioteken inte alltid namnt
kopplingarna till Agenda 2030 i ansékan och redovisning av Stérkta bibliotek.”’ Vidare
menar rapportforfattarna att ett malmedvetet arbete med Agenda 2030 i biblioteken ofta
kraver férankring pa strategisk niva i kommunen.*®

Starkta bibliotek ar ett komplext uppdrag
Kommunernas foérutsdttningar

Bibliotekslagen och sarskilt andamalsparagrafen 2 anger att biblioteksverksamhet ska
finnas tillganglig for alla, vilket innebar manga olika behov och funktionerna som ett
bibliotek ska tillgodose, oavsett kommunens storlek och invanarantal. | arbetet med saval
Starkta bibliotek som analysen av Folkbibliotekens framtida behov patalade manga
deltagare att kommunema i Sverige inte ar likvardiga. | rapporten Framgangsfaktorer och
utmaningar: Folkbibliotek och Agenda 2030 skriver rapportforfattarna att en:

"generell upplevelse ar att folkbiblioteken befinner sig i en brytpunkt eller
forandringstid, dar bade folkbibliotekens och bibliotekariens roll héller pa
att utvecklas och dar det stélls manga parallella krav pa biblioteken. Det
har forts debatt exempelvis om bibliotekens uttalade eller outtalade

54 Lindberg, Jenny & Pilerot, Ola (2023).
55 Kulturradet (2024b).

5% Kulturrddet (2022a), s. 13

57 Kulturrddet (2023b), s. 49

58 Tbid.,s. 8
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uppdrag som medborgarkontor och férvantningar pa ett bredare ansvar for
saval praktisk service som strategiska demokratifragor.”™®

Folkbiblioteken ar ett kommunalt ansvar och har mangbottnade uppdrag. Det ger behov
av lokala gransdragningar och vagval for att kunna uppfylla bibliotekslagen. Ekonomiska
atstramningar pa kommunal niva innebar aven att chefsleden minskar samt att manga
chefer for folkbibliotek aven har ansvar for andra omraden. Det kan innebara att chefers
kunskapsbas allt oftare inte &r biblioteks- och informationsvetenskap. Vilket kan fa
konsekvenser for biblioteksverksamheten som far svarare att havda sig i kommunerna.
En del bibliotek har ocksa haft svart att rekrytera personal med biblioteksutbildning.

Enligt flera folkbibliotek i dialogerna om Folkbibliotekens framtida behov kan det finnas
behov av tydligare riktningar fran staten och regional biblioteksverksamhet. Nagra
deltagare menar att Lasfrdmjandelyftet for folkbibliotekarier 2021-2023 kom att bli en
prioritering att forhalla sig till och darmed en koncentration pa att starka bibliotekens
litteratur- och lasframjande med fokus pa personalens kompetensutveckling. Andra som
deltog i dialogerna 6nskade snarare mer stod och kunskap fran kommunens ledning for
att identifiera och géra gransdragningar @n utpekade omraden att fokusera pa. Ett
exempel pa ett omrade som lyfts fram nar det galler gransdragningar ar bibliotekens roller
som medborgarkontor.

| saval Folkbibliotekens behov av statliga stéd och i enkéaten for Starkta bibliotek
framkommer att ett flertal bibliotek uttrycker oro fér vad som ska handa efter Starkta
bibliotek och sarskilt for att fortsatta na bibliotekens prioriterade grupper, framst pa grund
av resursbrist. Denna oro bér tas pa allvar.

Stédrkta bibliotek har varit ett omfattande bidrag

Med en sa stor satsning som Starkta bibliotek finns det ett flertal utmaningar. Dartill
utgjorde Covid-19-pandemin en utmaning fér genomférandet av insatser, aven om
pandemin for biblioteket som helhet ocksa visade sig innebara majligheter. | rapporten
Folkbibliotekens behov av statliga stéd finns ett avsnitt om utmaningar med Starkta
bibliotek som vi ocksé hanvisar till.*®

En utmaning med Starkta bibliotek har varit att ett flertal bibliotek gjort liknande insatser
framfor allt kring 0kad tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar. En stdrre
samordning av insatser med samma teman hade varit gynnsamt och troligtvis varit mer
strategiskt. Fler kommuner hade kunnat ga samman och gjort en gemensam ansokan i
samverkan med olika aktorer och med stéd av regional biblioteksverksamhet.

Folkbibliotekens manga olika uppdrag och férankring i olika politikomraden ar bade en
utmaning och en méjlighet. Genom att Kulturradets uppdrag handlar om den nationella
kulturpolitiken kan Starkta bibliotek ha haft ett stdrre fokus pa kulturpolitiska mal jamfort
med bibliotekens kopplingar till utbildnings- och informationspolitiken, detta har dock inte
analyserats.

Flera regionala biblioteksverksamheter uttrycker att de hade 6nskat en storre involvering i
Starkta bibliotek. Nagra regionala biblioteksverksamheter jamfér Starkta bibliotek med
Lasfrdmjandelyftet for folkbibliotek och menar att Lasframjandelyftets struktur och
uppbyggnad av flernivasamverkan varit ett bra arbetssatt for ett statligt stdéd och uppdrag,
genom utpekade roller for de olika nivaerna i trenivasamverkan.

5 Kulturrddet (2023b), s. 48
60 Kulturrddet (2024), s. 23 - 24.
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Kungliga biblioteket och Myndigheten for tillgangliga medier har framfort att det finns
utmaningar for den langsiktiga hallbarheten for de nationella digitala tjanster som byggts
upp genom projektmedel. Varldens bibliotek och Bibblix har delvis finansierats genom
Starkta bibliotek. Bibblix fick ocksa finansiering for att bygga upp en hallbar
konsortieorganisation, som drivs pa uppdrag av 63 kommuner. Overgangen fran projekt
till IBpande verksamhet kraver stabil finansiering inom biblioteks eller myndigheters
ramanslag, vilket ar en annan typ av finansiering an vad Starkta bibliotek bidragit med.
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Flernivasamverkan och Starkta bibliotek

Bibliotekslagen paragraf fjorton anger att ”i syfte att ge alla tillgang till landets samlade
biblioteksresurser ska bibliotek och bibliotekshuvudméan inom det allménna
biblioteksvasendet samverka.” Folkbiblioteken samverkar med manga aktérer inom
bibliotekssektorn och med aktorer utanfor exempelvis for att na fler av bibliotekens
prioriterade grupper.®’ Fér manga insatser i Stirkta bibliotek har samverkan med olika
parter varit centralt. Forutsattningarna for folkbiblioteken ar dock mycket olika och de
personella resurserna pa bibliotek med fa anstéllda &r en reell begransning for
mojligheterna till samverkan och kunskapsutbyten. Starkta bibliotek har varit
mangfacetterat for saval staten som kommunerna och regional biblioteksverksamhet.

Regional biblioteksverksamhet

For folkbibliotek &r regional biblioteksverksamhet en viktig samverkansaktér.®? Av de 21
regionerna ingar alla i kultursamverkansmodellen forutom Region Stockholm. Regional
biblioteksverksamhet utgar fran folkbibliotekens behov och utmaningar. Verksamheten
har gétt fran en operativ till en mer strategisk inriktning.®® De regionala biblioteks-
verksamheterna har olika forutsattningar och det finns skillnader i hur arbetet utférs.
Fokus i verksamheten ar att gora folkbiblioteken battre for dem som anvander biblioteken
eller skulle kunna anvanda dem.* Vissa regionala kulturverksamheter, dar
biblioteksverksamheten ingar, fordelar bidrag till folkbiblioteken i regionen. Ett antal
regioner samverkar kring medieférsorjning och har gemensam webb och katalog.
Regionalt biblioteksarbete har betydelse for att bidra till en jamlik biblioteksverksamhet.
Att samordna natverk, anordna utbildningsinsatser samt bedriva metodutveckling ar
vanliga arbetsuppgifter for regionala biblioteksverksamheter, ofta genom interregionala
samarbeten. Manga regionala biblioteksverksamheter tar aven fram rapporter och
kunskapsoversikter inom olika omraden.

Regional biblioteksverksamhet och Stérkta bibliotek

| Starkta bibliotek har regional biblioteksverksamhet intagit olika roller och férhallningssatt
till bidraget och som st6d for kommunerna i deras ansokningsforfarande, genomférande
och spridning av erfarenheter. Ett par regionala biblioteksverksamheter har féljt upp vad
kommunerna i deras region har gjort inom Starkta bibliotek, till exempel regional
biblioteksverksamhet i Gavleborg.®®

| uppfdljningen av Starkta bibliotek av hogskolan i Boras var en rekommendation att den
regionala biblioteksverksamhetens roller i ett statligt stéd borde tydliggéras. | dialoger
med regional biblioteksverksamhet for den har slutredovisningen noterar Kulturradet att
forhaliningssattet till Starkta bibliotek varit olika. Vissa regionala bibliotek har ansett att
Starkta bibliotek varit ett statligt stéd som kommunerna sjalva fatt styra dver utifran lokala
behov medan samarbetet med regionen haft fokus pa andra omraden till exempel om det
finns en gemensam medieférsorjning. Andra regionala biblioteksverksamheter har velat
att deras kommuner ska anvanda regional biblioteksverksamhet i hogre grad i Starkta
bibliotek med syftet att ge battre férutsattningar for strategiska och langsiktiga projekt. En
del regionala biblioteksverksamheter fortsatter att sprida erfarenheter och lardomar fran
Starkta bibliotek.

61 I analysen av enkaten framkommer att folkbiblioteken anger att 6kad tillganglighet och
samverkan &r omraden dér andelen genomfdrda insatser &r hég, sarskilt i kommunhuvudgrupp B
och C.

62 paragraf 11 i Bibliotekslagen (2018:66) reglerar regional biblioteksverksamhet

63 Gardén, Cecilia i Blomgren et. al. Regional biblioteksverksamhet (2022), s. 188-213.

64 Ibid., s. 208

85 Region Gavleborg (2024).
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Statliga myndigheter och Starkta bibliotek

Genomgaende i Starkta bibliotek har Kulturradet haft kontakt med Kungliga biblioteket
(KB) angaende Starkta bibliotek, vilket beskrivit pa flera stallen i denna slutredovisning.
Kontakt har aven skett med Myndigheten for tillgangliga medier (MTM). Kulturrddet har
kontinuerligt informerat och gett KB och MTM madjlighet att komma med inspel kring
Starkta bibliotek vilket lett till en 6kad dialog mellan myndigheterna. Forskarforumet
Angelagen forskning som inférdes 2021 pa initiativ av Kungliga biblioteket bidrog till
ytterligare forstarkning av samarbetet mellan myndigheterna. Dartill har andra
medarbetare och enheter pa Kulturradet kontinuerlig kontakt och samarbete med
biblioteksmyndigheterna for olika bidrag och framjandeinsatser. Genom att Starkta
bibliotek haft som krav att kommunerna ska ha en aktuell biblioteksplan har andelen
aktuella biblioteksplaner okat till 98 procent. Arbetet med att ta fram en kommunal
biblioteksplan innebar samverkan mellan olika férvaltningar och aktérer.

Stdrkt samverkan

Under 2023 starktes kontakten mellan KB, MTM och Kulturradet genom uppdraget
Folkbibliotekens framtida behov samt genom KB:s uppdrag Stérkt samverkan. KB ska ta
fram forslag pa former for starkt samverkan inom det allmanna biblioteksvasendet samt
att bidra till den langsiktiga utvecklingen for vissa nationella digitala bibliotekstjanster for
prioriterade malgrupper. Det handlar om att 6ka tillgangen till landets samlade
biblioteksresurser, i enlighet med bibliotekslagen. Slutredovisning ska lamnas in i
december 2024.%

Kulturradet har deltagit i arbetet med Starkt samverkan genom generaldirektoren,
enhetschefer och handlaggare. | delredovisningen som lamnades in i juni 2023 redogor
KB for de iakttagelser och insikter som gjorts hittills i arbetet.” Biblioteksmyndigheterna
identifierar aven att erfarenheterna och lardomarna fran Starkta bibliotek i hdgre grad kan
anvandas, genom exempelvis den information som ansdkningar och redovisningar
innehaller. Hur detta i hogre grad kan tillvaratas finns det dock inga konkreta forslag pa i
dagslaget.

En planerad insats dar anstékningar och redovisningar fran Starkta bibliotek kommer att
anvandas ar att Kulturradet kommande |8sar tar fram en skrift om hur folkbibliotek arbetar
utifran beprévad erfarenhet med lasframjande i relation till metoder fér tillganglig lasning,
tillgangliga medier och systematiskt arbetet med tillganglighet. Detta for att sarskilt belysa
lasframjande arbete fér och med barn och unga med olika slags lashinder. Underlag fran
Starkta bibliotek kommer att anvandas for att gora ett urval av kommuner som tillfragas
om att medverka.

6 Kungliga biblioteket. Ett starkt biblioteksvasende — hur ndr vi dit?
67 Kungliga biblioteket. Nationell biblioteksstrategi
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Lardomar fran Starkta bibliotek for Kulturradet

Analysen av Starkta bibliotek for denna slutredovisning visar att Starkta bibliotek har varit
bade kapacitetsstarkande och metodutvecklande. | dialoger framfors fran nagra hall att
det hade varit 6nskvart med annu mer utvecklingsinriktade, strategiska och langsiktiga
projekt och insatser. Genom Starkta bibliotek har Kulturradet fatt en 6kad kannedom om
folkbibliotekens verksamheter och inblick i kommunernas olika férutsattningar och
forhallanden. Erfarenheter fran Starkta bibliotek har anvants i utveckling av bidrag till
kommunerna till exempel vid framtagandet av bidraget Mer lasning.%

Pa Kulturradet pagar en 6versyn av de kommunala bidragen. Genom utvecklingsarbetet
stravar Kulturradet efter att arbetet med bidragsgivning till kommuner sker pa ratt satt for
att uppna bidragens syften och att Kulturradet har en rimlig niva pa styrning och kontroll i
forhallande till de medel som fordelas. Utvecklingsarbetet ska bland annat férenkla och
tydliggora for de sdkande och skapa synergier mellan olika bidrag. Sedan hosten 2024
finns det en processledare som tillsammans med handlaggarna arbetar med att utveckla
och samordna de kommunala bidragen.

Kulturradet ser stora vinster med att forenkla de statliga stéden och prioritera langsiktiga
insatser for att underlatta for kommunerna. Kulturradet tar med sig insikter om att det har
varit framgangsrikt med ett tillitsbaserat forhallningssatt och att kommunerna sjalva har
fatt analysera och beskriva de behov som funnits. Det har framkommit nskemal i
dialogerna om Folkbibliotekens framtida behov och i enkatsvaren om Stéarkta bibliotek om
storre kunskap i hur man driver projekt med alla dess olika delar.

Statskontoret beskriver att riktade statsbidrag ofta har smala anvandningsomraden, avser
forhallandevis sma belopp och har detaljerade regler, vilket begransar mojligheterna for
kommunerna att effektivisera hur de hanterar bidragen, och medfér betydande
administrativa kostnader fér kommunerna.®® Att bevaka, ansdka om, rekvirera och
aterrapportera bidragen bidrar darfor till en omfattande administrativ apparat. Kulturradet
har aven tagit del av Statskontorets arbete med statlig kunskapsstyrning och avser att
anvanda analyserna. Statskontoret namner behovet av att identifiera och samordna
kunskapsbehoven i kommuner och regioner, att dven stddja verksamheterna att tillampa
kunskapen och att arbeta annu mer strategiskt for att utvardera effekterna. Statskontorets
slutsatser kan i 6kad grad anvéndas.”

Tillfalliga uppdrag, som Starkta bibliotek, innebar for Kulturradet en osakerhet i att
planera och resurssatta personal. Kortsiktiga stéd och uppdrag leder till att det ar svart att
skapa hallbara strukturer, synergier och insatser for Kulturradet sa val for folkbiblioteken
som bibliotekssektorn.

68 Kulturrddet (2024). Mer lasning - framja litteratur och lasning
69 Statskontoret (2022).
70 Statskontoret (2023).
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Avslutningsvis - I demokratins tjanst

Slutredovisningen har fokus pa vad Starkta bibliotek inneburit. Som underlag anvénds
framforallt enkaten till folkbiblioteken om Starkta bibliotek for att belysa detta. Vidare
berors olika aspekter pa Starkta bibliotek och vilka avtryck och utmaningar som
satsningen gett. Dartill lardomar fran Starkta bibliotek for Kulturradet och hur
flernivdsamverkan sett ut samt framatblickande.

Trots folkbibliotekens olika forutsattningar visar enkatresultaten att kommuner, oavsett
kommunhuvudgrupp, bedémer att de genomférda insatserna 6kat anvandningen av
folkbiblioteken. Pa sa satt har Starkta bibliotek haft en positiv effekt pa
biblioteksverksamheterna i Sverige. Dock kvarstar en utmaning i att sékerstalla att dessa
framsteg kan bibehallas och vidareutvecklas utan den specifika projektfinansieringen,
vilket skapar en osakerhet infor framtiden.

Genom att kommunerna sjalva fatt formulera vilka behov som funnits utifran lokala
forutsattningar har bibliotekens férmaga att testa olika verksamheter utvecklats,
medarbetarnas kunskap fordjupats och méjligheter har getts till 6kade samarbeten. Det
tillitsbaserade har varit en styrka med Starkta bibliotek.

Uppdraget Starkta bibliotek har framst bestatt av bidrag till landets kommuner men i viss
man har aven sa kallade framjandeinsatser genomforts genom kunskapsoversikter,
Angelagen forskning och larande exempel fran Starkta bibliotek samt medverkan i
externa moéten och forum. Framjandeinsatser har haft som syfte att informera och stddja
folkbibliotekens insatser i Starkta bibliotek. En annan ansats har varit att stodja
kopplingen mellan forskning och praktik.

Angeldget med riktade statliga stod till folkbibliotek

Betydelsen av riktat statliga stdd till folkbibliotek &r en aterkommande kommentar i de
fritextsvar som respondenter lamnat inom ramen for Kulturradets enkat om Starkta
bibliotek 2021-2023. Det ar ocksa en aterkommande kommentar i dialogerna om
Folkbibliotekens framtida behov. Flera folkbibliotek menar att utan statliga bidrag kommer
det att vara svart for folkbibliotek att férandras och utvecklas for att kunna moéta framtida
behov samt att leva upp till att folkbiblioteken ska vara tillgangliga for alla. Manga lyfter
ocksa ett behov av samordning och forstarkning pa nationell niva av digitala
medieresurser.

Den nationella kulturpolitiken forutsatter en god samverkan mellan stat, regioner och
kommuner. Kunskapen och forstaelsen for statens, regionernas och kommunernas roll
och kompetens i forhallande till varandra behdver oka for att vi gemensamt pa ett mer
effektivt satt ska arbeta for de kulturpolitiska malens uppfyllelse dar ett starkt
biblioteksvasende utgdr en grundbult. Kulturradet kommer att fortsatta att utveckla
flernivasamverkan mellan kommunal, regional och nationell niva genom Kungliga
bibliotekets uppdrag Starkt samverkan och kultursamverkansmodellen.

Folkbiblioteken verkar dagligen for det demokratiska samhaéllets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. Det ar angelaget att allt det som sker
pa folkbibliotek tack vare Starkta bibliotek kan ges gynnsamma forutsattningar att
fortsatta.
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Bilagor

Bilaga 1: Tabell over sokta belopp, beviljade belopp och antal
sokande

| tabellen ges en beskrivning antal ansékningar, antal bifall, sékta belopp, beviljade
belopp, totalt och per ar. Tabellen har avrundade belopp.

Beviljat
Antal ansékningar  Antal bifall Sokt belopp belopp
2021 258 252 243 000 000 147 700 000
2022 244 241 250 000 000 151 000 000
2023 230 213 177 000 000 73 000 000

Anledningen till att beviljat belopp ar hdgre an det statliga stodet varje for Starkta bibliotek
beror pa att aterbetalningar for Starkta bibliotek har anvants i bidragsférdelningen.
Soktrycket till Starkta bibliotek visar att folkbibliotekens behov av statligt stéd varit stort
och att det finns manga olika behov av att stérka folkbibliotek i hela landet.
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Bilaga 2: Enkat

Nedan gar vi igenom genomférande och reslutat av enkaten om folkbibliotekensinsatser
inom ramen for Starkta bibliotek. Data samlades in under maj-juli 2024.

Kulturradet har anvant Sveriges kommuners och regioners kategorisering av kommuner i
enkatens uppdelning av svarsgrupper.”' For typ av kommuner i respektive
kommunhuvudgrupp i enkaten se tabell nedan.

Tabell 1. Fordelning i kommunhuvudgrupper

mindre stad/tatort

mindre stad/tatort

C8 - Mindre an 15 000
invanare i kommunens

Kommunhuvudgrupp | Inkluderade Definition Antal
kommunhuvudgrupper kommuner
Aven svarsgrupp i
Kulturradets enkéat
A - Storstader och A1 — Storstader A1- Minst 200 000 A1-3
storstadsnara invanare i kommunens
kommuner A2 — Pendlingskommun | storsta tatort A2 —43
nara storstader
A2 — Minst 40 procent
utpendling till storstad
eller storstadsnara
kommun
B — Storre stader och B3 — Storre stad B3 - Mellan 40 000 B3 -23
kommuner nara storre och 200 000 invanare i
stad B4 — Pendlingskommun | kommunens storsta B4 — 63
néra storre stad tatort
B5-24
B5 — B4 - Minst 40 procent
Lagpendlingskommun utpendling till storre
nara storre stad stad
B5 - Mellan 25 och 39
procent utpendling till
storre stad
C — Mindre C6 — Mindre stad/tatort C6 - Minst 15000 och | C6 — 27
stader/tatorter och mindre an 40 000
landsbygdskommuner | C7 — Pendlingskommun | invanare i kommunens | C7 — 51
nara tatort storsta tatort
C8-35
C8 - Minst 30 procent ut- | C7 - Minst 30 procent
eller inpendling till ut- eller inpendling till | cg — 21

71 Sveriges kommuner och regioner (2023) Kommunhuvudgruppsindelning Sveriges Kommuner
och Regioners kommunhuvudgruppsindelning 2023. Stockholm: Sveriges kommuner och regioner




C9 - storsta tatort, l1agt
Landsbygdskommun pendlingsmonster
med besdksnaring
C9-
Landsbygdskommun

med minst tva kriterier
for besdksnaring, dvs.
antal gastnatter,
omsattning inom
detaljhandel/hotell/
restaurang i
forhallande till
invanarantal

Kélla: Sveriges kommuner och regioner, 2023, s.7.

Genomforande

Enkaten bestar av sju fragor med svarsalternativ och en 6ppen fraga dar respondenterna
med egna ord har mdjlighet att beskriva sitt arbete inom ramen fér medel fran Starkta
bibliotek. Bland de sju fragorna med svarsalternativ finns tva huvudfragor som handlar
om:

1 vilka aktiviteter och insatser folkbiblioteken har valt att utdka i sin verksamhet
med (verksamhetsnara tjanster) under delar av, eller hela perioden, 2021-2023
med bidrag fran Stéarkta bibliotek.”

2 om aktiviteter och insatser riktats mot prioriterade grupper, och i sa fall vilka

grupper.

Ovriga fragor handlar om i vilken utstrackning respondenterna uppfattar att anvandningen
av verksamhetsnara tjanster okat generellt och vilken paverkan riktade insatser har haft
for prioriterades gruppers anvandning av folkbibliotekens verksamhet.

For att fa fram ett underlag till konstruktion av svarsalternativ i enkatens tva huvudfragor
har Kulturradet amneskategoriserat insatser som kommuner beskriver i sina individuella
redovisningar av bidraget Starkta bibliotek. Den amneskategoriseringen ligger sedan till
grund for svarsalternativen i de tva huvudfragorna.

Data har analyserats i tva steg:

e For de sju fragorna med svarsalternativ har forst ett Al-verktyg anvands for
sammanfattning och jamférande analys. | den jamférande analysen undersoks
eventuella skillnader och likheter mellan svar fran de olika
kommunhuvudgrupperna. | steg tva har den Al-genererade analysen granskats
och bearbetats av utredare pa Kulturradet.”

e Den 6ppna fragan i enkaten besvarades av 88 av de 212 respondenterna. Det ar
beskrivningar som genererar kvalitativa data. | ett forsta steg har Al-verktyget
anvants fér sammanfattning och analys av de 88 beskrivningar som lamnats. | ett
andra steg har utredare pa Kulturradet gatt igenom analysen och bedomt dess

72 For insatser for att forbattra utbud och generell verksamhet anvéander vi i den har
slutredovisningen samlingsnamnet “verksamhetsnéara tjanster”.

73 Kulturrddet har anvént enkat- och analysplattformen esMaker med tillhérande Al-verktyg for
analys. All datalagring sker i Sverige och har hég sarhetsstandard.
https://www.entergate.se/esmaker
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rimlighet. Kulturradets utredare har dock inte gjort en primar analys av
beskrivningarna utan godtagit den analys som presenterats av Al-verktyget.

Resultat
Verksamhetsnara tjanster

De flesta kommuner, oavsett kommunhuvudgrupp, har valt att satsa pa manga olika
insatser i folkbiblioteksverksamheten. Nedan visas olika insatser som andel i procent i de
olika kommunhuvudgrupperna. Fragan ar en flervalsfraga sa varje respondent kan uppge
flera olika insatser.

Diagram 1. Verksamhetsndra tjanster, Utveckling av folkbiblioteksverksamhet i
kommunhuvudgrupp A, B och C med hjdlp av medel fran Stdrkta bibliotek, 2021-20823. Andel i
procent.
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De mest framtradande insatser som kommunerna genomforde pa sina folkbibliotek under
2021-2023, var "Utdkade tjanster" sa som uttkade program- och aktivitetsverksamhet
generellt eller utdkade aktiviteter gallande lasframjande, digitala tjanster, uppstkande
verksamhet och utdékade 6ppettider. 85,3 procent i kommunhuvudgrupp A, 92,9 procent i
kommunhuvudgrupp B och 92,4 procent i kommunhuvudgrupp C har satsat pa att utdka
den har typen av aktiviteter och tjanster. Ho6g andel satsningar i alla tre
kommunhuvudgrupper visar pa en gemensam prioritering och kan ses som en indikation
pa att folkbibliotek, oavsett kommunhuvudgrupp, stravar efter att vara mer inkluderande
och tillgangliga for en bredare grupp av anvandare.

Ocksa Okad tillganglighet och samverkan ar omraden dar andelen genomférda insatser
ar hog, sarskilt i kommunhuvudgrupp B och C. | grupp B ar andelen 76,5 procent for
insatser gallande okad tillganglighet och 74,1 procent for insatser gallande 6kad
samverkan. | grupp C ar andelen 68,5 procent for insatser gallande 6kad tillganglighet
och 73,9 procent for 6kad samverkan. Det kan tolkas som en stravan efter att géra
biblioteken mer tillgangliga fysiskt och tekniskt samt att arbeta mer i samverkan med
andra aktorer, vilket kan bidra till en mer integrerad och samhallsnyttig
biblioteksverksamhet. Okad samverkan kan ocksa vara ett sétt for biblioteken att starka
sin roll som kultur- och kunskapscentra i samhéllet genom att knyta till sig fler partners
och intressenter.
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Storstadskommuner och storstadsnara kommuner (kommunhuvudgrupp A) har
genomgaende satsat nagot mindre pa verksamhetsnara tjanster an storre stader och
kommuner nara stdrre stad (kommunhuvudgrupp B) samt mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner (kommunhuvudgrupp C). Med undantag fér kompetensutveckling
av personal, dar 55,9 procent av respondenterna i kommunhuvudgrupp A uppger att de
haft insatser i jamférelse med kommunhuvudgrupp B och C dar andelen ar 54,1
respektive 52,2 procent.

Kompetensutveckling

For svarsalternativet kompetensutveckling fanns mojlighet for respondenterna att ange i
fritext vilken typ av kompetensutveckling for personalen som genomforts. 88
respondenter valde att specificera typ av kompetensutveckling. | dessa svar anger
kommunerna externa kompetensutvecklande insatser i form av studiebesdk, besok pa
massor och konferenser samt interna utbildningar kring olika omraden. Andra omraden
som namns aterkommande &r digital kompetensutveckling (sasom digitala verktyg,
medie- och informationskunnighet, spelkultur samt IT och sakerhet),
kompetensutveckling inom litteratur och lasframjande och kompetensutveckling géllande
tillganglighetsanpassning sasom bemétande, och kunskap om olika
funktionsnedsattningar.

Darutéver namner biblioteken att de haft kompetensutveckling inom: UX/tjanstedesign
och anvandardelaktighet, nationella minoriteter, HBTQI, projektledning,
barnratt/barnkonventionen och interkulturell kompetens.

Prioriterade grupper

Diagram 2. Aktiviteter och insatser som riktats mot prioriterade grupper i
kommunhuvudgrupp A, B och C med hjdlp av medel fran Stdrkta bibliotek, 2021-2023. Andel i

procent.
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Enkatresultaten visar en tydlig trend dar biblioteken har riktat insatser mot specifika
grupper med hjalp av medel fran Starkta bibliotek under perioden 2021-2023. Fragan ar
en flervalsfraga sa varje respondent kan uppge flera olika insatser.

Det finns ocksa kommuner i alla kommunhuvudgrupper som anger att de inte riktat sig
till prioriterade grupper utan istéllet valt att genomféra insatser generellt gallande
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folkbiblioteks utbud och tillganglighet. 23,5 procent i grupp A, 28,2 procent i grupp B och
18,5 procent grupp C uppger detta.

Insatser riktade till barn och unga generellt, och ibland med fokus pa vissa
aldersgrupper, har genomforts av 58,8 procent av kommunerna i kommunhuvudgrupp A
och av cirka 74 procent av kommunema i bade kommunhuvudgrupp B och C. Intressant
ar ocksa att se att aktiviteter riktade mot vuxna, bade med funktionsnedséattning och
flersprakiga, ocksa har fatt uppmarksamhet, &ven om andelara ar lagre jamfort med
barn och unga. Speciellt aktiviteter fér vuxna med funktionsnedséttning har en relativt
hég andel i kommunhuvudgrupp B med 31,8 procent och i grupp C med 28,3 procent.

Barn, unga och vuxna som tillhér nationella minoriteter

Gruppen barn, unga och vuxna som tillhér nationella minoriteter ar de grupper dar
andelen riktade insatser ar lagst i alla tre kommunhuvudgrupper. Enkaten visar det
generella resultatet, for alla svarande kommuner. Det finns dock kommuner som inom
ramen for Starkta bibliotek genomfort insatser kring nationella minoriteter och urfolket
samer, sarskilt de kommuner som ar férvaltningskommun fér en eller flera nationella
minoritetsgrupper. Insatser till dessa malgrupper har daremot inte varit generellt
framtradande i alla ansdkningar eller redovisningar.

Personer med annat modersmdl édn svenska

Strax under 40 procent av kommunerna har riktat insatser till flersprakiga barn och unga
medan cirka 30 procent av kommunema riktat insatser till vuxna som ar flersprakiga. |
kommunernas ansokningar och redovisningar till Kulturradet beskrivs en variation av
insatser, manga med fokus pa sprakutveckling.

Andra grupper

Forutom de férvalda svarsalternativen fanns mdjlighet att valja "annan grupp”. | svaren
fran de 85 respondenter som valt att skriva vilken annan grupp de riktat sig till dominerar
aldre personer och HBTQI-gruppen.

Olika kommunhuvudgrupper har satsat olika

Vi kunde i diagram 1 se att kommunhuvudgrupp B och C i hégre utstrackning an
kommunhuvudgrupp A uppger att de anvant medel for att utéka verksamhetsnara
tjanster, medan diagram 2 visar att storstadskommuner och storstadsnara kommuner
(kommunhuvudgrupp A) i hoégre utstrackning an i de andra tva kommunhuvudgrupperna
uppger att de genomfort insatser for barn och unga med funktionsnedsattning eller som
ar flersprakiga eller tillhér nationella minoriteter. | grupp A uppger ocksa 26,5 procent att
de satsat pa "andra grupper”, till exempel seniorer’* och HBTQI-gruppen.

Daremot ar andelen insatser riktade mot prioriterade grupper hdgre i kommunhuvudgrupp
A an i de andra kommunhuvudgrupperna. Det galler alla prioriterade grupper férutom
vuxna med funktionsnedsattning. Gruppen barn, unga och vuxna som tillhér nationella

74 Aldre ar per definition ingen prioriterad malgrupp men bland de &ldre
finns manga individer med olika funktionsnedsé&ttningar, kognitiv
svikt och psykisk ohadlsa som bor agnas sarskild uppmarksamhet.
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minoriteter ar de grupper dar andelen riktade insatser ar lagst i alla tre
kommunhuvudgrupper.

Att kommunhuvudgrupp B och C satsar i hogre grad pa verksamhetsnara tjanster kan
tyda pa att aven om det finns en stravan att utdka utbudet av medier och inkludera
prioriterade grupper, sa ar det inte lika prioriterat som att direkt utdka och férbattra
verksamhetsnara tjanster. Det kan spegla en resursbegransning eller en strategisk
avvagning dar biblioteken valjer att forst starka karnverksamheten. Da blir utdkning av
medier och riktade insatser till prioriterade grupper underordnat behovet av en stark
karnverksamhet. Att kommunhuvudgrupp A i hdgre utstrackning an grupp B och C
genomfort insatser for prioriterade grupper kan signalera att storstad och storstadsnara
kommuner (grupp A) fran bérjan har en starkare karnverksamhet och darfor i hogre
utstrackning valt riktade insatser till prioriterade grupper.

Oppna svar

88 respondenter har valt att lAmna egna korta beskrivningar av arbetet med Starkta
bibliotek 2021-20

Beskrivningarna visar pa en évergripande positiv installning till medel fran Starkta
bibliotek, men ocksa en oro fér framtiden efter att medel upphdr. Vilket dverensstammer
med de resultat som presenterades i Kulturradets rapport om folkbibliotekens framtida
behov.”

Respondenterna fran alla kommunhuvudgrupper vittnar om att medlen har méjliggjort en
rad forbattringar och innovationer inom biblioteksverksamheten, sasom utveckling av
nya arbetssatt, kompetensutveckling, infrastruktur och programverksamhet. Det finns en
tydlighet kring att projektmedlen har varit avgérande for att kunna genomféra satsningar
som annars inte skulle ha varit méjliga med de ordinarie budgetarna.

Respondenter i kommunhuvudgrupp A och B lyfter fram hur medlen har méjliggjort
specifika projekt som riktat sig mot olika malgrupper, inklusive personer med annat
modersmal an svenska och socioekonomiskt utsatta omraden. Det finns en uppskattning
over att medlen har tillatit biblioteken att vara innovativa och ta risker, vilket har lett till
bade lyckade initiativ och vardefulla laroprocesser. Det framkommer dock en tydlig oro
for hur verksamheterna ska kunna uppréatthalla de nya tjanstema och programmen nar
finansieringen upphdr. Denna oro delas av respondenter i kommunhuvudgrupp C, som
ocksa uttrycker tacksamhet for de mojligheter som medlen har erbjudit men samtidigt ar
oroliga foér framtiden.

Respondenter i kommunhuvudgrupp C betonar aven vikten av att ha kunnat prova nya
aktiviteter och arbetssatt tack vare medlen, vilket har varit avgérande for att kunna
anpassa verksamheten till samtida behov och férvantningar. De ndmner ocksa att
medlen har varit sarskilt viktiga for att kunna genomféra fysiska forbattringar i
bibliotekslokalerna, vilket har dkat tillgangligheten och gjort biblioteken mer inbjudande.

Sammantaget visar resultaten pa en bred och varierad insats mot flera olika prioriterade
grupper, dar barn och unga tydligt star i fokus fér de flesta av folkbibliotekens riktade
insatser under den angivna perioden. Det ar ocksa tydligt att alla kommunhuvudgrupper
genomfort insatser med stor variation inom bada omradena: verksamhetsnara tjanster
och prioriterade grupper.

75 Kulturradet, 2024
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Bilaga 3: FO0ljebrev till enkat
Uppfoljning av bidraget Starkta bibliotek

Hej [name]!

Till dig som ar folkbibliotekschef eller liknande, och som kanner till hur folkbibliotek i din
kommun arbetat utifran statsbidraget Starkta bibliotek, 2021-2023, vi vill garna att du ar
med i var undersokning.

Du kommer till undersdkningen genom att klicka pa foljande lank: [passlink]
Det tar cirka 10 minuter att svara pa enkaten, den ar anonym och det ar frivilligt att svara.

Enkéten &r anonym men maste besvaras fran samma mejladress som den skickats
till. Vill du vidarebefordra enkaten till ndgon annan i kommunen som ar battre lampad att
svara? Var vanlig att kontakta Kulturradet, cecilia.lofberg@kulturradet.se, sa skickas en
ny lank till den mejladress du uppger. Den lank du har fatt blir ogiltig om den
vidarebefordras till annan mejladress.

Darfor ar det viktigt att vi far dina svar

| samband med Kulturradets slutredovisning av Starkta bibliotek vill vi veta hur kommuner
i olika kommungrupper anvant bidraget och vilka effekter kommuner bedémer att bidraget
haft for folkbibliotek. Vi ar intresserade av svar fran er kommun oavsett om ni har fatt

bidrag enstaka perioder under 2021-2023 eller om ni har fatt bidrag under hela perioden.

Syftet med enkaten ar att Kulturradet ska fa en évergripande uppfattning gallande
anvandning och era beddémda effekter av bidraget. Resultatet av enkaten kommer vara
en del i Kulturradets slutredovisning av uppdraget till regeringen. Resultaten kan aven
bidra till Kulturradets fortsatta arbete med planering och genomférande av bidrag. Det ar
darfor viktigt att vi far svar om hur arbetet fungerat i din kommun. Vi ser inga problem
med att ni &r flera medarbetare som har dialog kring svar pa enkéaten.

Vi onskar svar senast den 19 juli, 2024.

Kontakt

Har ni fragor ar ni valkomna att hora av er till:

Cecilia Lofberg, cecilia.lofberg@kulturradet.se

Cecilia Brisander, cecilia.brisander@kulturradet.se

Tack for ert deltagande!


mailto:cecilia.lofberg@kulturradet.se
mailto:cecilia.lofberg@kulturradet.se
mailto:cecilia.brisander@kulturradet.se
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Bilaga 4: Enkdt, svarsformular

Enkatfragorna ar framtagna i samrad med Sveriges Kommuner och Regioner

Enkat - Starkta bibliotek

a. Ange i listan nedan hur folkbibliotek i kommunen utvecklat sin verksamhet med hjalp
av medel fran Starkta bibliotek under delar av, eller hela perioden, 2021-2023.

Flera alternativ ar méjliga.

Utokade aktiviteter eller tjdnster Exempelvis: Utdkad program- och
aktivitetsverksamhet generellt. Utdkade aktiviteter for lasframjande. Utdkade digitala
tjanster. Utdkad uppsdkande verksamhet. Utokade 6ppettider.

Okat utbud av medier Exempelvis: Okat utbud av medier till bam och unga. Okat utbud
av medier pa andra sprak an svenska. Okat utbud av e- medier. Okat utbud av
tillgangliga medier.

Okad tillgéanglighet, det vill saga sarskilda anpassningar. Exempelvis: Okad fysisk
tillganglighet i lokalerna. Okad tillganglig teknik i lokalerna.

Okad samverkan Exempelvis: Okad samverkan med olika aktérer.

Okat stéd och delaktighet Exempelvis: Okad tillgang till handledning for att stérka
invanarnas medie- och informationskunnighet. Okade insatser for att starka invanarnas
delaktighet i biblioteksverksamheten.

Forbattrad struktur och organisering Exempelvis: Fler obemannade utlaningsstallen.
Forbattrad webb och katalog for bibliotekens utbud. Tydligare marknadsforing av
biblioteksverksamhet. Rumslig omorganisering.

Kompetensutvecklande insatser for personalen, ange gama vilka nedan.
Annat? Ange nedan.

Vet inte.

1b. Beddmer ni att anvandningen av folkbibliotek, med hjalp av de olika insatser ni angav
i tidigare fraga, okat under perioden 2021-20237?

Det galler bade fysiska och digitala bibliotek.

Inte i ndgon utstrackning

1

2

3

4

5

I h6g utstrackning
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2a. Har aktiviteter och insatser riktats mot prioriterade grupper med hjalp av medel fran
Starkta bibliotek under perioden 2021-20237 | sa fall vilka grupper?
Flera val ar mgjliga.

Vi har inte arbetat med malgruppsinriktade aktiviteter utan generellt med
folkbiblioteks utbud och tillganglighet.

Fler aktiviteter med barn och ungai en sarskild aldersgrupp. Ange aldersspann
nedan.

Fler aktiviteter med barn och unga med funktionsnedsattning.
Fler aktiviteter med flersprakiga barn och unga.

Fler aktiviteter med barn och unga fran nationella minoriteter.
Fler aktiviteter med vuxna med funktionsnedsattning.

Fler aktiviteter med flersprakiga vuxna.

Fler aktiviteter med vuxna fran nationella minoriteter.

Annan grupp? Ange nedan.

Vet inte.

2b. Beddmer ni att anvandningen av folkbibliotek bland de grupper ni angav i tidigare
fraga har 6kat under hela, eller delar av, perioden 2021-20237?

Inte i nagon utstrackning

1

2

3

4

5

I hég utstrackning

Tidigare i enkdten har fraigorna handlat om perioden 2021-2023. | de fragor som
kommer nu &r vi intresserade av att ta del av era bedomningar av verksamheten

under ar 2024, efter att medel fran Starkta bibliotek upphort.

3a. Beddmer ni att insatser, aktiviteter och program som gjorts med medel fran Starkta
bibliotek nu bidrar till kad anvandning av folkbibliotek i kommunen?

Inte i nagon utstrackning

1
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5
I hég utstrackning

3b. Beddmer ni att insatser, aktiviteter och program som gjorts med medel fran Starkta
bibliotek bidragit till att grupper som inte varit besdkare tidigare nu besoker folkbibliotek i
kommunen?

Inte i nagon utstrackning
1

2

3

4

5

| hog utstrackning

4. | vilken utstrackning har insatser fran Starkta bibliotek implementerats i ordinarie
verksamhet efter att medel fran Starkta bibliotek tagit slut?

Inte i ndgon utstrackning
1

23

45

| hog utstrackning

5. Ar det nagot annat ni vill ligga till om ert arbete inom ramen fér medel fran
Starkta bibliotek?
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Bilaga 5 Digitala samtal med regional biblioteksverksamhet

De sex regionala biblioteksverksamheterna som deltog i digitala samtal om
slutredovisningen for Starkta bibliotek var:

Blekinge - Kronoberg
Norrbotten

Varmland
Vasterbotten

Orebro

Ostergétland
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Bilaga 6 Tre konkreta insatser

| det har avsnittet ges konkreta beskrivningar utifréan redovisningar for Starkta bibliotek
2021 - 2023. Fler exempel pa insatser fran Starkta bibliotek finns pa Kulturradets webb.™

Markaryd

| Markaryds kommun finns det tre bibliotek. Under projektnamnet “HEJ BIBBLAN” har
biblioteken genomfort flertalet insatser for alla aldrar i lokalen och ute i samhallet.
Projektet har maojliggjort insatser som biblioteket tidigare inte haft ekonomisk kapacitet att
genomfdra. Bibliotekspersonalen har fatt lara sig mer om bibliotekens anvandare och de
som annu inte upptackt biblioteken. Personer med annat modersmal an svenska var en
viktig malgrupp att na aven om fokuset i satsningen har varit Markaryds alla invanare.
Biblioteket har haft aktiviteter sdsom forelasningar, forfattarbesok, laslustaktiviteter,
sprakcaféer och berattarstunder. Genom att arbeta uppsdkande skapades nya relationer
till de som inte tidigare besokt biblioteket. Projektet “HEJ BIBBLAN” har bidragit till sdnkta
trosklar till biblioteket, lokala samarbeten och starkt samverkan.

Sorsele

Sorsele kommun satsade pa digital delaktighet genom framfér allt uppsékande
verksamhet med fokus pa grupper och individer som har ett digitalt utanforskap. |
projektets uppstart genomférdes en forstudie som gav kunskaper och kontakter infor
kommande insatser, sa som digitala handledningar, digitala kurser och forelasningar.
Biblioteket knot tidigt kontakt med projektets malgrupper via seniorféreningar, daglig
verksamhet och SFl. Insatserna har haft ett tydligt malgruppsfokus och utgéatt ifran vad
som efterfrdgats av malgrupperna. Insatserna har lett till att manga som inte tidigare varit
lantagare pa biblioteket skaffat lanekort. Flera personer har bérjat anvanda bibliotekets
digitala tjanster for att Iasa tidning, lyssna pa ljudbok, streama film och fér digital hjalp.
Projektet har &ven bestatt av besok hos foéreningar i byar samt nagra digitala aktiviteter
med ungdomar.

Upplands Vasby

Upplands-Vasby hade ett bibliotek och en bokbuss. De sdkte pengar fran Starkta
bibliotek for att utveckla en motesplats i en galleria med fokus pa vuxna med annat
modersmal an svenska. Nu, sex ar senare har projektet resulterat i en ny biblioteksfilial i
Sigma. Dar finns det mojlighet for folk att ta del av digital hjalp, samhallsvagledning,
spraktraning i svenska, studiecirklar, arbetsmarknadsméten och halsoframjande rérelse
samt social samvaro mellan kvinnor. Samverkan med saval interna som externa partners
ar centralt for verksamheten.

76 Kulturrddet. Inspirerande exempel, Starkta bibliotek
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