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Inledning

Den som en gang har haft en lasupplevelse som traffat ratt, som vet hur det
kanns att bli berérd av en historia, vill vara med om det igen! Vill vara en som
laser. En lasframjares uppgift ar att medverka till att just en sadan upplevelse kan
ske.

Att starka lasning ar ett prioriterat mal i Sverige. Sedan 2010-talet har
lasférmagan sjunkit markant och Iasklyftan har vuxit. Nar vart fjarde barn i skolan
saknar grundlaggande lasférmaga och uppemot 800 000 vuxna har otillrackliga
lasfardigheter, behdver nagot goras. Minskad tillgang till 1asning hotar demokrati
och delaktighet. Det paverkar manniskors halsa, sprak, identitet och gemenskap.

Det har handlingsprogrammet ar en del av Kulturradets uppdrag att initiera,
samordna och félja upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse.
Handlingsprogrammet tydliggér mal och prioriteringar och leder till 6kad intern
samverkan, tydligare styrning av insatserna och battre férutsattningar for
uppfdljning av resultat. Insatser kommer i hogre grad att komplettera varandra
och resurserna kommer att anvandas mer andamalsenligt.

Det har stora och viktiga arbetet &r en samhallsfraga av strategisk vikt. De
lasframjande aktdrerna ar manga och mangskiftande — kommunala, regionala,
féretag, foreningar, folkbildning, civilsamhalle. Utanfér skolan ar folkbiblioteken
den storsta lasframjande aktoren. Flera av insatserna har bidrag fran Kulturradet,
som har en bred samverkan med andra myndigheter. Sedan 2021 har
Kulturradet stod av ett lasrad med experter fran olika sektorer inom det
lasframjande arbetet.

Ett handlingsprogram for I&sfrémjande skapar en gemensam grund for dialog
vilket starker Kulturradets roll som nationell samordnare inom omradet.

Nationella mal for litteratur- och
lasframjande

Med litteraturpropositionen Lésa for livet ar 2013 fick Sverige nationella mal for
litteratur- och lasframjande. De avsag att ge riktning at statens samlade insatser
med spannvidd over flera politikomraden. De nationella malen skulle aven utgora
ett stdd till regioner och kommuner i det litteratur- och Iasframjande arbetet.

"Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens
sarskilda forutsattningar, ges majlighet att utveckla en god lasférmaga och ha
tillgang till litteratur av hog kvalitet.”

For att na de 6vergripande malen ska statens samlade insatser syfta till att:

« lasférmagan forbattras jamfért med i dag

« fler an i dag regelbundet tar del av bade fack- och skoénlitteratur

» kunskapen om lasningens betydelse for utbildning, bildning och
delaktighet i samhallslivet 6kar jamfért med i dag.
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Att fa lasa utifran sina forutsattningar ar en rattighet. For de som star langt ifran
sina rattigheter ar lasframjande insatser extra betydelsefulla och nédvandiga.
Olika férutsattningar kraver olika typer av insatser, och tiliganag till litteratur av hég
kvalitet for alla kraver olika format och olika uttrycksformer.

Lasframjande

Anledningarna till att vi bor lasa litteratur ar manga. Att kunna ta del av
information och litteratur ar en forutsattning for larande och delaktighet i ett
demokratiskt samhalle. De lasframjande insatserna har betydelse pa individniva
och pa samhallsniva.

Litteraturen bade formulerar vara upplevelser och utmanar oss att omprova dem.
Genom litteraturens kraft utvecklas empati, kritisk formaga och engagemang.
Genom berattelserna vaxer var formaga att forsta, reflektera och agera i en
komplex varld. Litteraturen som konstform, som ett estetiskt uttryck, och den fria
och kreativa lasningen, berér oss som manniskor och har betydelse fér halsa,
bildning och personligt vaxande.

Definition

Kulturradet har tagit fram en definition av lasframjande att utga fran for att
uppfylla de nationella litteratur- och lasframjande malen.

Lasframjande ar att:

+ ta bort hinder for Iasning och 6ppna vagar for allas ratt till Iasning och
litteratur

 bidra till att manniskor kan utveckla alla sina sprak

» starka lasarens motivation och Iasaridentitet

« Oka tillgangen till en mangfald av litteratur pa olika sprak och i olika
format for lasare i alla aldrar

» ge fler mdjlighet till en konstnarlig upplevelse genom lasning och
litterara uttryck.

Inom lasframjande ryms ocksa litteraturframjande och skrivframjande.

Litteraturframjande

De nationella malen, liksom de bidrag som gar att séka fran Kulturradet, galler
saval litteraturframjande som lasframjande. Skillnaden ar att litteraturfrémjande
handlar om spridning av litteratur, medan ldsfrdmjande handlar om att skapa
intresse och forutsattningar for manniskor att 1asa.

Kulturradets litteraturstod till forlag sakerstaller att kvalitativ och mangsidig
litteratur kan ges ut. Genom distributionsstodet sprids de titlar som fatt
litteraturstod till folkbiblioteken i alla kommuner vilket gor att ett brett utbud av
bdcker blir tillgangligt for allmanheten.

Skrivframjande

Skrivframjande ar nara kopplat till bade lasframjande och litteraturframjande och
de forstarker varandra. Skrivande fordjupar forstaelsen for texters uppbyggnad
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och funktion och hér samman med arbetet med litteraturen som konstform och
skapandet av litteratur. Skrivframjande fokuserar pa att uppmuntra och utveckla
skrivandet som uttrycksform. Det kan handla om att genom skrivovningar ge
verktyg for kreativt skrivande och starka féormaga att uttrycka sig, att skapa
utrymme for att dela texter och ta del av andras litterara uttryck.

Inom las- och litteraturframjande projekt finns exempel pa skrivframjande
insatser. Aven inom Kulturskolan blir skrivframjande allt vanligare. Inom
Skapande skola, som stodjer kultur i skolan, ar forfattarbesok som ofta innehaller
skrivdvningar den vanligaste insatsen.

Kulturradets lasframjande uppdrag

Kulturradet ar en bidragsgivande myndighet. En stor del av det lasfrdmjande
arbetet sker genom bidrag till offentliga aktérer som kommuner och regioner, och
till fria aktdrer som ideella féreningar och organisationer. Insatserna galler framst
lasframjande utanfér skolan, men Kulturradet har aven stod till skolbibliotek och
Skapande skola.

Folkbibliotek finns i alla kommuner och har, liksom regionernas biblioteks- och
litteraturutveckling stor betydelse for genomférandet av lasframjande insatser.
Runt om i landet finns ocksa viktiga nationella Iasframjande organisationer och
litteraturfestivaler. Utdver att fordela bidrag gor Kulturradet ocksa framjande
insatser och bidrar till att sprida kunskap inom omradet.

Sedan 2021 har Kulturradet stdéd av Lasradet for barns och ungas lasning.
Lasradets uppdrag ar att vara en drivande och samordnande aktor inom det
offentligt finansierade lasframjande arbetet i Sverige. Lasradet leds av
Kulturradets generaldirektdr och ledamdéterna utses av regeringen. Skolverket
och Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) ar adjungerade till Lasradet.
Lasradet bistar genom sin samlade kompetens med att identifiera
utvecklingsbehov och bidra till inriktningen pa Kulturradets lasframjande arbete.
Lasradet utser aven en lasambassadér med uppgift att framja barns och ungas
lasning. Lasradet fattar inte beslut om foérdelning av bidrag.

| Kulturradets uppdrag ingar att administrera och dela ut Astrid Lindgren
Memorial Award, ett internationellt litteraturpris, som instiftades 2002 av Sveriges
regering for att varna barns ratt till bra berattelser.

Aktuella uppdrag

| Kulturradets lasframjande arbete ingar en omfattande bidragsgivning till saval
offentliga som fria aktorer. Bidragsgivningen efterstravar spridning i hela landet
och en bredd av insatser och Iasframjande projekt.

Genom kultursamverkansmodellen férdelar Kulturradet statliga medel till
regioner. Regional biblioteksverksamhet tillsammans med Ias- och litteratur-
framjande ar ett verksamhetsomrade som far bidrag genom kultursamverkans-
modellen.

Kulturradet fordelar bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och Iasframjande,
inkdpsstod till folk- och skolbibliotek, och har fortsatt i uppdrag att initiera,
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samordna och folja upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse.

Kulturradet ska under 2026 fortsatta att utveckla Bokstart, fortsatta koppla
satsningen till barnhalsovard och férskola och genomféra informationsinsatser
riktade till féréldrar om vikten av tidig sprakstimulans. Uppdragen ska goras i
samrad med Skolverket och Socialstyrelsen.

Under 2026 har Kulturradet i uppdrag att analysera vilka atgarder som behovs for
att fordela verksamhetsbidrag till fria aktérer som genomfor lasframjande
insatser.

Under aren 2024-2028 fordelar Kulturradet sarskilda projektmedel till
folkbibliotek for Iasframjande insatser. Dessa fordelas, tillsammans med bidrag till
litteratur- och lasframjande fér offentligt finansierade aktorer, i satsningen Mer
l&sning.

Fler uppdrag kan tillkomma i samband med regleringsbrev 2027 och 2028.

Samverkan for ldsframjande

Samverkan med myndigheter, regioner och kommuner ar av stor strategisk vikt
for Kulturradet i utvecklingen av det lasframjande arbetet i Sverige. Lasning ar av
avgorande betydelse for hela samhallet. De nationella malen for litteratur och
lasframjande ar styrande inte bara for Kulturradet, utan ocksa fér andra statliga
myndigheters arbete. Malen ska ocksa vagleda kommuner och regioner samt
inspirera aktorer i det civila samhallet. Det ar ett gemensamt arbete.

Den viktigaste arenan for barns och ungas lasning ar skolan. Skolverket har ett
huvuduppdrag for lasning och sedan 2025 finns en lag om bemannade
skolbibliotek. Kulturradet samverkar med Skolverket i flera fragor.

Skolverket har tillsammans med Kulturradet i uppdrag att ta fram Iaslistor till
forskola och skola uppdelade efter skolform. Det omfattar ocksa
inspirationsmaterial och annat stéd for hur béckerna kan anvandas i
undervisningen. | anslutning till det har Kulturradet ett tillfalligt tilltrycksbidrag for
forlag, kopplat till de verk som finns med i laslistorna.

Kulturradet har ett inkdpsstod for folk- och skolbibliotek, saval tryckta bécker som
digitala tjanster. Skolverkets statsbidrag for inkdp av litteratur till skolor ska
anvandas till tryckta skonlitterara och facklitterara bocker for att starka barns och
elevers tillgang till olika typer av litteratur. Bidraget far inte anvandas for inkdp av
larobdcker. For dessa finns ett sarskilt statsbidrag.

| lasframjande uppdrag riktade till forskola, skola och fritidshem &r samverkan
med Skolverket och Socialstyrelsen central.

Med Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) sker samverkan bland annat kring
framjande av de nationella minoritetsspraken.

Kulturradet samverkar kring utvecklingen av biblioteksfragor med Myndigheten
for tillgangliga medier (MTM) och Kungliga biblioteket (KB) inom KB:s arbete med
att starka samverkan inom det allmanna biblioteksvasendet. Inom ramen for
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samarbetet finns en sarskild dverenskommelse som innebar att Kulturradet bidrar
till bibliotekens larplattform Digiteket, med sarskilt fokus pa material och
larresurser inom lasframjande och litteraturférmedling.

Aven uppdrag som andra myndigheter har liksom nya direktiv paverkar eller kan
komma att paverka Kulturradets lasframjande arbete.

KB har ett regeringsuppdrag 2025-2026 med malet att bland annat ta fram
gemensamma krav och en gemensam standard for folkbibliotekens utlan av
digitala bocker. Syftet ar att 6ka likvardigheten. KB ser att uppdragets utfall har
betydelse for folkbibliotekens mdjlighet att Iasframja med hjalp av digitala bocker.

Enligt lagen som genomfor EU:s tillganglighetsdirektiv i Sverige ska e-bocker och
den programvara som anvands for att Idsa dem vara tillganglig for personer med
funktionsnedsattning. Lagen trader i kraft januari 2027 och paverkar bade den
kommersiella e-bokmarknaden och bibliotekens arbete. Det innebar att
folkbiblioteken kommer att behdva ta ett stdrre ansvar for att tillhandahalla
tillgangliga e-bocker vilket kan fa ekonomiska konsekvenser.

Bidragsgivning ger overblick och kunskap

Forutom de effekter de omfattande statliga stdden ger, innebar bidragsgivningen
att Kulturradet far ett stort material av vardefull kunskap genom ansokningar och
redovisningar och kontakt med sdkande. Det ger en dverblick dver det
lasframjande arbete som pagar runt om i landet och genom en analys kan det
visa pa trender och tendenser och utmaningar som de offentliga och de fria
aktorerna star infor.

Kulturradet fordelar statliga medel till regioner. Bland annat genom
kultursamverkansmodellen dar regional biblioteksverksamhet samt |as- och
litteraturframjande som verksamhetsomrade ingar och bidrar med vardefull
kunskap. Inom kultursamverkansmodellen har Kulturradet regelbundet dialoger
och rundabordssamtal med regioner och kommuner, vilket ger en nationell
overblick.

Kulturradet sprider forskning och goda exempel

En samlad satsning pa att sprida relevant forskning och ge exempel fran Ias- och
skrivfrdmjande insatser utanfor skolan bidrar till att starka lasningen i hela landet
och sprida kunskap om lasningens betydelse for saval samhalle som individ.
Magasinet Duka for lasning och skrivande samlar exempel pa las- och
skrivframjande insatser. Fran 2026 finns ocksa en sida pa Kulturradets webbplats
som samlar och sprider kunskap om goda exempel. Sidan uppdateras med nya
exempel flera ganger per ar.

Kulturradet publicerar rapporter och forskningséversikter som kunskapsstod for
utvecklingsarbete och for aktdrer som arbetar lasframjande. En del av materialet
gors aven tillgangligt pa Digiteket. Varje ar ger Kulturradet ut en barn- och
ungdomsbokskatalog med redaktionellt innehall och éver 200 utvalda boktips till
barn och unga, pa svenska och pa andra sprak.
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Ytterligare ett satt att sprida kunskap om lasframjande insatser av nationellt
intresse 6ver hela landet ar Kulturradets Traff for lasframjande. Varje ar
arrangerar Kulturradet tillsammans med Lasradet en digital lasframjandetraff med
olika teman. Innehallet i traffarna sammanfattas och ges ut i Kulturradets
lasframjande skriftserie.

Prioriterade omrdden for Kulturradets
lasframjande 2026-2028

Kulturradets handlingsprogram for lasframjande blickar tre ar framat. Ett
overgripande mal for lasframjande 2026—-2028, hamtat ut Kulturradets treariga
verksamhetsplan, ar att:

Kulturradets nationella samordning och kunskapsspridning i hégre grad bidrar till
att stérka lasfrémjande aktérers arbete pa lokal och regional niva.

Anledningarna till att nagon inte laser ar manga och ofta komplexa, men vi vet att
faktorer som utbildningsbakgrund, sprak, socioekonomi, geografisk plats,
funktionsnedsattningar, forvantningar, forebilder och kén, spelar roll. Det finns
inte en enda I6sning for alla utan lasframjande maste bygga pa kunskap och
vaxa i dialog. Insatserna ska n& 6ver hela landet och ske utifran lokala behov och
i bred samverkan med andra aktérer.

Det ar en utmaning att na alla utifran olika férutsattningar. Arbetet innebar att
utifran studier, statistik, forskning och radgivning fran Lasradet valja riktning och
insatsomraden fér den narmaste framtiden. Kulturradet prioriterar generellt
lasframjande insatser som vander sig till barn och unga, insatser till personer
med annat modersmal an svenska, personer som tillhér nagon av de nationella
minoriteterna, personer med funktionsnedsattning, personer som inte laser, eller
laser i liten omfattning och star langt ifrén sina rattigheter till litteratur och Iasning.
Aven geografisk spridning &r ett viktigt kriterium i insatser och vid férdelning av
resurser.

Kulturradet ser de kommande aren féljande omraden som prioriterade inom
lasframjande:

« starka tillgang till litteratur av hdg kvalitet

« gynna sma barns sprakutveckling och familjens lasning

« utveckla det lasframjande arbetet med barn och unga i omraden med
socioekonomiska utmaningar

+ arbeta for tillganglig lasning

» synliggora forebilder som laser i hela landet.

Starka tillgang till litteratur av hog kvalitet

Litteraturen kan ge insikter, kanslor och upplevelser och har ett varde som inte
kan reduceras till matbar nytta. Det galler saval att lIasa litteratur som att skriva.

De nationella malen for litteratur- och lasframjande betonar att alla i Sverige ska
“ha tillgang till litteratur av hdg kvalitet”.
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Under 2026—2028 har Kulturradet for avsikt att

« utveckla arbetet med lasframjande for de titlar som fatt litteraturstod
och som skickas till folkbiblioteken genom distributionsstodet

+ fortsatta arbetet med att tillgangliggora kvalitetslitteratur for barn och
unga av pristagare till Astrid Lindgren Memorial Award

 lyfta exempel pa lasframjande insatser som gors i relation till Astrid
Lindgren Memorial Award

+ inspirera till anvandning av de laslistor som har tagits fram av
Skolverket tillsammans med Kulturradet, aven utanfor skolan

« fa en Overblick och inventera behov gallande regionernas arbete med
litteratur som konstform

» undersdka mojligheterna med metoden ordkonst genom nordiskt
erfarenhetsutbyte.

Pa sa satt starker vi tillgangen till litteratur och uppmarksammar férmedlare och
|&sare pa litteratur som konstform och pa rekommendationer for att hitta fram till
riktigt bra lasupplevelser for stora och sma.

Gynna sma barns sprakutveckling och familjens lasning

Internationell forskning visar att bokgavoprogram riktade till de yngsta barnen och
deras familjer ar verkningsfulla och effektiva. De bidrar till att férandra attityder till
lasning hos bade barn och vardnadshavare, de 6kar mangden sprakliga
aktiviteter i hemmet och de forbattrar barns forutsattningar fér sprakutveckling.
Tidig héglasning har dessutom visat sig ha langsiktiga effekter pa skolresultat
och kognitiv utveckling. Programmen har sarskilt stor betydelse fér barn i
omraden med socioekonomiska utmaningar, dar de kan bidra till 6kad
likvardighet.

Med syfte att tidigt stimulera sprakutveckling och starka familjens lasutveckling
har Kulturradet den nationella satsningen Bokstart som vander sig till foéraldrar
och andra vuxna i sma barns narhet (0—3 ar) och profession. Bibliotek, forskola,
barnhalsovard och logopedi har ett gemensamt uppdrag att arbeta sprak- och
lasframjande. Kulturradet arbetar med att starka samverkan mellan aktérer som
moter sma barn och familjer och att sprida kunskap om sma barns sprak- och
lasutveckling. Kulturradet arbetar med myndighetssamverkan, framjande insatser
och bidrag till kommuner och regioner.

Under 2026—-2028 vill Kulturradet

+ utdka arbetet med blivande foraldrar genom att ta fram nationellt
material fér médrahalsovarden

« bidra till att starka de nationella minoritetsspraken i familjer med sma
barn

+ stbdja och utveckla generationsdverskridande insatser som framjar
familjens lasning

» fortsatta utveckla webbplatsen bokstart.se for bade foraldrar och
profession

+ fortsatta utveckla material till familjer med funktionsnedsattning

- fortsatta utveckla material till flersprakiga familjer.
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Genom dessa satsningar vill Kulturradet na och inspirera fler barn och familjer
med kunskap om att tidig sprakstimulans bidrar till en god sprak- och
lasutveckling.

Utveckla det ldsframjande arbetet med barn och unga i
omraden med socioekonomiska utmaningar

Det finns stora skillnader i tillgangen till Iasning mellan olika grupper av barn och
unga i hela landet. Alla har samma rattigheter men férutsattningarna ser olika ut
och socioekonomiska faktorer paverkar. Arbetet med att na barn och unga och
gOra dem delaktiga i utvecklingen av lasfrmjande insatser behdver forstarkas.

Under 2026—-2028 vill Kulturradet

* med satsningen Mer lasning Unga 6ka antalet lasframjande insatser
fran folkbibliotek som genom samverkan med andra aktorer, starker
lasmotivation och intresse for litteratur bland unga 13-25 ar i
omraden med socioekonomiska utmaningar i hela landet

» sprida kunskap och larande exempel om fungerande arbetssatt
gallande lasframjande for barn och unga i omraden med
socioekonomiska utmaningar

» utforska mojligheterna med livelitteratur och olika litterara uttryck
utifran ett vidgat textbegrepp for att na fler barn och unga i hela
landet.

Genom utvecklingsarbetet vill Kulturradet bidra till en mer likvardig tillgang till
lasframjande insatser och utjamna skillnader.

Arbeta for tillganglig lasning

De nationella malen for litteratur- och lasframjande anger att alla ska ha tillgang
till Iasning, oavsett forutsattningar. Barn och unga med olika funktionsnedsatt-
ningar moter hinder for sin lasning. De behdver kunna ta del av en text utifran
sina forutsattningar, i de format och med det innehall som de ar i behov av.

Mer forskning och kunskap behévs om de sammanhang dar tillganglig lasning
sker. Det behovs ocksa mer kunskap ur ett anvandarperspektiv som beskriver
upplevelser och erfarenheter.

Kulturradet har for avsikt att 2026—2028

 ta fram och sprida forskningsresultat samt lyfta goda exempel pa
lasframjande arbete inom tillganglig lasning pa folkbibliotek

+ ta vara pa kunskap om barn och unga som moter lashinder och ar i
behov av tillganglig 1asning

+ ge stod till insatser som utvecklar det Iasframjande arbetet med barn
och unga som méter lashinder.

Utvecklingsarbetet kommer att 6ka kunskapen om vilka metoder och arbetssatt
som ar gynnsamma for lasframjande arbete med barn och unga med
funktionsnedsattningar som moéter lashinder.
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Synliggora forebilder som laser i hela landet

For att barn och unga ska lasa behdver de vaxa upp bland vuxna som laser.
Aven vuxna inspireras av andra lasare. Larare och bibliotekarier behdver sjélva
vara lasare for att dvertygande kunna framja lasning. Foérebilder som laser
behdver aven finnas och synas pa fler platser i samhallet och det behdvs bade
kvinnliga och manliga forebilder som laser. Det behdvs Idsande forebilder i hela
landet som speglar den egna bakgrunden och livssituationen.

Kulturradet arbetar for att bidra till ett lasande samhalle genom att lyfta flera och
varierade och ibland ovantade lasande miljéer och férebilder, fran gym och
idrottshallar, EPA-kultur och tagtrafik till vardcentraler, vantrum och lasande
arbetsplatser. Det finns aven digitala rum som uppmuntrar till Idsning och ger
viktiga forebilder. Kulturradet vill darfor hitta fler samarbeten och ge stdd till fler
insatser med unga lasambassaddrer och vuxna forebilder som laser.

Kulturradet har som ambition att 2026—2028

+ synliggora forebilder som laser i olika miljoer, i stader, landsbygder
och digitalt

+ synliggodra lasframjande insatser pa arbetsplatser

* uppmuntra lasframjande insatser genom nya samarbeten med
sarskilt fokus pa pojkars lasning

» utveckla arbetet med unga ledare i olika lasframjande roller.

Pa sa satt starks lasning dver hela landet, i olika miljder och sammanhang, och
pa digitala forum. Alla ar viktiga for att inspirera fler till [Asning.
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