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Kulturlivets fundament

Forord

Konstnarerna och deras mdjlighet att verka &r sjélva fundamentet fér att de nationella kulturpolitiska
malen ska kunna uppnas. Det slar regeringens konstnérspolitiska skrivelse Politik fér konstnérers
villkor fast. Ansvaret for konstnarers villkor har ofta setts som en frdga for staten men de statliga
insatserna racker inte till for att sékerstélla att konstnarer kan verka under rimliga villkor i hela landet.
2021 &r det tio ar sedan de férsta regionerna gick in i kultursamverkansmodellen. Rapporten speg-
lar hur modellens arbetsformer bidragit till att integrera och utveckla konstnérspolitiska aspekter i
regionernas arbete. Med utgangspunkt i regionernas uppdrag finns dessutom en potential att ge
konstnarspolitiken en hemvist i en bredare sakpolitisk kontext dar saval tillvaxtfragor och regional
utveckling som héllbarhetsfragor hanteras.

| rapporten synliggdrs regionernas barande roll i arbetet med konstnarers villkor. For att forbéattra
villkoren f6r landets konstnérer, och i férlangningen stéarka en samhéllsutveckling som préglas av
mangfald och konstnéarlig kvalitet, behdver samspelet mellan stat, region och kommun fortsatta
att utvecklas. Fragorna har aktualiserats ytterligare till f6ljd av corona-pandemin som har drabbat
konstnarerna hart och haft en inverkan pa hela kulturlivet och alla som tar del av det. Regionerna
har varit snabba och innovativa nar det géller att stodja konstnérerna under pandemin.

| arbetet med att starka konstnarers villkor och méjligheter att verka har Kulturradet en central
roll genom ansvaret for kultursamverkansmodellen — och att tillsammans med samverkansradet
samordna de statliga perspektiven i den. Konstndrsndmnden, som &r den myndighet som har ett
utpekat konstnarspolitiskt ansvar, har varit samradspart i arbetet med rapporten.

Den har rapporten &r det tredje uppdraget Kulturradet rapporterar till regeringen sedan juni 2020
och som bidrar till att synliggora olika aspekter av konstnarers villkor. Den férsta rapporten handlade
om arrangdrsledets forutsattningar och den andra undersékte hur avtalet om medverkans- och ut-
stallningsersattning efterlevs. De tre rapporterna utgor tillsammans ett brett kunskapsunderlag om
konstnarers villkor, en kunskap som kan bidra till att méjliggora forbattrade férutsattningar att verka.

Kajsa Ravin
Generaldirektor Kulturradet
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Sammanfattning

Uppdraget
| regleringsbrev for 2020 fick Kulturradet féreliggande uppdrag, som innebér att inom ramen for

myndighetens uppféljningsansvar av kultursamverkansmodellen se Gver hur regionerna arbetar
med fragan om konstnarernas villkor och de konstnarspolitiska perspektiven.

Syfte

Syftet med uppdraget ar att synliggdra regionala forutsattningar, behov och arbetssétt géllande
konstnarernas villkor och de konstnérspolitiska perspektiven i formen av en 6versyn.

Genomforande

Uppdraget redovisas i en rapport. | underlaget till rapporten ingar en dokumentstudie, en enkét-
undersokning till regionala férvaltningar samt fordjupande samtal med regionala representanter.

Underlaget till dokumentstudien &r regionala kulturplaner och andra regionala styrdokument.

Enkatundersokningen riktade sig till regionala férvaltningar. Enkatsvaren kompletterades genom
samtal med regionala representanter. | samtalen deltog i regel regional kulturchef och strateg eller
motsvarande.

Kulturrddet har dven inhdmtat erfarenheter och synpunkter fran andra organisationer och verksam-
heter.

Néar begreppet konstnarspolitik anvénds i denna rapport avses den politik som specifikt hanterar
konstnarers villkor och forutséttningarna att vara yrkesverksam.

Rapporten omfattar samtliga konstarter och regioner, dven Region Stockholm som inte ingar i
kultursamverkansmodellen.

Snart efter att Kulturradet fatt uppdraget utbrét den pandemi som fatt o6verblickbara konsekvenser
for samhallet och kulturlivet. | arbetet med 6versynen har vi framst haft ambitionen att spegla regio-
nernas arbete med konstnarspolitik i ett Iangre perspektiv, men ocksa utmaningar som aktualiserats
av coronapandemin.

Resultat

| avsnittet "Regionala beskrivningar av konstnérspolitiska aspekter” konstaterar vi att samtliga regio-
ner forhaller sig aktivt till konstnérspolitik i sina kulturplaner. | samtliga 20 aktuella regionala kultur-
planer formuleras konstnarspolitiska ambitioner. Det ar vanligt att redan i inledningskapitel, férord
eller motsvarande, beskriva att konstnédrernas mojlighet att verka ar en forutséattning for ett aktivt
kulturliv.

Under de senaste fyra &ren har totalt 57 utredningar och kartldggningar genomférts inom bild- och
formomradet, litteratur, teater, dans, musik samt &vrig scenkonst i regionerna. Kartlaggningar har i
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h6g utstrackning genomférts inom konstomraden dar infrastrukturer behdver utvecklas eller etable-
ras, sdsom inom bild- och formomradet, dar 14 regioner har genomfért kartlaggningar samt inom
litteraturomradet, déar 13 regioner har gjort kartlaggningar.

Av enkatsvaren framgar att 13 regioner har ett etablerat konstnadrsrad eller motsvarande funktion
for att kunna genomféra samrad med kulturlivets aktérer. Aterstaende regioner har i regel forma-
liserade former for dialog, bade pa konstomradesspecifik niva samt i konstomradesévergripande
sammanhang.

| kapitlet "Regionala forutsattningar fér konstnarspolitik” redogors for strategiskt angeldgna omraden
i en regional konstnarspolitisk kontext. Inledningsvis beskrivs ett antal omraden som regionerna ser
som prioriterade och utmanande nér det géller konstnérers mojligheter att vara verksamma. Dessa
ar geografiska forutsattningar, kulturell infrastruktur, kulturella och kreativa naringar, ekonomiska
férutsattningar, interregional samverkan samt arrangérsledets forutsattningar.

Flera regioner beskriver att samverkan med den statliga nivan i konstnérspolitiska fragor 6ver lag
fungerar bra, &ven om utvecklad dialog efterfragas. Flera regioner uppger att de har en tiat samver-
kan med kommunerna i konstnérspolitiska fragor, bland annat kring kompetensutveckling. Samtidigt
finns en uppfattning om att roll- och ansvarsférdelningen mellan region och kommun inte &r sjalvklar.

Regionerna beskriver att det finns etablerade rutiner for att hantera fragor och situationer dar
styrning av konstnarligt innehall kan uppkomma, men lyfter dven riskfaktorer: till exempel att det
férekommer att politiker innehar dubbla positioner. | kapitlet beskrivs vidare att, och hur, kultur &r en
del i manga regioners tillvéxtarbete.

En majoritet av regionerna menar att de generella utmaningarna nar det galler konstnarers mgjligheter
att vara verksamma har forstarkts i samband med pandemin.

| avsnittet "Kulturradets bedémning” konstaterar vi att:

* Regionerna driver en aktiv konstnarspolitik, till f6ljd av att kultursamverkansmodellen inférdes

* Konstnarspolitiken &r ett samverkansomrade under utveckling, som involverar stat, region och
kommun

» Konstnarspolitiken &r ett kulturpolitiskt omrade, men &r ocksa en del i den regionala utveck-
lingspolitiken och naringspolitiken

» En aterstart av kulturlivet behéver utga fran langsiktiga behov och utmaningar i regionerna

* | en konstnarspolitisk inriktning behover det framga vilka som ska genomféra konstnérspolitiken
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Inledning

Uppdrag

| den konstnérspolitiska utredningen Konstnédr — oavsett villkor? lyftes behovet av ett samlat grepp
for att starka konstnérernas villkor och den infrastruktur de verkar i.!

| december 2019 aviserade regeringen ett flertal satsningar som syftade till att stérka villkoren for
professionellt verksamma konstnarer. Kulturradet har tidigare rapporterat foljande uppdrag med
betydelse for omradet:

*  Folja upp och kartligga arrangérsledets férutsattningar inom samtliga konstarter (maj 2021)

* Analys av de medel som under anslag 4:4 Bidrag till bild- och formomradet anvands for forvarv
av konst (april 2020)

* Uppfélining av efterlevnaden och tillampningen av avtalet om medverkans- och utstallnings-
erséttning bland statliga och andra aktérer. (oktober 2021)

Med foreliggande rapport redovisas uppdraget att "inom ramen for myndighetens uppf6ljnings-
ansvar av kultursamverkansmodellen se &ver hur regionerna arbetar med frdgan om konstnarernas
villkor och de konstnarspolitiska perspektiven”.

Kulturradet vill med denna redovisning synliggora regionala férutsattningar, behov och arbetssatt
géllande konstnérernas villkor och de konstnarspolitiska perspektiven. | uppdraget ingar inte att
foresla utvecklingsférslag, men i Kulturrddets bedémning i slutet av rapporten finns konstnérspoli-
tiska utvecklingsforslag framskrivna.

Metod

Undersdkningen som presenteras i rapporten bestar av en dokumentstudie, en enkédtundersékning
till regionala forvaltningar samt férdjupande samtal med regionala representanter.

Dokumentstudien har bestatt i en kartlaggning och analys av konstnarspolitiken pa en strategisk
niva. Dokument som vi har tittat pa har varit regionala kulturplaner och andra regionala styrdoku-
ment, till exempel regionala utvecklingsstrategier och éverenskommelser. Resultatet av dokument-
studien presenteras framfor allt i kapitlet "Regionala beskrivningar av konstnarspolitiska aspekter”.

Inom ramen f&ér 6versynen genomfordes dven en enkatundersokning som riktade sig till regionala
forvaltningar. | enkéten gavs regionerna mojlighet att beskriva konstnarspolitiska insatser och
utmaningar, samverkansformer och fokusomraden. Enké&tutskicket i sin helhet finns som bilaga
till denna rapport.? Enkatsvaren kompletterades genom samtal med regionala representanter.

| samtalen deltog i regel regional kulturchef och strateg eller motsvarande. Resultatet fran enka-
ten och samtalen presenteras huvudsakligen i kapitlet "Regionala férutséttningar fér konstnérs-
politik”. Kapitlet bestar av ett antal strategiskt angeldgna omraden i en regional konstnarspolitisk

1.S0OU 2018:23.

2. Enkéten har tagits fram i samrad med SKR enligt férordningen (1982:668)
om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare och
kommuner.
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kontext och inleds med en Gversikt av aspekter som regionerna ser som sérskilt utmanande och
prioriterade. Darefter féljer fyra avsnitt: ett om flernivastyrning, ett om armléangds avstand, ett om
malstyrning och tillvaxt samt ett avsnitt om hur pandemin paverkar arbetet med konstnérers villkor
i regionerna.

Kulturradet har under arbetet samratt med Konstnarsnamnden. Vi har inhamtat erfarenheter och
synpunkter fran Sveriges kommuner och regioner (SKR), Myndigheten f6r kulturanalys, Konstnarliga
och Litterdra Yrkesutévares samarbetsnamnd (KLYS) samt samverkansradets parter.®

Framstallningen innehéller manga citat ur regionernas egna dokument samt citat fran ovan namnda

samtal. Citaten syftar till att belysa fenomen och uppfattningar, inte till att jamféra enskilda regioner
med varandra.

Samtliga konstomraden och regioner ingar

Rapporten omfattar samtliga konstarter.* Uppdraget rér regional kulturverksamhet och omfattar
diarmed de omraden som ingér i férordningen om stéd till regional kulturverksamhet (2010:2012),
som avser professionella yrkesutévande konstnarer.®

Region Stockholm, som inte ingar i kultursamverkansmodellen, har besvarat enkaten och beaktas
i 6versynen. De konstnarspolitiska resonemangen tar emellertid huvudsakligen utgangspunkt i de
arbetssétt som etablerats och utvecklats genom kultursamverkansmodellen, da det &r dar som
regionala utvecklingsstrukturer och utmaningar primért kan féljas och analyseras.

Regionala forvaltningar i fokus

Oversynen ar inriktad pa hur de regionala férvaltningarna med ansvar for kulturomradet hanterar
fragor om konstnarspolitik och konstnérers villkor, samt vilka utmaningar inom omradet som de har
identifierat och star infor. Det innebar att tonvikten ligger pa strategiska 6vervaganden och perspektiv.
Arbetet med konstnérers villkor som drivs av regionala institutioner eller organisationer med regio-
nala uppdrag omfattas inte i rapporten.

Vi har valt att inte avgransa uppdraget till att enbart belysa de delar av den regionala verksamheten
som finansieras genom kultursamverkansmodellen. For att kunna ge en helhetsbild av det regionala

3. Knutet till kultursamverkansmodellen ar ett samverkansrad som bestar av
Kulturradet (ordférande), Konstnarsnamnden, Kungliga biblioteket, Lanssty-
relserna (genom Lansstyrelsen i Hallands 14n), Namnden fér hemsljdsfragor,
Riksteatern, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Statens konstrad och Svenska
filminstitutet.

4. Artikel: "Regeringen starker villkoren for professionellt verksamma konstnéa-
rer och kulturskapare”, 191217 https://www.regeringen.se/artiklar/2019/12/
regeringen-starker-villkoren-for-professionellt-verksamma-konstnarer-och-kul-
turskapare/

5. Ur férordningen om stéd till regional kulturverksamhet (2010:2012): Med
utgangspunkt i det indamal som anges i 4 § ska regionen ansvara for att
bidragsgivningen enligt denna férordning framjar en god tillgang for lanets in-
vanare till professionell teater-, dans- och musikverksamhet, museiverksamhet
och museernas kulturmiljarbete, biblioteksverksamhet och las- och litteraturf-
ramjande verksamhet, professionell bild- och formverksamhet, regional enskild
arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet, och framjande av hemsldjd.
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arbetet som ror konstnérers villkor behdver dven icke statligt finansierade delar av regional kultur-
verksamhet ndmnas, exempelvis bidragssystem och projektfinansiering till berérda aktérer.

En strategisk utmaning som identifieras i rapporten rér flernivastyrning, narmare bestamt de roller
som stat, region och kommun intar utifrdn de konstnérsrelaterade perspektiven. Fragor kopplade
till flernivastyrning berdrs i ett sérskilt avsnitt i rapporten, med séarskild inriktning pa hur regionerna
upplever sin roll respektive statens och kommunernas roller, i enlighet med féreliggande uppdrag.

| rapporten ges saledes ingen helhetsbild av hur de olika styrnivaerna férhaller sig till de konstnars-
relaterade perspektiven.

Pandemins paverkan pa uppdraget

Pandemin har fatt negativa effekter for hela kultursektorn som enligt Aterstartsutredningens bedém-
ning riskerar att kvarsta flera ar framéver. Hur pandemin paverkat de konstnarspolitiska utmaning-
arna som regionerna star infér beskrivs och analyseras i ett eget avsnitt i denna rapport. Inom detta
uppdrag ges dock ingen helhetsbild av regionernas behov och férutsattningar pa omradet med
anledning av pandemin. Rapporten ska snarare ses en studie i hur arbetssétt och strukturer och
metoder har vuxit fram och utvecklats i regionerna, och dar blir pandemins effekter ett oundvikligt
led som inte kan kringgas.

Begrepp: Kultur- och konstnarspolitik,
konstnarer och kulturskapare

Det finns ingen klart definierad gréns mellan kulturpolitik och konstnarspolitik. Som konstateras i
skrivelsen Politik fér konstnérers villkor har manga kulturpolitiska insatser betydelse fér konstnarers
villkor och utgé6r grundstenar for infrastrukturen och arbetsmarknaden fér en konstnér. ¢

Néar begreppet konstnarspolitik anvénds i denna rapport avses den politik som specifikt hanterar
konstnérers villkor och férutséttningarna att vara yrkesverksam.

Om konstnérspolitik &r ett svarfangat begrepp, &r konstnarens roll i kulturpolitiken &r desto tydligare.
Konstnaren har en avgorande roll att spela for att de nationella kulturpolitiska malen 6ver huvud
taget ska kunna uppnés.” En utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen &r att kulturpolitiken
ska framja kvalitet och konstnarlig férnyelse, vilket férutsétter ett aktivt arbete med att verka for
goda villkor for konstnérerna. | propositionen Tid for kultur &r stéllningstagandet for konstnédren som
kulturpolitisk férutsattning tydligt. | den slas fast att det &r kulturpolitikens uppgift att bidra till att det
finns ekonomiska och andra férutséttningar for den skapande verksamhet som inte annars skulle
komma till uttryck.®

Hur den professionella upphovspersonen och utévaren inom kulturomradet ska bendmnas &r en
omdiskuterad fraga, dér olika begrepp genom aren har tillampats och tilldmpas. Utredningen som
ligger till grund for kultursamverkansmodellen, Spela samman, anvander begreppet kulturskapare.

6. Skr. 2020/21:109.

7. De nationella kulturpolitiska malen lyder: Kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
méjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska
prégla samhallets utveckling.

8. Tid for kultur, prop. 2009/10:3.
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Det statliga stodet bor bland annat syfta till att "ge maojligheter fér kulturskapare i hela landet att
arbeta och utveckla sitt konstnérskap”® | férordningen om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet (2010:2012) anvénds begreppen "professionellt kulturliv” och "professionella
kulturskaparna”

Undersokningen i denna rapport visar att ofta forekommande bendmningar i regionala kulturplaner
och relaterade dokument &r professionella kulturutévare, yrkesverksamma kulturskapare, utévar-
ledet och professionella kulturaktdrer. Begreppet "konstpolitik” anvénds ibland synonymt med
"konstnarspolitik”.

Den konstnéarspolitiska utredningen menar att konstnarsbegreppet och dess alternativa benamningar
Ar under standig omprévning, vilket avspeglas i denna variation av begrepp.'® Kulturradet noterar
att i det regionala kultursammanhanget anvands de nédmnda begreppen i stort sett synonymt.

| regeringens konstnarspolitiska skrivelse slas fast att begreppet konstnar ar tillampligt, och att det
finns goda historiska skél att tillampa konstnarsbegreppet med héansyftning pa samtliga konstomra-
den, da det speglar sekler av lang kamp hos dessa professioner fér att uppna ett erkédnnande och
en status i relation till andra professioner i samhéllet.!!

Begreppet kulturskapare kan uppfattas som mer inkluderande &n begreppet konstnar, och anvéand-
bart nar man exempelvis diskuterar kulturella och kreativa néringar, men kan i andra sammanhang
uppfattas snivare och endast syfta pa upphovsmin och inte utévare.'? Klart &r att det inte finns
nagot begrepp som fangar in samtliga tankbara dimensioner av de professionella upphovsperso-
nerna och utdvarna.

9. Spela samman, (SOU 2010:11), s. 63.
10. Konstnér — oavsett villkor?, s. 73.

11. Politik fér konstnérers villkor, s. 17.
12. lbid., s. 17.
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Regionala beskrivningar av
konstnarspolitiska aspekter

| foljande kapitel presenteras en kartldggning av hur konstnérspolitiska férutsattningar och ambitio-
ner framstélls i kulturplaner och andra regionala styrdokument, féljit av en beskrivning av former for
samrad om konstnarspolitiska fragor.

Konstnarsperspektiv i kulturplanerna

En forutsattning for ett aktivt kulturliv

| samtliga 20 aktuella regionala kulturplaner formuleras konstnérspolitiska ambitioner.'® Ofta redan
i inledningskapitel, férord eller motsvarande, beskrivs att konstnarerna &r en forutsattning for att ett
aktivt kulturliv ska kunna existera. Det handlar till exempel om formuleringar som:

Det konstnarliga skapandet ar en forutsattning for ett dynamiskt kulturliv.
(Region Vastmanland)

De professionella kulturskaparna utgor en viktig resurs for regionens kulturliv.
(Region Vasterbotten)

Att professionella kulturskapare ges mojlighet att utforma sitt konstnarskap i
lanet ar en forutsattning for ett levande och dynamiskt kulturliv.
(Region Orebro ldn)

Néar begreppet kulturliv anvands avses dock savél konstnar som deltagare — samexistensen av de
bada beskrivs vara en férutsattning for att kulturlivet ska kunna ségas vara aktivt. Konstnérer ska
ges goda férutsattningar och villkor fér att kunna skapa, och darmed vara med och skapa sjélva
kulturlivet.

| samband med att det i kulturplanerna konstateras att konstnarerna ar en férutsattning for ett
aktivt kulturliv, &r de flesta regioner mana om att framhalla konstens egenvarde — det vill sdga att
konsten inte ska behova tjdna nadgot annat syfte an sig sjalvt. Darefter utvecklas och tydliggors i
allmanhet konstnarernas roll i kulturlivet: varfor ar de viktiga? Har betonas olika aspekter i kultur-
planerna.

Professionella kulturskapare inom alla konst- och hantverksomraden bidrar till
ett reflekterande samhalle och ger bade barn, ungdomar och vuxna maéjligheter
till upplevelser och inspiration. (Region Dalarna)

Exemplet Dalarna ovan refererar till samtliga konstomraden, men det férekommer ocksa beskrivningar
utifran enskilda konstomraden. Aven Region Jamtland Harjedalen skriver in konstnérerna i en visio-
nar syn pa kulturens betydelse i samhéllet:

13. Samtliga regioner inom kultursamverkansmodellen har en kulturplan
antagen, vilket regleras i férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet. | Region Stockholm antogs 2018 en
kulturstrategi.
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kultur utvidgar oss som médnniskor genom att vidga vara perspektiv, 6ka forsta-
elsen for olika erfarenheter, sammanhang och stamningsldgen. /.../ Inte minst
behdver vi konst for konstens skull. Det innebar ocksa att verka for att ge konst-
ndrer goda villkor. (Region Jamtland Harjedalen)

Som enda region i landet som stér utanfér kultursamverkansmodellen har Region Stockholm ingen
kulturplan antagen. Daremot antogs 2018 en kulturstrategi, som fungerar som ett komplement till
den regionala utvecklingsplanen for regionen, RUFS 2050." | den finns skrivningar som i huvudsak
relaterar till kulturskaparnas villkor och tillgang till produktionsplatser.

Konstnarspolitik och konstnar: hur begreppen anvands i kulturplanerna

Samtliga regioner forhéller sig aktivt till konstnérspolitik i sina kulturplaner, &ven om fokusomraden
skiljer dem at. Som framgar i férordningen som styr regional kulturverksamhet (2010:2012) &r
regionala prioriteringar och variationer ett &ndamal som ska uppnas. Samtliga regioner férhaller
sig emellertid inte till sjdlva begreppet konstnéarspolitik. | nagra av de géllande kulturplanerna, nar-
mare bestamt Sérmland, Uppsala, Orebro, Ostergstland och Gotland, anvinds i stillet begreppet
konstpolitik.

Begreppet konstpolitik anvénds ofta i bild- och formspecifika sammanhang, exempelvis av Konstna-
rernas Riksorganisation nar det handlar om férutsattningar och villkor fér konsten och konstnérerna
hos deras medlemmar. Ovan ndmnda regioner anvander dock begreppet i en konstomradeséver-
gripande bemarkelse. Genom att referera till "konst” snarare an till "konstnér” avses inte endast
utévaren utan dven den konstnérliga produktionen och det som den resulterat i. | de samtal som
Kulturradet har haft med dessa regioner inom ramen for uppdraget framgéar att begreppet konst-
politik foredras for att det just uppfattas som bredare &n konstnarspolitik da det omfattar den konst-
narliga produktionen, konstarterna och utévarperspektivet. Det finns &ven en oro fér att begreppet
konstnéarspolitik i f6r hég utstrdckning associeras med bild- och formkonstnarer.

Flera av ndmnda regioner har anvéant begreppet konstpolitik dven i tidigare kulturplaner och valjer
att anvanda det forts&ttningsvis for att vara konsekventa med terminologin och i fas med andra
dokument som relaterar till kulturplanen, sasom tidigare antagna strategier. Aven om det finns en
medvetenhet pé flera hall om att begreppet konstpolitik &r mangtydigt har de alltsa gjort bedom-
ningen att behovet av terminologisk samstadmmighet véger tungt i sammanhanget.

Det férekommer ocksé olika bendmningar av de professionella utévarna. Vanligast forekommande &r
begreppen "konstnar” och "professionell kulturskapare”, och ar da i regel synonymt med varandra, det
vill séga i forhallande till professionella utvare inom samtliga kulturomraden. Det f6rekommer dven

i nagra kulturplaner att begreppet konstnar specifikt avser bild- och formkonstnérer. | Kulturrddets
samtal med regionerna framkommer att begreppet konstnar ger upphov till olika tolkningar. Dels kan
det leda i riktning mot bildkonstnarer, dels mot utévare utanfor det professionella utévandets ramérken.
Denna méangtydlighet kan enligt vissa regioner skapa viss begreppsforvirring, bade f6r den breda
allménheten och for beslutsfattande politiker, vilket gor att begreppet professionell kulturskapare fore-
dras — det upplevs som tydligare och svarar battre mot rackvidden av utévare som avses.

Konstens egenvarde och armlangdsprincipen

Forestallningen om att konsten ska reproducera eller representera traditionellt moraliska vérde-
ringar snarare &n att utmana invanda forestéllningar och normativa ténkesatt ligger bakom flera av

14. RUFS 2050 antogs som regional utvecklingsstrategi 2019.
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konstdebatterna de senaste aren, till exempel den som 2013 uppstod kring bildkonstnaren Carolina
Falkholts verk p& Sondrumsskolan i Halmstad, forestéllandes en vagina.

Pa forhand formulerade forvantningar om vad konsten ska uttrycka, férmedla och gestalta star i
strid med de nationella kulturpolitiska méalen, déar yttrandefriheten ar en orubblig grund. Konstens
egenvarde ar en viktig grundstomme for kulturens méjlighet att kunna utvecklas. Det ar mot bak-
grund av det som formuleringar om kulturens egenvarde i regionernas kulturplaner ska betraktas.
"Kulturens varde finns i sjélva konsten som produceras”, konstateras i inledningen till Skanes kul-
turplan. "Utgangspunkten maste vara att kultur skapas i sin egen rétt", fortsétter texten, "konstens
frihet &r en forutsattning for kulturens utveckling.

Region Gavleborg framhaller i sin kulturplan konstens egenvérde, men understryker dven bety-
delsen av att "konstens och kulturens egenvarde méter samhallsutvecklingen”. Det tar sig uttryck

i konkreta insatser, genom att kulturaktorer med regionalt uppdrag i samverkan med regionens
kommuner, civilsamhélle och professionella kulturskapare ska utgéra en stédjande infrastruktur for
konst- och kulturlivet i regionen.

Aven Region Jamtland Harjedalen gér en koppling till samhéllsdimensioner utanfér kulturomradena,
pa en principiell niva dar egenvardet hos konsten framhalls som en forutsattning for att den ska
kunna vara verkningsfull:

Kulturens egenvérde ar centralt och endast genom att vdarna den kulturella och
konstnarliga kdrnan kan kulturen ocksa bidra till andra positiva samhillseffekter.
(Region Jamtland Héarjedalen)

Aven i Region Blekinges nya kulturplan, som galler fran 2022, stills samhallsperspektivet i relation
till konstens egenvarde. Men hér beskrivs inte egenvardet som en absolut férutsattning: "Konsten

och kulturen ska inte alltid vara ett verktyg for att uppna nagot annat” (Kulturradets kursivering) Att
konsten inte alltid ska vara ett verktyg for att uppna nagot annat bér ses som ett uttryck fér det som
bade Region Géavleborg och Region Jamtland Hérjedalen beskriver, det vill sédga konstens mgjlighet
att bidra till positiva samhéllseffekter — men utan att egenvardet alltid ar en fast grund: ibland ska den
bidra till samhallseffekter och ibland ska den verka fritt. Genom formuleringen kan det lasas som att
det finns en férvantan pa konsten som anpassningsbar, d&ven om det inte dr avsikten.

For att regionerna ska kunna driva och utveckla kultur som baseras pa konstens egenvarde &r det
Kulturradets uppfattning att det forutsatts ett aktivt férhallningssétt till principen om armléangds
avstand. Principen om armlangds avstand kan sdgas syfta till att skapa forutséattningar fér konst-
narlig frihet genom att forespraka ett organisatoriskt skydd fran politiska beslut om konstnarligt
innehall.™

| samtliga nu gallande kulturplaner finns stéllningstaganden om vikten av att den politiska nivan
beslutar om mal, riktlinjer och ekonomiska ramar medan kulturens innehall och bedémningen av
det 6verlats till kulturens aktorer och sakkunniga. Som Region Skane konstaterar i sin kulturplan:
"Aven nér kulturen utmanar, provocerar och kritiserar makten maste dess frihet alltid férsvaras!”
Detta beskrivs narmare i rapportavsnittet "Armlangds avstand — en konstnarspolitisk grundférut-
sattning"”.

15. Syftet med armlangdsprincipen &r framskrivet i Sa fri &r konsten, s. 9.
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De nationella kulturpolitiska malen som utgangspunkt

De nationella kulturpolitiska mélen, som beslutades av riksdagen 2009, ska styra den statliga
kulturpolitiken och végleda kulturpolitiken i regionerna.'® | férordningen om f6érdelningen av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet (2010:2012) framgar att sjélva férdelningen av bidraget
ska bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas.

Samtliga aktuella regionala kulturplaner tar sin utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska méalen.
Den dimension av malen som handlar om yttrandefrihet och att kulturen ska vara en dynamisk, utma-
nande och obunden kraft &r starkt kopplad till en diskussion och 6vertygelse om konstens egen-
varde. Kort sagt &r diskussionen om konstens egenvérde malinriktad i de regionala kulturplanerna.

| Region Jonkopings léns plan betonas utrymmet som den utmanande dimensionen av de nationella
kulturpolitiska malen behdver ta i ansprak:

Det konstnarliga uttryckets frihet ska varnas och stédjas daven nar det utmanar
och provocerar radande normer. (Region Jonkopings ldan)

Vissa regioner lyfter i sina kulturplaner att konstens egenvérde inte endast handlar om yttrande-
frihetsaspekten. Att konsten verkar i kraft av sig sjélv, pa egna villkor, starker ocksa de demokratiska
forutsattningarna for samtal menar Region Véasternorrland i sin kulturplan:

Konst- och kulturyttringar kan ge béttre forutsattningar for och starka de demo-
kratiska diskussionerna och debatterna. (Region Viasternorriand)

Samma utgangslage finns i Vasterbottens kulturplan, som i férordet fastslar att:

Ett land som vill kalla sig demokrati maste alltid fullt ut halla fast vid den
konstnaérliga friheten. (Region Vasterbotten)

| Region Varmlands nya kulturplan som géller fran 2022 &r professionella kulturskapares villkor ett
av fyra utvecklingsomraden. Denna satsning pa konstnarer motiveras med hanvisning till de natio-
nella kulturpolitiska mélen. Regionen framhaller att konstnérspolitiken &r en del av kulturpolitiken
och att den behéver starkas for att de nationella kulturpolitiska malen ska kunna uppnés.

Konstnarsperspektiven i andra regionala styrdokument

Regionala utvecklingsstrategier

I likhet med hur kultursamverkansmodellen har gett regionerna stérre inflytande 6ver den regionala
kulturpolitiken har det regionala tillvéxtarbetet pa sétt och vis genomgatt motsvarande process. Forr
var frdgor om regional utveckling ett statligt ansvarsomrdde genom Lénsstyrelsen, medan regionerna
numera sjalva utformar arbetet med regional tillvéxt."” En utgdngspunkt for det regionala tillvéxt-
arbetet &r de regionala utvecklingsstrategierna som regionerna tar fram, som ar samlade strategier
over regionernas tillgdngar och hur de ska utvecklas. De regionala utvecklingsstrategierna utveck-
las utifrdn en analys av de specifika utvecklingsforutsattningarna i respektive region och utarbetas

16. Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.
17. Att regionerna ska utforma regionala utvecklingsstrategier &r ett statligt
uppdrag som regleras i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
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bland annat i samverkan med ber6rda kommuner och uppdateras I6pande. Den regionala utveck-
lingsstrategin &r ett nyckeldokument i regionernas langsiktiga arbete, med bred férankring, inom
saval férvaltning, kommuner som andra intressenter. Mot bakgrund av detta &r det f6r kulturens del
viktigt att kulturella perspektiv &r inarbetade i — eller kopplade till — de regionala utvecklingsstrate-
gierna, utifran uppsatta visionsmal, genomféranden och ataganden.

De senaste aren har kulturplanerna i 6kande grad kommit att kopplas till regionala utvecklings-
strategier och tillvaxtpolitik i stort. | dokumenthierarkin ligger kulturplanen ofta som handlingsplan i
forhallande till regionala utvecklingsstrategin, men i en del regioner (till exempel Vistra Gétalands-
regionen och Region Halland) har kulturplanen tillsammans med en tillhérande strategisk "kappa”
kommit att bli en kulturstrategi vid sidan av den regionala utvecklingsstrategin, och i férkommande
fall a&ven halso- och sjukvardsstrategin och tillvaxtstrategin.

De regionala utvecklingsstrategierna omfattar och pekar ut riktningen fér regionens sammantagna
tillvaxt- och utvecklingsarbete. En konsekvens av det breda, omfangsrika perspektivet &r att kulturens
roll i sammanhanget — i de fall den skrivs fram — &r allmant hallen till sin karaktar. Kulturen kopplas ofta
till hallbarhetsaspekter samt beskrivs som viktig utifran formagan att skapa attraktivitetsvarden och
hojd livskvalitet for regionens invanare. Kulturskapare berors i vissa av de regionala utvecklingsstrate-
gierna. | Region Norrbottens utvecklingsstrategi framhalls behovet av att starka den kulturella infra-
strukturen genom 6kad samverkan och samordning. | det sammanhanget framhalls kulturskapare som
en part, vid sidan av kommuner, verksamheter och det civila samhallet. | Skanes regionala utvecklings-
strategi betonas vikten av att "nyttja kulturen som drivkraft f6r utveckling”. Samtidigt uttrycks att en
forutséttning for att kulturen ska kunna fungera som drivkraft ar att det konstnarliga uttryckets frihet
vérnas och stddjs — en férutséttning som utvecklas i kulturplanen. | likhet med Norrbotten namner
Skane vikten av samverkan mellan kultursektorn och andra samhéllsomraden.

Region Stockholms kulturstrategi

Som tidigare har konstaterats finns det skrivningar i Region Stockholms kulturstrategi som relaterar
till kulturskaparnas villkor. Den kulturstrategi som antogs 2018 fungerar som ett komplement till
den regionala utvecklingsplanen for regionen, RUFS 2050. Det framgar i texten att den ska utgora
ett fértydligande och en forlangning av RUFS:ens delar som ror kulturomradet. En utgdngspunkt i
strategin lyder:

Att sdkra bred tillgang till kultur, till deltagande i kulturupplevelser och mojlighet
till eget skapande dr av avgdrande betydelse for Stockholmsregionens attraktivi-
tet och utveckling. Liksom naturligtvis att tillgodose kulturskaparnas villkor och
tillgang till produktionsplatser. (Region Stockholm)

Ett utpekat insatsomrade i kulturstrategin &r att stdrka méjligheterna till konstnérlig utveckling, vilket
framhalls som en férutséttning for att kulturen langsiktigt ska kunna bidra till malen i RUFS 2050.'®

Regionala planeringsdokument: handlingsplaner,
uppdrag och overenskommelser

Med anledning av att en kulturplan omfattar tre eller fyra ar tillampar flera regioner handlings- el-
ler aktivitetsplaner som grund for den regionala kulturverksamhetens planering, som faststélls pa

18. RUFS 2050 identifierar en serie utmaningar fér regionen, som har béring
pa kultursektorn: att vara en ledande storstadsregion i en véxande global kon-
kurrens, att vara en fortsatt Sppen region och samtidigt stérka inkluderingen
samt att 6ka tryggheten i regionen.
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arsbasis. Handlings- och aktivitetsplanerna ar i likhet med kulturplanen politiska dokument. Medan
kulturplanerna anger den strategiska inriktningen &r konkretionsnivan hégre i handlings- och aktivitets-
planerna, de innehaller vanligtvis aktiviteter som ska bidra till att kulturplanens malsattningar ska
kunna uppnas. Region Soérmland, som tillampar arliga aktivitetsplaner, anger att dessa dokument
ligger till grund f6r de regionala verksamheternas planering och beskriver i "Aktivitetsplan 2021" att
de bagge dokumenten samspelar enligt féljande:

Kulturplanen anger den langsiktiga riktningen, aktivitetsplanen har ett kortare
tidsperspektiv. Bada perspektiven behover finnas bredvid varandra samtidigt,
med ett omvarldsperspektiv for att standigt fanga nutid, det aktuella och samtida.
Det skapar en storre helhetssyn pa den regionala kulturverksamheten, men ger
ocksa mdjlighet att behalla flexibilitet och anpassningsférmaga, likaval som det
utgor en framtida planeringshorisont. (Region Sérmland)

Andra planeringsdokument for regionala kulturverksamheter férekommer, sdsom verksamhetsspeci-
fika uppdragséverenskommelser och uppdragsbeskrivningar. Férutom att reglera ekonomiska och
administrativa skyldigheter for bidrag beskrivs vilka férvantningar som finns pa att den regionala
aktoren ska bidra till uppfyllelse av kulturplanens mal och innehall. Region Jonkdping léans uppdrags-
beskrivningar till de enskilda regionala verksamheterna utformas med utgangspunkt i de viljeriktningar
som faststélls i aktuell kulturplan. En viljeriktning i Region J6nkoping lans kulturplan &r att stérka villko-
ren fér konstnarligt skapande och férbéttra konstnérers villkor inom bildkonst, form och design, vilken
aterspeglas i uppdragen till Vandalorum Museum f&r konst och design, som inom kulturplaneperioden
ska framja forskning och utbildning inom form och design. Ett annat konkret konstnérspolitiskt upp-
drag till Vandalorum &r att samverka och samarbeta med det fria kulturlivet.

Aven om ambitionen #r att dessa ovan namnda planeringsdokument ska ha en hogre konkretions-
niva ror det sig i allmanhet om generella beskrivningar av verksamhet och aktiviteter. Utifran ett
konstnarspolitiskt perspektiv innebar uppdragen i allmanhet att arbeta i en viss riktning snarare an
att fardigstélla ett uppdrag.

Inomregionala kartlaggningar, utredningar och Oversyner

som berdr konstnarers mojligheter att vara verksamma

En val etablerad metod for regionerna att sammanstalla kunskap om forutsattningarna, mojligheterna
och behoven inom ett specifikt konstomrade &r att genomféra kartlaggningar och utredningar,
vilket framgér genom Kulturraddets konstnarspolitiska enkét till regionerna. Under de senaste fyra
aren har totalt 57 utredningar och kartlaggningar genomférts inom bild- och formomradet, litteratur,
teater, dans, musik samt 6vrig scenkonst.'® Utéver dessa kartlaggningar och utredningar tillkommer
rapporter avseende sl6jd men ocksa konstomradesdvergripande utredningar samt dversyner som
bland annat avser den regionala forvaltningens organisatoriska férutsattningar. Sammantaget 16
regioner har genomfort kartldggningar under namnda tidsperiod. Kartlaggningar har i h6g utstrack-
ning genomforts inom konstomraden dar infrastrukturer behover utvecklas eller etableras, sdsom
inom bild- och formomradet, dér 14 regioner har genomfort kartlaggningar samt inom litteratur-
omradet, dar 13 regioner har gjort kartlaggningar.

Syftet med kartlaggningarna skiljer sig at — ibland omfattar kartldggningarna ett helt konstomrade
och ibland en eller flera specifika aktorer. | vissa fall genomfors de med ett uttalat syfte och med

19. Avser antal kartlaggningar vid sammanstéllning av enkét varen 2021.
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utpekat férandringsbehov. Det kan till exempel handla om att kartlaggningen utg6r underlag for en
specifik prioritering i kulturplanen. Det kan ocksa handla om att kartlaggningen syftar till att foresla
konkreta organisatoriska férandringar inom ett visst konstomrade. | andra fall & de mer 6ppna for
att bidra med kunskapsunderlag till kommande inriktningar, intresseomraden och mgijliga priorite-
ringar i kommande kulturplaner. | begransad omfattning har interregionala kartlaggningar gjorts.
2020 genomférdes en utredning inom omradet spelkultur pa uppdrag av Region Dalarna och
Region Gavleborg. | manga fall genomfors kartldggningarna av externa konsulter men det férekommer
dven att den genomférs inom regionen.

Aven om syftet med kartlaggningarna i flera fall inte &r uttalat konstnérspolitiska bersr de i regel
omraden som har de direkta effekter pa konstnarers forutsattningar att verka i regionen.

Tabell over genomfdorda regionala kartlaggningar 2017-2021, som beror
konstnarers mojligheter att vara verksamma.

Konstomrade Antal genomfdorda kartlaggningar
Bild och form 14
Litteratur 13
Film 7
Teater 7
Dans 6
Musik 5
Ovrig scenkonst 5

Summa 57

Kartlaggningar, utredningar och Oversyner som avser slojd tillkommer, likasa
konstomradesovergripande utredningar samt 6versyner som bland annat avser den regionala
forvaltningens organisatoriska forutsattningar.
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Samradsformer

Regionala samrad med konstnarer

Det professionella kulturlivet ska vara delaktigt i hur den regionala kulturen utformas. Det star
uttryckligen i férordningen som styr kultursamverkansmodellen att regionen ansvarar fér att den
regionala kulturplanen utarbetas efter samrad med regionens professionella kulturliv och det civila
samhéllet.

Kulturrddets enkat om konstnarers villkor visar att alla regioner tilldimpar samradsarbete dar konst-
narer omfattas, om &n i olika intensitet, former och pa olika sétt. | enlighet med kultursamverkans-
modellens uppbyggnad och syfte finns det ingen formaliserad modell f6r hur dessa samrad ska
genomforas eller vilka som ska inga. Mot bakgrund av &andamaélet med samverkansmodellen ska
majligheten till regionala prioriteringar och variationer ytterst styra, vilket i det har fallet innebér att
de regionala férutsattningarna fér dessa samrad ska vara vagledande i planeringen och genomfér-
andet av dem.

| Kulturradets enkaét till regionerna framgar att 13 regioner har ett etablerat konstnarsrad eller mot-
svarande funktion for att kunna genomféra dessa samrad. Av Kulturrddets enkét framgér vidare att
de regioner som inte har ndgot konstnarsrad eller motsvarande i regel uppvisar formaliserade for-
mer och modeller for dialog, badde pa konstomradesspecifik nivd samt i konstomradesd&vergripande
sammanhang. Det kan till exempel ske genom kontinuerliga métesformer/métesplatser eller genom
referensgruppsméten. Endast tva regioner har kommunicerat att de inte har nagra formaliserade
samverkansformer. | en av dessa regioner &r arbetet under utveckling i enlighet med kulturplanens
viljeriktning. Hos den andra av dessa tva regioner saknas ett formaliserat konstomradesdvergripan-
de samradsforfarande med yrkesverksamma kulturskapare — samrad genomférs dock inom respek-
tive konstomrade.

Vid KLYS medlemsméte 2021 lyfte flera deltagare betydelsen av regionernas samrad: "Det regio-
nala kulturskaparradet fungerar vél, man blir lyssnad p4&, det gar att paverka., beskrev till exempel
en deltagare. En annan deltagare betonar samradens effekter ur ett kommunikativt perspektiv: "Det
finns ett bra samspel med det regionala kulturskaparsamradet for att bade konstnarer och regionen
ska kunna fa in information men ocksa géra det lattare att fa ut information."2°

Konstnarsnamndens konstnarspolitiska overenskommelser

Genom aren har Konstnarsndmnden i allt stérre utstrackning kommit att ha dialog och samverkan
med regionerna kring konstnarspolitiska fragor. Ett led i denna samverkan &r att myndigheten
tecknat 6verenskommelser med regioner, i syfte att stérka och tydliggéra samverkansformer utifran
gemensamma intressen nar det géller frimjande av konstnérers villkor. Dialoger med regionerna har
lett till 6kad kunskap om varandras roller och sarskilda &mnen fér samverkan identifieras arligen.
Overenskommelserna #r fyradriga och har alla tillkommit pa initiativ fran regionerna. Dessa Gverens-
kommelser avser inte samverkansformer infér framtagande av regionernas kulturplaner.

20. Ur "Métesreferat fran KLYS Métesplats 12 oktober 2021", sammanstallt av
KLYS. Citat fran medverkande kulturaktérer.
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Konstndrsndmnden har idag 6verenskommelser med Regionsamverkan Sydsverige (Region Skane,
Region Halland, Region Blekinge, Region Kronoberg, Region Jénkdping och Region Kalmar),
Kultur i Norr (Region Jamtland-Harjedalen, Region Visternorrland, Region Vasterbotten och Region
Norrbotten) samt en gemensam 6verenskommelse med Vistra Gétalandsregionen och Region
Varmland. Detta innebér att Konstnarsnamnden har regionala 6verenskommelser som sammantaget
omfattar 12 regioner i landet.

| de arliga dialogerna med regionerna har Konstnarsnamndens expertkunskap efterfragats — det
har framfor allt handlat om residens, digitalisering och KKN. Fér att fanga upp regionernas 6nske-
mal om 6kat kunskapsutbyte, har myndigheten inrattat en seminarieserie benamnd "Perspektiv
pa..." vilken behandlar olika delar av konstnarers villkor. Denna serie har hittills omfattat just de
tre ovan ndmnda &mnesomradena och varit heldagar pa Konstnarsnamnden, som vént sig till
regionala och kommunala tjanstepersoner, kulturaktérer, konstnarer och politiker. Efter semina-
riet om residens har ett nationellt natverk bildats, dar regioner och residensarrangérer utbyter
erfarenheter och kunskaper.

Statens konstrads samordningsuppdrag

2018 fick Statens konstrad ett permanent regeringsuppdrag som gar ut pa att samordna arbetet
med att frimja samtidskonstens utveckling och spridning i landet. | fokus f6r uppdraget &r bild-
konst, arkitektur, form och design, som &ar Konstradets priméra verksamhetsfalt. Syftet &r att starka
den nationella infrastrukturen for professionella konstaktdrer. Uppdraget har ett uttalat regionalt
fokus, framfor allt genom att Statens konstrad har tagit fram en modell f6r regionala konstpolitiska
samtal. Syftet med dessa samtal ar att stotta utvecklingen av konstféltet genom att facilitera och
processleda méten mellan politiker, tjanstepersoner och representanter fér konstorganisationer.
De har hittills skett regionvis, bland annat med Sérmland, Gavleborg, Vastmanland och Dalarna.
Statens konstrad framhaller att den utarbetade modellen anpassas beroende pa sammanhang,
behov och férutséttningar men bygger i grunden pa "dialog och ett medskapande arbetssatt” med
det uttalade malet att skapa utveckling och féréndring.

Ytterligare insatser inom Statens konstrads samordningsuppdrag ar de arligen dterkommande
Samtidskonstdagarna, som samlar konstorganisationer fran hela landet for att diskutera aktuella
fragestallningar utifran specifika teman, sdsom konst och demokrati, som var konferensens tema
2021. Tidigare teman har varit gestaltad livsmiljé (2020) samt konstorganisationernas hallbarhet
(2019).

KLYS regionala arbete

Sedan kultursamverkansmodellen inférdes har organisationen KLYS (Konstnarliga och Litterdra
Yrkesutévares Samarbetsndmnd) drivit ett aktiv regionalt arbete kopplat till de strukturer och
arbetsmetoder som utvecklats i samband med modellen. Enligt egen utsago i férsta hand for att se
till att konstnérer bjuds in som samtalspart i dialoger om kulturplanerna. Vid KLYS kansli finns en
regionalpolitisk strateg anstélld. KLYS arbetar aktivt for att, som de sjélva uttrycker det pa sin hem-
sida, "paverka regionernas konstnarspolitiska satsningar.” Det understryks dven att KLYS arbetar
"for att kulturskaparna ska finnas med i samverkansprocessens olika faser” KLYS lamnar yttranden
over samtliga forslag till kulturplaner och sammanstéller dven arliga konstnarspolitiska analyser 6ver
de kulturplaner som antagits. KLYS funktion och insatser for konstnérers villkor lyfts i flera regionala
kulturplaner.
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Centrumbildningarnas regionala arbete

Som léank mellan konstnérer och arbetsmarknaden féretrédder de konstnarliga centrumbildningarna
omkring 10 000 konstnarer inom olika konstomraden.?" Centrumbildningarna &r medlemsorganisa-
tioner, dér sjélva konstnarskapet ar férutsattningen for att kunna bli medlem. En betydande del av
centrumbildningarnas verksamhet bestar av direkta uppdragsférmedlande insatser men de bedriver
dven andra insatser for att stirka konstnérernas stéllning pa arbetsmarknaden. Verksamheterna
skiljer sig at nér det galler inriktning och resultat, samt i vilken grad de &r representerade 6ver
landet.

Flera regioner namner i sina kulturplaner centrumbildningarna som en del i infrastrukturen for konst-
nérer. Det &r dock inte primért de uppdragsférmedlande insatserna som regionerna lyfter. | Vastra
Gotalandsregionens kulturplan beskrivs att centrumbildningarna varit en dialogpart infér framtagande
av planen, med vilka férdjupade samrad har hallits. Aven om centrumbildningarna ofta inte deltar i
regionernas kulturplanearbete, beskriver flera regioner att centrumbildningarna &r en kontinuerlig
diskussionspart som bistar med kunskap om konstnérers férutsattningar. Region Vasterbotten
identifierar i sin kulturplan gemensamma utmaningar for regionen och centrumbildningarna, som

de vill ta fasta pa: "Region Vasterbotten ser ett behov av att tydliggéra centrumbildningarnas roll i
relation till den regionala nivan fér att gemensamt verka fér battre férutséttningar och villkor for pro-
fessionella kulturskapare.” Det férekommer &ven att centrumbildningar har regional finansiering och/
eller regionala uppdrag, vilket till exempel ar fallet inom litteratur och serier i Region Skane. | Region
Skanes kulturplan beskrivs att de "verkar i hela Skdne med uppdrag att stdrka och synliggéra sitt
konstomrade, bredda arbetsmarknaden genom att férmedla uppdrag, kompetensutveckla samt pa
andra sétt forbattra villkoren for professionella kulturskapare.”

21. Centrumbildningarna &r 13 organisationer: Centrum fér dramatik, Centrum
for fotografi, Danscentrum, Filmcentrum, Forfattarcentrum, lllustratércentrum,
Konsthantverkscentrum, Konstnirscentrum, Musikcentrum Riks, Seriefram-
jandet, Teatercentrum, Oversittarcentrum, Centrum for cirkus, varité och
gatuperformance.
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Regionala forutsattningar
for konstnarspolitik

Kapitlet redogér for strategiskt angeldgna omraden i en regional konstnéarspolitisk kontext. Det
inleds med en 6versikt av aspekter som regionerna ser som sérskilt utmanande och prioriterade,
foljt av fordjupande avsnitt om flernivastyrning, armlangds avstand, malstyrning och tillvéxt samt om
hur pandemin paverkar konstnarers villkor i regionerna. Kéllor ar i huvudsak en enkatundersokning
till regionerna samt efterféljande samtal med regionala representanter.

Att framja konstnarers villkor
— prioriterade omraden i regionerna

| kulturplanerna beskrivs hur de regionala forvaltningarna pa olika sétt framjar konstnarers villkor
genom att verka for konstnérers mojlighet att kunna férsérja sig och vara verksamma i regionen.
Bilden kompletteras genom Kulturrddets enk&t om konstnérers villkor dér regionerna beskriver vilka
omraden som &r prioriterade och utmanande nar det géller konstnérers mojligheter att vara verk-
samma.

Aterkommande omraden som lyfts &r geografiska férutsattningar, kulturell infrastruktur, kulturella
och kreativa naringar, ekonomiska férutsattningar, interregional samverkan samt arrangérsledets
forutsattningar. Dessa omraden ska inte ses som separata utan tvartom &r de ofta intimt samman-
lankade. Exempelvis kan arrangdrsledets forutsattningar i manga fall inte frikopplas fran de geogra-
fiska forutsattningarna i regionen. | vissa regioner hanteras flera av frdigorna gemensamt medan andra
regioner arbetar med dem mer separat. Frdgorna som lyfts i avsnittet belyses pa andra stéllen i
rapporten. Hur arbetet paverkas av pandemin behandlas i ett separat avsnitt.

Geografiska forutsattningar

Méjligheten att kunna forsorja sig som konstnér paverkas av bostadsort. | de fyra nordligaste
regionerna, som geografiskt sett omfattar halva Sverige bor nio procent av befolkningen. Glest
befolkade regioner beskriver i sina kulturplaner geografiska férutsattningar som en grundlaggande
utmaning som &dven kan lankas till andra utmaningar pa4 omradet. Stora geografiska avstand paverkar
oundvikligen konstnérers forutsattningar att vara verksamma i regionerna. S& har beskriver en region
de geografiska forutsattningarnas betydelse fér konstnarers mojligheter i regionen:

Det ar utmanande att verka utanfor storstaderna dar det finns begransat med
jobbuppdrag, kontakter och infrastruktur i narmiljon som t.ex. lokaler, curators,
forsaljningsstallen, kontexter och sjalvklara motesplatser. Lokalhyror ar héga och
det finns mycket begransad tiligang till traning/utbildning/fortbildning inom olika
kulturomraden.

Gilest befolkade regioner med stora avstand paverkar ocksa atervaxten av konstnarer. "Begrénsade
mojligheter till utveckling och utbildning skapar kompetensflykt”, uppger en region i Kulturradets
enkat med tilldgget att det sérskilt géller unga. | regioner med sddana geografiska forutsattningar
framhalls folkh6gskolornas betydelse sarskilt, som ofta drivs av regionerna sjélva. S& har beskriver
en av regionerna folkh6gskolornas betydelse:

En utmaning ar brist pa hogre konstnarlig utbildning i var region och i ett norr-
landsperspektiv. Har fyller folkhogskolorna en viktig funktion med sina kultur-
profiler utéver universiteten i norr.
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Geografiska utmaningar &r inte férbehallet glest befolkade regioner. Aven regioner som angrénsar
till storstadsregioner lyfter geografiska utmaningar i Kulturrddets enkat, till exempel pa foljande sétt:

Det finns en infrastrukturell ojamlikhet om behdver analyseras, och aven skapas
kunskaper om. | Ianet bosétter sig manga konstnarer pga narhet till Stockholm,
samt kommunikationer vidare och billigare boendemadjligheter.

Regional kulturell infrastruktur

Undersdkningen som ligger till grund fér den hér rapporten pekar tydligt pa betydelsen av en ut-
vecklad regional infrastruktur f6r konstnérers mojligheter att vara verksamma. Bland annat betonas
vikten av stabila institutioner fér produktion och arrangdrskap, som &r en stor del av konstnérernas
arbetsmarknad. Kultursamverkansmodellen omfattas i dagsléget av totalt av 238 verksamheter |
landets regioner som alla bidrar till att uppratthalla och utveckla regionens arbetsmarknad. Behovet
av forvaltning av befintlig infrastruktur och utveckling av densamma lyfts i enkatsvaren. En region
beskriver det som att konstndrerna ar beroende av stabila institutioner och kulturverksamheter, fér
att bade produktion och arrangdrskap i hela regionen ska kunna sakerstéllas.

Sedan modellen inférdes har en rad verksamheter expanderat och tillkommit. Den regionala kul-
turella infrastrukturen ar saledes under kontinuerlig utveckling. Samtidigt kan konstateras att inom
vissa konstomraden, och i vissa regioner, ar behovet av produktionsplatser, utstaliningslokaler eller
motsvarande stort. Region Stockholm betonar vikten av att produktionsplatser skapas och vidare-
utvecklas. | deras kulturstrategi ndmns just att en férutséttning for att konstnérlig utveckling ska
kunna ske i regionen &r att dversikts- och detaljplaner ger utrymme f&r konstnarliga produktionsplat-
ser. Aven i Region Vasternorrlands kulturplan framhalls att konstnarerna sjslva uttryckt att behovet
av métesplatser ar stort. Likasa patalas att den icke-fysiska infrastrukturen fér konstnéarer i form av
natverk behover stérkas och utvecklas.

Kulturella och kreativa naringar

Nar kulturens mdjligheter i det regionala tillvaxtarbetet diskuteras, sker det i allmanhet genom kul-
turella och kreativa naringar (KKN) vilket beskrivs ndrmare i avsnittet "Om maélstyrning och tillvéxt”
En central utmaning som har flera angrdnsande utmaningar, ar att KKN-branscherna oftast utgors
av egenfdretagare med inga eller f& anstallda. Ett hinder ar att regionens féretagsframjande system
inte alltid &r anpassade efter dessa forutsattningar. Exempelvis framhaller en region att det behdvs
stérre kdnnedom hos dessa aktorer om konstnarers behov av stéd i uppstarts- och utvecklings-
skedet. Denna utmaning ses dock 6ver pa flera hall i landet, vilket exempelvis ar en utgdngspunkt
fér den KKN-6versyn som ar under framtagande i Region Kronoberg.

Interregional samverkan

Ett gemensamt behov for samtliga regioner inom kultursamverkansmodellen &r att utveckla strukture-
rade former fér samverkan Over regiongranserna. P& regionsdvergripande niva finns inom kulturomra-
det langtgdende samarbeten etablerade genom Regionsamverkan Sydsveriges kulturutskott (Skane,
Halland, Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jénkdping) och genom Kultur i Norr (Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland Harjedalen och Vasternorrland). Aven ett mellansvenskt regionssamarbete &r under etable-
ring. | dessa regionsovergripande samarbeten finns manga samordningsvinster vilket i slutdndan kan
leda till att fler invanare kan nas av konst och kultur. Eller som regionsamverkan Sydsverige framhaller
i sitt gemensamma positionspapper: "Genom att Gverbrygga administrativa granser och samverka tar
vi tillvara kulturens potential och betydelse fér utveckling och en god valfard”

Interregional samverkan beskrivs dven kunna ha positiva effekter utifran ett konstnérspolitiskt pers-
pektiv. Detta bland annat genom att medverkande konstnérer kan na ut till en breddad publik, fa fler
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uppdrag och bredare kontaktytor och inte minst genom att samarbeten mellan utévare gynnas.
| positionspapperet fér regionsamverkan Sydsverige framgar att kulturpolitiken i regionerna ska
"underlatta fér Sydsveriges aktorer att samarbeta”.

Aven i regionsamarbetet Kultur i Norr finns ambitioner pa det konstnarspolitiska omradet. De kultur-
politiska prioriteringarna i samarbetet mellan regionerna ror urfolket samer, kulturella och kreativa
naringar samt arrangorsutveckling. Sammantaget har de tre prioriteringarna béring pé arbetet med
konstnarers villkor. | anslutning till prioriteringen om kulturella och kreativa néringar konstateras att
"yrkesverksamma inom olika konstomraden har méjlighet att bo och verka i de norra regionerna

ar en forutsattning for att kulturella och kreativa initiativ ska utvecklas och véxa! Forutséttningen
beskrivs inte endast som viktig for naringsverksamheten, utan aven for méjligheten att kunna vara
professionellt verksam inom sitt konstomrade i stort.

Arrangorsledets foérutsattningar

Arrangdrerna &r en forutsattning for att konstnarer ska kunna verka inom sina konstomraden.
Arrangdrsledets breda spektrum av verksamheter, fran den ideella sektorns lokala arbete till den
statliga arrang&rens nationella perspektiv, beskrivs utforligt i Kulturrddets rapport Arrang6rer — upp-
f6ljining och kartldggning av férutséttningar i enlighet med regeringsuppdrag. | rapporten konstate-
ras att regionerna har ett stort ansvar for strukturen med regionala kulturinstitutioner.

Behovet av insatser for att stirka arrangérerna och deras natverk inom olika konstomraden
framkommer ocksa i flera kulturplaner. | Region Dalarnas kulturplan &r det ett prioriterat utveck-
lingsomrade, med motiveringen att ett arrangérsled ar en vital del i férverkligandet av en regional
kulturpolitik. Utmaningar géllande arrangdrer kan dven ses utifran ett interregionalt perspektiv. | det
interregionala samarbetet Kultur i Norr ar arrangdrsframjande atgarder en specifik prioritering och
det betonas att utmaningarna for arrangdrer behdver ses i ljuset av lokalfrdgorna och de geografiska
utmaningarna:

Arrangorerna tillhandahaller viktiga motesplatser i kommunerna. For att
manniskor ska ges samma maojligheter till kultur i hela landet behdvs ett starkt
arrangodrsled med méjlighet till féryngring och kompetensutveckling samt till-
gangliga lokaler i hela norra Sverige.??

Ekonomiska forutsattningar

Det kan ses som en av kulturpolitikens grundlaggande uppgifter att bidra till att det finns méjligheter
att kunna verka som konstnar i hela landet. Inte minst genom att sorja for att det finns ekonomiska
forutsattningar for skapande verksamhet som annars inte skulle komma till uttryck. Enligt Kulturradets
uppfattning fyller statlig bidragsgivning inom kulturomrédet en viktig roll i sammanhanget, och det
gor aven regionerna. Dels genom sin bidragsgivning till konstnérlig verksamhet, dels nar det géller
ersattningsfragor kopplade till upphovsratt.

Flera regioner betonar specifikt i sina kulturplaner behovet av att regioner och kommuner har ett
sarskilt ansvar for att sékerstélla att kollektivavtal f6ljs och upphovsratten efterlevs nar konstnérer
ska anlitas. Men det beskrivs inte endast handla om korrekt arvodering och efterlevnad av lagstift-
ning. | Region Varmlands kulturplan konstateras till exempel att den digitala utvecklingen gett upp-
hov till upphovsrattsliga utmaningar och att kunskapen om det behéver férdjupas sé att regionerna
i sin tur kan vara forebildliga. | sammanhanget ska Konstnarsndmndens rapport Digitaliseringen

22. Ur Kultur i norr — kulturpolitiskt positionspapper.
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konsekvenser for konstnérers villkor namnas, som fokuserar pa konstnarers mojlighet att fa betalt
nar deras verk nyttjas och sprids digitalt.

En ekonomisk forutsdttning: MU-avtalet i regionerna

For konstnarer inom bild- och formomradet &r avtalet om medverkans- och utstallningserséttning en
viktig forutsattning. Fran ett regionalt perspektiv uppmarksammas avtalet kontinuerligt, bland annat
i kulturplanerna. | Kulturradets nyligen publicerade uppf6ljning av hur MU-avtalet efterlevs konstate-
ras att tillampningen i stort har 6kat. De statliga utstéllningsarrangérerna &r den arrangdrskategori
som féljer MU-avtalet i storst utstrackning, men regionala utstéllningsarrangérer tilldmpar avtalet

i ndstan lika stor utstrackning. Av kulturplanerna framgar att flera regioner driver ett systematiskt
arbete for att avtalet ska tilldmpas. | Region Jonkdpings lans kulturplan beskrivs till exempel att
regionen medverkar till att informations- och utbildningsinsatser rérande MU-avtalet genomfors fér
institutioner, kommuner och konstnarer. Tillampningen av avtalet beskrivs ocksa vara grundldaggande
vid beddmning av anstkningar och samarbeten inom omradet. Snarlika arbetssétt och tillampningar
férekommer i andra regioner.

| Kulturradets rapport om MU-avtalet framgar att en hog andel av de regionala utstéllningsarran-
gorerna (13 av 14 svarande aktdrer) tillimpar MU-avtalet. Den héga andelen har delvis sin
forklaring i regionernas arbetsinsatser pa omradet. Kulturradets arliga uppféljning av regionala
utstallningsarrangorer som ingar i kultursamverkansmodellen bedéms ocksa bidra till tillampningen
eftersom den paminner regionernas om avtalets existens. De senaste arens uppfoljningar visar
att samtliga av de svarande utstéllningsarrang6rerna inom kultursamverkansmodellen tillampade
MU-avtalet, helt eller delvis, under 2020 och 2019.

I vilken grad MU-avtalet tillampas vid visningar av verk, produktion av
utstdllningar eller liknande. Arrangodrskategorier. Procent.
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Flernivastyrning: vilka roller
har stat, kommun och region?

Kultursamverkan har starkt konstnarspolitiken

| den konstnarspolitiska utredningen konstateras att regionerna har stor betydelse f6r méjligheterna
att verka som konstnar i hela landet, i rollen som uppdragsgivare, arbetsgivare, bidragsgivare och
strukturhallare.?® Den konstnéarspolitiska utredningen konstaterar ocksa att kultursamverkans-
modellen, som kommit att synliggéra en storre helhet av det regionala kulturlivet, har blivit viktig fér
att starka konstnarernas villkor och férutséttningar.

Att kultursamverkansmodellen har blivit en viktig arena for att stérka konstnérers villkor &r en konse-
kvens av att regionerna som ingér i kultursamverkansmodellen styr 6ver hur det regionala kulturlivet
ska utformas — och ett aktivt kulturliv forutsatter att det finns professionella konstnéarer, inom samtliga
konstomraden.

Konstnérspolitiska utredningen gér bedémningen att forutsattningarna for konstnarer att etablera
sig och verka i landets regioner behover forbattras.?* Kulturradets uppfattning &r att regionerna
generellt sett arbetar for att forbéttra dessa forutséttningar, vilket framgar genom denna rapport i
sin helhet.

Aven om regionerna har en betydelsefull roll i arbetet med att framja konstnarers villkor ar det
Kulturrddets uppfattning att ansvaret f6r dessa konstnarsrelaterade fragor inte ska baras av endast
regionerna. Det behdvs ett samspel mellan de tre styrnivderna stat, region och kommun for att
konstens frihet och egenvérde ska kunna varnas fullt ut. Det forutsatts dven att rollerna och hand-
lingsutrymmet dessa parter emellan &r medvetandegjorda for att det ska kunna realiseras.

Hur ser dé rollférdelningen ut mellan stat, region och kommun nér det géller fragor som r&r konst-
narers villkor, och hur ser regionerna pa denna rollférdelning? Det undersks ndrmare i detta
avsnitt.

Ansvarsfordelning mellan statlig och regional niva

Som beskrivs i rapportens forsta kapitel forhaller sig samtliga regioner aktivt till konstnérspolitiken

i sina kulturplaner, aven om fokusomraden och perspektiv varierar. | Kulturradets konstnérspolitiska
enkat till regionerna framhaller flera regioner att kultursamverkansmodellen lett till en positiv utveck-
ling fér konstnarspolitiken, inte minst pa grund av den decentralisering som modellen inneburit,
vilket mojliggjort att regionerna kan tillvarata och utveckla regionspecifika forutsattningar i stérre
utstréckning &n tidigare. Kultursamverkansmodellens inférande har &ven bidragit till att regionens
roll som samverkanspart gentemot bade stat och region har utvecklats, vilket utifran ett konstnars-
politiskt perspektiv lett till nya utmaningar.

Flera regioner beskriver att samverkan med den statliga nivan i konstnérspolitiska fragor 6ver lag
fungerar bra. | enkéten refereras till sdvél betydelsen av kontinuerliga dialoger med Kulturraddet kring
dessa fragor som till de konstnérspolitiska 6verenskommelser som flera av regionerna har med
Konstnarsnamnden. Ett antal regioner framhaller dock att dialogen mellan stat och region

behover utvecklas; inte enbart vad galler de konstnérspolitiska frdgorna utan snarare kring

23. Konstnér — oavsett villkor? s. 407.
24. |bid., s. 26.
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kultursamverkansmodellen i stort. Detta ar ett behov som Kulturrddet identifierade i myndighetens
genomlysning av kultursamverkansmodellen i b&rjan av 2020. Darefter har ett utvecklingsarbete
kring modellens processer pabdrjats, som bland annat inneburit att myndighetens dialogytor med
regionerna har utdkats. Det bér har framhallas att ett myndighetsévergripande strategiskt utveck-
lingsomrade ar utvecklade former f6r samverkan och flernivastyrning, vilket vara utvecklade sam-
radsprocesser ska ses i ljuset av. Annu ett av vara strategiska utvecklingsomraden med baring i
detta sammanhang ar konstnéarlig frihet.

Regionernas insatser fér konstnarers villkor belystes vid KLYS arliga medlemssammankomst 2021,
dér dven Kulturradet och Konstnarsnamnden deltog. Temat fér sammankomsten var "Arbetsvillkoren
for professionella kulturskapare i landets regioner” och representanter fran flertalet konstomraden och
flera av KLYS medlemsorganisationer deltog. Flera aktérer som deltog p& medlemsmotet bekraftar
bilden som tidigare lyfts i denna rapport, det vill sdga att regionerna bedriver ett aktivt arbete med
fragor om konstnarers villkor. Bland annat framhdlls att regionerna har en lyhérdhet for konstnérers
behov och att de stéd som férdelas av dem &r av avgdrande betydelse. Det framhdlls ocksa att flera
av regionerna ger stod med langsiktiga ambitioner och kontinuitet och att akt6rerna upplever sig vara
del av en befintlig struktur, som inom flera konstomraden &r under stark utveckling och uppbyggnad.®

Ansvarsfordelning mellan regional och kommunal niva

| Kulturrddets enkat och férdjupande samtal kring konstnérspolitiska fragor, diskuterades 6ver-
skadligt regionernas relation till kommunerna. Regionerna lyfter férst och framst den &vergripande
utmaningen med att férutsattningarna for att arbeta med konstnérsrelaterade fragor lokalt skiljer
sig mycket frdn kommun till kommun. Inte minst p& grund av att manga av de mindre kommunerna

i landet har omfattande ekonomiska utmaningar, vilket gor att det fSrekommer att konstnarspers-
pektiven bortprioriteras. Det medfér att regionerna pa manga hall i landet behéver avvédga i vilken
utstrackning de behdver vara kompensatoriska i stéd och satsningar till konstnarer. Det i manga falll
anstrangda laget fordrar enligt flera regioner téta dialoger mellan region och kommun, vilket stéller
héga krav pa regionerna som samverkanspart.

Regionerna uppger att de regelbundna samtalen med kommunerna visar att det inte alltid &r sjélv-
klart vem som ska ta ansvar for olika fragor. En region uppger att de sjélva tar ett tydligt ansvar for

att st6tta konstnarer och att de férvantar sig att kommunerna méter upp med att ta ansvar for lokaler,
féreningsliv och kulturskola. Den uppfattningen delas inte alltid av kommunerna, menar den regionala
representanten, vilket kan ge upphov till friktion. En annan region lyfter uppfattar & andra sidan att
vissa kommuner "&gnar sig for mycket at lokalfrdgor”, och exemplifierar med etableringen av ett kultur-
hus. Regionen uppfattar att detta engagemang sker pa bekostnad av det fria kulturlivet. Flera regioner
uppfattar att det inte finns ndgra férvantningar p4 kommunerna nar det géller konstnérspolitiska fragor
och att det bidrar till att kommunernas arbete med konstnérspolitiska fragor inte alltid sker strukturerat.
Brist pa tydliga malbilder och anstéllda med kulturkompetens lyfts bland annat.

Uppfattningen om att det inte finns nagra férvéntningar pa kommunerna nar det géller konstnérs-
relaterade fragor ska héarledas till kommunallagen, som ger kommunerna stor frihet att utforma
arbetet efter egna forutsittningar. Aven regionerna lyder under kommunallagen, med samma fria
mandat som kommunerna. Genom de regionala kulturplanerna, som tagits fram i samrad med det
professionella kulturlivet, finns dock en etablerad struktur fér konstnarsrelaterade fragor till skillnad
fran i madnga kommuner. Kulturradet har dven tagit del av goda exempel pd kommunala kulturplaner,
dér ett tydligt ansvar for frdgor som rér konstnérers villkor skrivits fram.

25. Ur "Motesreferat fran KLYS Métesplats 12 oktober 2021", sammanstallt av
KLYS. Citat fran medverkande kulturaktérer.
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Kulturradet beddmer att flera parametrar, vid sidan av de ekonomiska forutsattningarna, bidrar

till att férutsattningarna for att arbeta med konstnérers villkor ser olika ut kommunerna emellan:
kommunens storlek, organisation samt demografiska och geografiska forutséttningar ar nagra
faktorer. Ytterligare en faktor ar att ar den sdsongsbetonade bestksnaringen &r en grundlaggande
forutsattning for vissa kommuner, medan den inte &r det for andra. En kommunalspecifik férutsatt-
ning &r ocksa att den lokala demokratin utgar fran medborgarperspektivet. Medborgarnas narhet till
kommunala beslut, samt mojligheten att paverka dem, &r en grundsten i det kommunala sjélvstyret.
De lokala férutsattningarna for att verka som konstnar har séaledes vaxt fram med utgangspunkt i
detta medborgarperspektiv. Den kulturella infrastrukturen ar avgérande fér mojligheten att driva fra-
gor om konstnérers villkor pa kommunal niva, det vill sdga tillgang till kulturinstitutioner, konstnarliga
utbildningar med mera — oavsett om det handlar om kulturell infrastruktur som finansieras eller drivs
pa regional eller kommunal niva. P4 sa satt ansluter de kommunala utmaningarna till stor del till den
beskrivning av generella regionala konstnirspolitiska utmaningar, som ges i denna rapport.?®

Att fylla kunskapsbehovet

Diskussionen kring roller i det konstnérspolitiska arbetet bér ses i ljuset av vad Aterstartsutredningen
beskriver under rubriken "Flernivastyret skapar osékerhet kring kulturens finansiering”:

Ansvarsférdelningen mellan staten, regioner och kommuner nar det galler kultur
ar inte tydligt reglerad. Flera aktorer har uttryckt en osdkerhet kopplad till ansvars-
fordelningen i flernivastyrningen av kultur /.../. %

Det ska tillaggas att utmaningarna har lyfts tidigare och det pagar redan ett omfangsrikt arbete till-
sammans med landets regioner om hur arbetssatten i kultursamverkanmodellen kan utvecklas och
forfinas. Utifran beskrivningarna i detta rapportavsnitt av rollférdelningen mellan stat, region och
kommun i det konstnarspolitiska arbetet, ar det inte primart mellan stat och region som de storsta
utmaningarna ligger, utan mellan regioner och kommuner.

Manga regioner har en tat samverkan med kommunerna i konstnérspolitiska fragor, bland annat nar
det galler kompetensutveckling. En generell bild som regionerna férmedlar till Kulturrddet ar att kun-
skapen om konstnarers villkor och konstnarspolitik bland kommunerna &r férhéllandevis lag. Vissa
regioner ser det som sin uppgift att bidra till denna kunskap och bistar pa olika s&tt kommunerna
med kompetensutveckling i konstnérspolitiska fragor. En region beskriver det som en pedagogisk
uppgift att synliggéra konstnarers villkor och konstnarspolitiken i ett kommunalt perspektiv. Andra
regioner anser sig inte ha uppdraget att vdga upp det som de upplever som bristande engage-
mang for konstnérspolitiska insatser fran vissa kommuners sida.

Utifran ett konstnérspolitiskt perspektiv kan denna samverkan mellan region och kommun, i form

av kompetensutvecklingsinsatser, ses som sétt att hantera den osékerhet i ansvarsférdelning som
Aterstartsutredningen identifierat.

Armlangds avstand: en konstnarspolitisk grundférutsattning

Det finns ingen fast definition av begreppet armlangds avstand, men nér det anvénds i kulturpoli-
tiska sammanhang avses vanligen att politiken ska skapa férutsattningar for kulturen utan att styra

26. De sammanfattas i avsnittet "Konstnérers mojligheter att vara verksamma
regionalt — prioriteringar och utmaningar”.

27. Fran kris till kraft, s. 20
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och besluta 6ver konstnarligt innehall och konstnérliga processer. For att principen ska kunna
uppratthallas forutsétts ett organisatoriskt skydd fran politiska beslut om konstnarligt innehall.?®
Principen utgar fran grundlagen, ndrmare bestéamt faststélls dar att yttrandefriheten har till andamal
att: "sakra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande”.
Principen om armléangds avstand finns inte inskriven i kommunallagen, som ju géller pad samma
sdtt for kommuner och regioner. | regeringsformen faststills att maktférdelningen mellan politiken
och forvaltningen ar absolut: "Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &rende som rér
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag”.

Principen om armléangds avstand &r en utgangspunkt i samtliga nu gallande kulturplaner. Region
Sormlands kulturplan &r tydlig med férutséttningarna:

Att skapa konstpolitik forutsatter kulturpolitik. En politik ddar armldngds avstand
till innehall och utférande rader. (Region Sérmland)

Region Ostergotland faststaller i sin plan ett kulturpolitiskt ramverk, dér principen om armlangds
avstand definieras i férhallande till politiken for att understryka vikten av principen och vilket ansvar
som har alaggs de fértroendevalda i regionen:

Region Ostergdtlands kulturpolitik grundar sig pa principen om armlingds
avstand. /.../ Detta betyder att den politiska nivan inte ska styra den konstnarliga
verksamheten eller géra konstnarliga bedémningar. (Region Osterg6tiand)

| Region Hallands kulturplan gors ett stéllningstagande i form av en formulerad ansvarsférdelning
mellan politik och kulturutovare:

/.../ den politiska nivan ska skapa forutsattningar for konst och kultur genom att
besluta om mal, inriktning och ekonomiska ramar for det kulturpolitiska omradet.
Konstnarliga beslut ska fattas av konstnarer, kulturskapare, konstnarliga ledare,
amnesexperter och sakkunniga. (Region Halland)

Det ar emellertid inte endast ansvarsférdelningen mellan politiken och utévarledet som &r en
forutsattning for ett 6ppet kulturklimat, menar Region Halland. | deras kulturplan beskrivs ocksa
behovet av ett 6ppet kritiskt och offentligt samtal om hur konst och kultur ska starkas i regionen.
Det uttrycks med emfas att: "alla forsok att forsvara eller hindra ett fritt konstnarligt skapande ska
motverkas

Hur principen tillampas

Samtidigt som Kulturradet fick det regeringsuppdrag som resulterat i denna rapport fick Myndig-
heten for kulturanalys ett regeringsuppdrag om tilldampningen av principen om armlangds avstand.
Uppdraget resulterade i rapporten Sa fri &r konsten, som undersoker hur kulturpolitiska insatser
kan paverka den konstnarliga friheten. Saval statliga, regionala och kommunala perspektiv berors.
| rapporten konstateras att armlangdsprincipen inte ar mgjlig att tillampa fullt ut pa regional niva.
Aven om den ar inskriven i grundlagen ges den enligt Kulturanalys bedémning inte det organisa-

28. Resonemanget refererar till den tolkning av begreppet armlangds avstand
som ges i Sa fri dr konsten, s. 57: "Armléngds avstand handlar om att det ska
finnas ett organisatoriskt skydd som férsvarar politisk styrning, och att politiker
ska avhalla sig fran konstnérlig bedémning och paverkan pa konstnarligt inne-
hall och konstnarliga processer!
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toriska skydd som den forutsétter, pa regional niva, i och med det direkta politiska ansvar som
kommunallagen foreskriver. Det innebar att principens upprétthallande blir beroende av att politiken
och politiker sjilvmant avstar fran styrning.?® Aven om Kulturanalys menar att armlingdsprincipen
inte tillampas fullt ut i regionerna, konstaterar de samtidigt att det inte med sjélvklarhet innebéar att
den konstnérliga friheten paverkas negativt.

Kulturradets bedémning &r att det bland regionerna finns en stor medvetenhet om vilket slags orga-
nisatoriskt skydd kommunallagen stipulerar nar det géller konstnérers skapande verksamhet. | Kultur-
radets samtal med regionerna i samband med denna 6versyn framhaller de att det finns etablerade
rutiner fér att hantera frdgor och situationer déar potentiell styrning av konstnarligt innehall kan upp-
komma. Regionerna framhaller ocksa betydelsen av att kontinuerligt utbilda regionpolitiker i fragor
om kulturpolitik i allménhet och armléngds avstandsprincipen i synnerhet. Saledes haller manga av
landets regioner workshops, utbildningar och seminarier fér regionpolitikerna i dessa fragor, framfor
allt infor att ndmndens ledamoter byts ut vid eventuella maktskiften. Kulturrddets uppfattning ar att
regionala insatser som dessa ar exempel pa ett malmedvetet arbete for att efterleva — och sprida
kunskap om — principen om armléangds avstand, vilket regionerna ocksa atagit sig att géra i enlig-
het med kulturplanerna. Pa regionernas nskemal deltar Kulturradet i dessa sammanhang for att
informera utifran myndighetens perspektiv. Under 2022 planerar Kulturrddet samordnade informa-
tionsinsatser kring bland annat armlangdsprincipen, vilka kommer att genomféras tillsammans med
Sveriges kommuner och regioner.

Riskfaktorer

Regionerna arbetar for att efterleva principen om armléngds avstdnd, men som Kulturanalys konsta-
terar 6kar riskerna fér politisk styrning med negativ paverkan nér principen har det begransade
organisatoriska skydd som kommunallagen foreskriver. Dessa risker kan preciseras utifran ett par
exempel pad omsténdigheter och situationer som kan uppkomma pa regional kulturpolitisk niva, som
kan relateras till principen om armléngds avstand.

En riskfaktor som bor lyftas ar det faktum att det ar vanligt férekommande i regionerna att besluts-
fattande politiker i kulturnamnd eller motsvarande samtidigt sitter i styrande position i en eller flera
regionala kulturinstitutioner. Det finns ingen reglering som hindrar att det férekommer att politiker
intar dessa tva positioner, men i Kulturrddets samtal med regionerna infér denna rapport framkom-
mer uppfattningen att det inte &r lampligt utifran rattssikerhetssynpunkt. Aven om det ar brukligt
att de anméler jav ndr ndmndarenden som berdr deras respektive organisation hanteras, sa bidrar
dessa "dubbla positioner” till att principen om armlangds avstand utmanas. Ett skal till att det ar
vanligt forekommande att politiker ofta intar dessa tva positioner &r kompetensbrist pa saval kul-
turpolitiker som styrelseledaméter. Det framkommer i Kulturrddets samtal med regionerna. Det &r i
vissa delar av landet inte alltid helt I&tt att tillsatta vare sig kulturpolitiker eller styrelseledaméter som
har den erfarenhet och kompetens som respektive roll kraver.

Ytterligare en riskfaktor &r att det forekommer regionala kulturpolitiker som utifran ideologiska
utgangspunkter vill utmana principen om armléngds avstand, ibland medvetet och ibland omedve-
tet. Vissa av dessa situationer har genererat debatter som forts i riksmedia kring vilken roll politiker
ska inta i férhallande till konsten men ocksa debatt kring konstbegreppet i sig. Det ska papekas att
huvuddelen av de mediala debatterna dar politiker rent konkret har utmanat principen om arm-
langds avstand har férekommit pa en kommunalpolitisk niva. Regionerna framhaller i samtal med
Kulturrddet att de inte upplever dessa utmaningar som systemhotande i dagslédget. Daremot vittnar
flera regionala kulturchefer om en oro fér en utveckling pa sikt dér det fria konstnérliga skapandet kan

29. S4 fri &r konsten, s. 234.
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komma att bli alltmer kringskuret. Aven om regionerna idag har arbetssitt for att hantera javsproble-
matik och enskilda situationer som kan uppkomma, befaras att principen om armléangds avstand
alltmer systematiskt kan komma att ifrdgaséttas med utgangspunkt i politiska 6vertygelser. Just nu
ar det av ren vélvilja som principen efterlevs, ndmner en region, men fragar sig vad som hander nér
inte den valviljan styr?

Samtidigt understryker en regional kulturchef att det faktum att principen om armlangds avstand
ifragasatts ocksa skapar ett aktivt politiskt diskussionsklimat — fragestéllningen hamnar pa agendan
och argumenten for yttrandefriheten behdver véssas och motiveras: "Vi maste vara palédsta kring var-
for vi ska ha konstnérlig frinet. Vi maste stérka var argumentation”. Att diskutera fragan skapar intellek-
tuell stimulans och driver fram stéllningstaganden kring konstens och konstnérernas forutsattningar.

Att halla principen levande

Principen om armlangds avstand stannar inte vid att vara en allmén policyformulering i regionernas
kulturplaner. Flera regioner har kompetensutveckling med utgangspunkt i principen, for att bidra med
kunskap till politiska beslutsfattare och tjainsteman. En av dessa insatser bendmns (i Kulturradets
enkat) av en region som "viktig for att ge en bild av hur ekosystemet ser ut och hur det hanger ihop
/.../. Bra att alla f&r en samsyn kring detta!” Ytterligare en respondent understryker i enkatsvaret vikten
av dessa insatser: "Vi maste ha &terkommande utbildningar om vad armlangds avstand ar”

Flera av regionerna lyfter ocksa i samtalen att det &r viktigt att principen inte endast aktualiseras
utifrdn politiska beslutsfattare utan aven i relation till tjiinstemannarollen och deras beredningsarbete
som lagger grunden for politiska beslut. | kultursamverkansutredningen Spela samman beskrevs att
det &r av stor vikt att den konstnarliga friheten sakras genom att éverlata konstnérliga bedémningar
till &mnesexperter. S& har ocksa kommit att ske i landets regioner genom referensgrupper och andra
granskningssystem av peer review-modell, bdde nar det géller regionernas egen bidragsgivning och i
arbetet med att ta fram kulturplaner.

Kulturrddets uppfattning &r dock att det inte rdder ndgon tydligt definierad gréns mellan dmnes-
experter och tjanstepersoner i regionerna inom kulturomradet. Det &r heller inte alltid efterstravansvért
att séka uppratthélla nadgon sadan gréns, i den man det dver huvud taget gar att géra det. | manga
fall har tjanstepersonen dmnesexpertis och erfarenhet fran verksamhet inom ett eller flera konst-
omraden, och genom rollen som tjansteperson inom kulturomradet ackumuleras med tiden en
kulturpolitisk kompetens och 6verblick som ar en férutséttning for yrkesutdvningen. Det ar enligt
Kulturradets erfarenhet fullt mdjligt att kombinera tjanstepersons-expertrollen med att uppratthalla
en rattssaker hantering av bidragsansokningar.

| syfte att sékerstalla en oberoende kvalitetsbedémning férekommer tjainstemannautbyte regioner
emellan fér bedémning av inkomna ansékningar fran aktérer och verksamheter. Det férekommer
ocksé att centrumbildningar anlitas fér att utse konstnérliga referensgrupper, som deltar i bered-
ning av stipendier och utvecklingsbidrag. Detta arbetssétt tilldmpas i Vastra Gétalandsregionen
och motiveras i kulturplanen med att: "Syftet ar att forstérka principen om armlangds avstand, bidra
till en mer kvalificerad konstnérlig bedémning och garantera en rattsséker process!”

Dessa externa bedémningsmodeller syftar ocksa till att sdkra att beddmningsprocessen utgar fran
konstnarers villkor. Det finns i regionerna olika arbetssétt for forvaltning och utveckling av dessa
fragor. | Region Skane har en utvecklartjénst inrattats, med sarskilt fokus pa just villkor fér konstnar-
ligt skapande.

Processen for att ta fram kulturplaner, och vilka former som regionerna tillampar for att samrada

med konstnarer och konstnarsrelaterade organisationer varierar i hog grad, vilket beskrivits tidigare
i rapporten. Denna del av kulturplaneprocessen ar i vissa regioner under utveckling for att i hogre
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utstrdackning kunna méta utvecklingsbehoven inom flera konstomraden. Vissa regioner arbetar med
att utveckla och férfina granskningsprocesserna i sin bidragsgivning f6r att skapa en stérre trans-
parens och rattssakerhet. Att detta utvecklingsarbete genomférs parallellt med att principen om
armléngds avstand aktualiseras pa en politisk niva ser Kulturradet som betydelsefullt fér att kunna
skapa samspel och samsyn kring principen och dess férutséttningar.

Princip for vem?

Vi har genom detta avsnitt sett att principen om armlangds avstand ar mangfacetterad och ett
forhallandevis komplext begrepp. Samtidigt kan vi konstatera att regionerna inte skyggar for att
hantera frdgor som &r kopplade till den. Att principen inte kan tillampas fullt ut i regionerna med
hanvisning till kommunallagen &r inget hinder fér att den &r en utgangspunkt i samtliga kulturplaner,
vilket ju ocksa &r det yttersta strategiska dokumentet som ligger till grund f6r regionens kulturliv och
dess finansiering.

Kulturrddet kan dock konstatera att den allménna diskussionen idag kring hur principen om arm-
langds avstand tillampas i offentlig férvaltning handlar mer om de som ska efterleva principen an
om dem som den ar till fér och varfor den ska efterlevas. Det &r inte bara hur tillampningen av prin-
cipen ska ske som behdver diskuteras utan aven varfér den finns till. Utifran ett regionalt perspektiv
fyller regionernas kunskapsspridande insatser kring principen en viktig roll i sammanhanget.

Om malstyrning och tillvaxt

Den "fria” diskussionen

Diskussioner kring kulturens egenvérde och konstnérlig frihet har férts med viss regelbundenhet i
Sverige sedan 1974 ars kulturpolitiska mal inférdes. Det skedde inte minst i samband med lanse-
ringen av kultursamverkansmodellen i bérjan pa 2010-talet. En &terkommande synpunkt ndr modellen
inférdes var att 6kad regionalt inflytande 6ver kulturpolitik och utékat ekonomiskt spelutrymme
skulle kunna innebéra att kulturen reduceras till att uppfylla andra syften &n sina egna. En risk med
denna utveckling, menade kritiker, &r inskrankningar pa kulturens egenvéarde och konstnarlig frihet.°

Forestéllningen om att kulturen ska sta fri fran paverkan av omgivande faktorer &r i allra hégsta
grad levande utifran ett regionalt perspektiv idag, vilket bland annat rapportavsnitten om konstens
egenvarde och armlédngds avstand i regionerna visar. Mycket pekar pa att de konstnarspolitiskt
grundlaggande forutsattningarna, konstens egenvarde och principen om armléangds avstand, inte
har paverkats negativt av regionaliseringen, utan snarare véxt sig starkare och blivit etablerade
genom kultursamverkansmodellen.

En aktuell diskussion som berdr dessa konstnérspolitiska grundforutséttningar handlar om malstyr-
ning av kulturen, det vill séga att kultur férvéntas uppna andra mal an de rent konstnérliga. | Myndig-
heten for kulturanalys rapport Sa fri r konsten konstateras att den regionala kulturen praglas av
en malstyrning, bland annat genom att kulturen férvéntas bidra till att stérka regioners attraktivitet,
folkhalsa, ekonomiska tillvéxt och hallbara utveckling. Deras utredning har inte har undersokt denna
malstyrnings direkta paverkan pa den konstnérliga friheten men beddmer att det finns risker fér en
negativ paverkan. Det som Kulturanalys identifierar som en méjlig problematisk méalstyrning kan
ocksé ses som en positiv utveckling for kulturens del. Omraden som attraktivitet och hallbarhet ar

30. Se exempelvis Bengt Géransson, "Kulturen som madchen fiir alles?” i
Tankar om politik.
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etablerade i den regionala tillvaxtpolitiken. Att kulturen tar plats i det sammanhanget ar en forutsétt-
ning for att kunna driva ett verkningsfullt arbete med kulturella och kreativa néringar. Kulturradets
kontinuerliga dialog med landets regioner vittnar om en medvetenhet bland regionerna om utma-
ningarna som de bégge perspektiven kulturens egenvarde/frihet och malstyrning innebar. Kulturradet
foljer fortsatt utvecklingen pa dessa omraden i regionerna, utifran vilka behov, utmaningar och
mojligheter som de identifierar.

Realiseringen av aspektpolitiken

Inom kultursamverkansmodellen ar det ett grundlaggande arbetssétt att beakta kulturen och dess
utévares mojligheter att samspela med andra politik- och samhéllsomréden. | regeringens propo-
sition for en ny kulturpolitik framhalls att aspektpolitik ar ett omrédde, som "kan behdva skyndas pa
och accentueras”, vilket i viss utstrackning har skett i praktiken sedan kultursamverkansmodellens
inforande.®' Det finns gott om exempel pa hur kulturomradet i regionerna anvénds och bidrar inom
andra omraden, till exempel inom regional tillvéxt, vilket vi kommer till senare i detta rapportavsnitt.
Och i de foérnyade nationella kulturpolitiska malen som antogs 2009, betonas det ytterligare att
konsten ska ha en aktiv roll i samhéllet i stort: "Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska
prégla samhéllets utveckling”” Dessa mél ar i hég grad végledande i den regionala kulturpolitiken,
och de betonar konstens méojlighet att ha inverkan pa omgivande politikomraden snarare an att de
formas och utnyttjas av dem. Givetvis paverkas konst och kultur alltid av omgivande samhéllsfaktorer,
och det &r en av dess centrala egenskaper att kunna gora det; att tolka och skapa forstaelse for
komplexa samhéllsskeenden, synliggéra strukturer som annars inte ger sig tillkdnna.

Kulturell tillvaxt i regionerna

Kulturen har generellt sett har fatt en starkare roll i det regionala tillvaxtarbetet sedan inférandet av
kultursamverkansmodellen, parallellt med att regionerna har fatt ett utokat ansvar fér den regionala
tillvaxtpolitiken. Aven i Aterstartsutredningen konstateras att det skett en utveckling dar kulturen
ges mer plats i det regionala utvecklingsarbetet, &ven om det samtidigt sags att det kan géras mer
pa omradet. Att en sarskild utredning tillsatts av regeringen i november 2021 kring hur en samlad
KKN-strategi skulle kunna se ut ska betraktas i ljuset av detta.

| de regionala utvecklingsstrategierna kan vi se exempel pa uttalad malstyrning, dér kulturen kopp-
las till hallbarhetsaspekter samt beskrivs utifran dess férmaga att skapa attraktivitetsvarden och
hojd livskvalitet for regionens invanare. Men vi ser ocksa exempel pa att det konstnérliga uttryckets
frihet vérnas och stddjs i de regionala utvecklingsstrategierna. | Skanes regionala utvecklingsstrategi
skrivs det fram att en forutsattning for att kulturen kunna verka som tillvéxtnaring — eller snarare
"drivkraft” — ar att fragan om konstens egenvéarde aktualiseras.

Det forekommer ocksa att regionala utvecklingsstrategier specifikt framhaller betydelsen av att stérka
den kulturella infrastrukturen och kulturskaparnas betydelse i sammanhanget. | dessa fall &r det
primart inte hur kulturen ska bidra till att tillvéixtmalen inom andra politikomraden uppnas som be-
namns, utan hur den kulturella tillvéxten i sig ska kunna frdmjas. Pa sa sétt vittnar dessa skrivningar

om en grundsyn pa kulturen och konstndrerna som en integrerad del i den regionala tillvaxtpolitiken.

Det ar inte endast i de regionala utvecklingsstrategierna som tillvaxtperspektiven nar det galler
konstnérer och regional kultur synliggors. Vastra Gotalands kulturplan inleds med en formulering
som med emfas understryker det faktum att kulturen visserligen bidrar till tillvéxt, men att det &r inte
ar dess egentliga syfte:

31. Tid for kultur, s. 112.
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Kulturens varden bygger attraktiva samhallen, gemenskap, foretag, innovationer
och god hilsa - men det ar inte darfor den finns. Den finns for att vidga vart inre
och paminna oss manniskor om att vi dr del i en storre rorelse av rum och tid dar
vi hela tiden utvecklas. (Vastra Gotalandsregionen)

Ovanstéende citat inleds med en mening som handlar om kulturen som tillvéxtnaring; resonemanget
om attraktiva samhallen refererar till omradet gestaltad livsmiljo medan féretag och innovationer
handlar om kulturella och kreativa naringar. Kulturens halsoframjande betydelse i samma mening
skulle till exempel kunna avse biblioterapi eller nagon annan kulturell hdlsoframjande aktivitet. | den
andra meningen lyfts kulturens varde till ett allmanménskligt sammanhang, dér de kulturella upp-
levelsernas férmaga att férsta tillvaron skrivs fram som ett slags "tillvarons kompass”. Stéllnings-
tagandet i kulturplanen refererar direkt till det nationella kulturpolitiska malet att konsten ska préagla
samhallets utveckling, eller snarare beskriver det hur konsten ska goéra det: genom "att vidga vart
inre och paminna oss ménniskor om att vi ar del i en storre rérelse av rum och tid".

Annu ett exempel pa kulturens samspel med andra politik- och samhillsomraden kan ges genom
Kultur i Norr, det interregionala natverket med landets fyra nordligaste regioner (Vasternorrland,
Jamtland Harjedalen, Vasterbotten och Norrbotten). Inom natverket &r kulturella och kreativa néringar
ett uttalat prioriterat omrade som regionerna atar sig att verka inom. Sérskilt vért att notera hér &r
att ett motiv till att arbeta tvarpolitiskt ar att "andra politikomraden tar in kulturens roll i samhélls-
utvecklingen”?? | likhet med ovan nimnda regionala exempel relaterar ambitionen direkt till det
nationella kulturpolitiska malet om att konsten ska pragla samhéllets utveckling. Konkreta insatser
som Kultur i Norr arbetar for inom KKN-omradet &r att etablera noder fér form och design samt att
starka inkubatorer och kreativa kluster i norra Sverige.

Ytterligare ett aktuellt exempel pa samspel mellan kultur och andra sektorer som drivits av regio-
nerna, och som sarskilt prioriterats under coronapandemin, ar insatser for foretagarkompetens for
konstnarer. Dessa drivs i flera av landets regioner med seminarier kring juridik, ekonomi, bokféring
med mera. Hér intar de regionala férvaltningarna och/eller de regionala strategerna eller konsulen-
terna inom ber6rda konstomraden en samordnande roll pa flera hall i landet. Det ska ocksa sagas att
dessa insatser inte endast genomférs genom kulturomradets forsorg. Det férekommer ocksa att
namnder inom naringslivsomradet har beslutat om uppdrag om hur konstnérer ska stéttas som foreta-
gare eller att sarskilda informationsinsatser om regionenens generella féretagsjour har genomforts
gentemot kulturféretagare.

Det forsta av de tva ovanstdende exemplen pa tvarpolitiska insatser dger rum pa en Gvergripande
strukturellt starkande niva, da den handlar om att utveckla den regionala infrastrukturen for kulturen
i de norra regionerna. Det andra exemplet &r daremot en insats som véander sig direkt till den konst-
narliga utévaren som foretagare, for att férbéttra och férenkla dennes férutséttningar i yrkeslivet.

Bédgge dessa exempel syftar tillsammans till att forbattra konstnarers villkor, och visar pa betydel-
sen av samspel mellan regionala insatser pa en strukturell och en konkret niva. Tillsammans blir de
betydelsefulla faktorer for att kunna verka i en tid av omstalining efter pandemin, dér forutsattningar
och villkor inte alltid &r givna. Dessa ovan ndmnda regionala arbetssatt synliggor en tilltro till att
kulturen har en aktiv roll i samhallsutvecklingen. | arbetet med hur en kommande KKN-strategi kan
se ut dr detta faktorer att ta i beaktande.

32. Ur Kultur i Norr — kulturpolitiskt positionspapper.
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En balanserad kultur- och konstnarspolitik

| detta rapportavsnitt framgar att kulturen i manga regioner ar en aktiv del i tillvaxtarbetet. Och

om sa annu inte &r fallet drivs i regel ett malmedvetet arbete i den riktningen. Region Kronoberg
framhaller i sin fér 2022 antagna kulturplan att kulturpolitik och néaringslivspolitik behéver samverka
kring ansvarsférdelning och insatser for att attrahera den hér delen av néringslivet. Det ar av bety-
delse bade for konstndrerna i sig och for regionen i stort:

Kontakt mellan kulturskapare och andra branscher kan ocksa bidra till att starka
innovationsformagan i lanet. Har har kulturpolitiken och den regionala utveck-
lingspolitiken olika roller och ansvar och beh6ver samverka for att sdkerstilla att
de hédr ndringarna inte faller mellan stolarna. (Region Kronoberg)

Parallellt med detta utvecklingsspar om kulturell tillvéxt har vi i tidigare avsnitt i rapporten sett ett
utpraglat strategiskt arbete i regionerna kring fragor som &r en férutséttning for konstnérlig frihet,
det vill séga principen om armlangds avstand och varnandet om konstens egenvérde.

Utifrdn samtalen med regionerna och andra konstnérspolitiska intressenter och aktorer i arbetet
med denna 6versyn, ar det Kulturradets bild att dessa tva spar i den regionala kulturpolitiken — det
kulturella tillvéxtarbetet samt arbetet som bidrar till att sdkra den konstnarliga friheten — inte drivs
pa bekostnad av varandra. Snarare ser vi att de bédgge sparen ofta lyckas balanseras vl.

| Myndigheten for kulturanalys rapport Sa fri &r konsten konstateras att den regionala kulturen
préaglas av en malstyrning, bland annat forvantas kulturen bidra till att stérka regioners attraktivitet,
folkhalsa, ekonomiska tillvaxt och hallbara utveckling. Med utgangspunkt i detta bedéms den regionala
kulturpolitiken i deras rapport vara instrumentell, eftersom kulturen hanteras som en drivkraft for
regionens stravanden inom andra politikomraden.®

Att kalla den regionala kulturpolitiken fér instrumentell synliggor enligt Kulturradets bild inte hela
spektrat av den, varken hur den verkar idag eller vilka utvecklingsmdjligheter den besitter. Sjélva
malstyrningen i sig behdver inte sta i motsats till att den konstnarliga friheten omsétts. Regionen
ska givetvis stélla krav pa sina bidragsmottagare, och krav innebér i férlangningen ofta styrning.
Utifran ett konstnarligt perspektiv bor styrningen genomféras med utgangspunkt i kunskap om
konstnérers forutsattningar och utifran tillitsbaserade utgangspunkter och villkor. Pa sa sétt reduceras
inte de konstnérliga uttrycken till att ha en rent instrumentell funktion, som vénder kappan efter
vinden och anpassar sig efter andras férutséttningar och krav.

Regionala utmaningar med anledning av pandemin

Intensifierad dialog med regionerna

Coronapandemin har kommit att paverka hela kulturfaltet, dess strukturer och utévare, vilket har
belysts i flera rapporter under 2020 och 2021. Fér att identifiera akuta saval som langsiktiga behov
nér det galler hur det regionala arbetet pverkats av pandemin, samt for att diskutera utvecklings-
mojligheter, har arbetsséatten inom kultursamverkansmodellen fungerat val. Det konstaterar Myndig-
heten for kulturanalys i sin covid-19-rapport Ett & med pandemin, och framhaller att samverkan
mellan i férsta hand statlig och regional nivd under pandemin intensifierats genom kultursamver-
kansmodellen. Det har bland annat tagit sig uttryck genom att Kulturradet har fort en néra dialog

38. Sa fri &r konsten, s. 235.
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med regionala féretradare kring framtida behov och utvecklingsmgjligheter med anledning av
pandemin.

| dessa dialoger med regionala foretréddare har de sistndamndas tydligaste budskap varit att det fria
kulturlivet &r hardast drabbat av pandemin, och att det bor ges hogsta prioritet. Hur det fria kul-
turlivet har drabbats av pandemin tydliggérs i den externa rapport om hanteringen av Kulturradets
krisstod som myndigheten bestallt. Dar framgar bland annat att pandemin lett till negativa effekter i
det ekosystem av akttrer som arbetar inom kultursektorn.®*

| Kulturradets dialoger med regionala féretradare i samband med pandemin framgick ocksa tydligt
att den mest utsatta delen av konst- och kulturlivet finns inom scenkonst och musik men &ven andra
verksamheter med hdg egenfinansiering i sina verksamhetsbudgetar har drabbats hart ekonomiskt.
Kommersiella kulturaktdrer som tidigare varit helt sjélvfinansierade har fran en dag till nasta blivit av
med f6rutsattningar till fortsatt verksamhet. Det krisstod som Kulturradets férdelade till regionerna
beskriver myndigheten i rapporten Regionalt krisst5d.®

| detta avsnitt beaktas en serie centrala regionala konstnérspolitiska utmaningar i ljuset av pande-
min. Vi belyser ocksa hur regionerna har agerat och agerar med anledning av uppkomna situationer
i krisen.

Allmant om Kulturradets krisstod till regionerna

Pandemin har haft inverkan pa det félt som &r féremél fér denna rapport, det vill séga regionala
strukturer, metoder och arbetssatt nér det géller konstnarers villkor. Har har Kulturrddets regionala
krisstodsinsatser varit angeldgna. Som helhet bedémer vi vidare att de som har haft stérst eko-
nomiskt behov har fatt del av den tillfélliga férstarkningen i syfte att mildra effekterna av covid-19.
Specifikt for konstnarer har krisstédet haft effekter, visar den regionala krisstédsrapport som Kultur-
radet sammanstallt. Det har mdjliggjort fér de regionala verksamheterna att bade behélla och skapa
nya arbetstillféllen for konstnérer under 2020.%¢

Overgripande om utmaningar och utvecklingsméjligheter

| enkdten som skickades ut till regionerna gavs mdgjlighet att formulera generella utmaningar avseende
konstnérers mojlighet att vara verksamma samt hur dessa utmaningar har féréandrats med anledning
av pandemin.

Av samtliga regioner svarar 16 regioner att de generella utmaningarna avseende konstnarers mojlig-
heter att vara verksamma har férandrats, eller snarare forstarkts, med anledning av pandemin. Eller
som en av de svarande regionerna uttrycker det: "pandemin har férdjupat de strukturer som funnits
sedan tidigare och férstérkt ojamlikheter”. Flera regioner har bistatt med liknande enkéatsvar.

34. Uppféljning av krisstéd — Kulturradet, SWECO 2021.

35. Rapporten omfattar det regionala krisstéd som myndigheten férdelade till
regionerna 2020 samt beskriver hur regionerna i sin tur férdelade stéden till
sina verksamheter och hur de anvént stoden.

36. Nar det gller regionernas fordelning av Kulturradets krisstéd har de bland
annat utgatt fran underlag de samlat in fran verksamheterna, som beskrivit de
prognostiserade ekonomiska effekterna av pandemin pa deras verksamhet.
Regionernas férdelningar har till stor del baserats pa verksamheternas intakts-
bortfall men aven omstéliningsbehov, omstartsbehov, digitaliseringsbehov och
samverkansbehov. Aven utvecklings- och férstarkningsbehov namns.
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Aven om befintliga regionala utmaningar har forstirkts, bor det synliggéras att krislaget har 6ppnat
upp for flera nya utvecklingsvagar i en gynnsam riktning. En av regionerna lyfter till exempel att nya
digitala tjanster och metoder har skapats for visning av scenkonst och att kunskapsutbytet inom
konstomradena i manga fall till och med har varit battre an under ett "normalar”.

Utifrdn Kulturrddets samtal med regionerna infér denna rapport, samt med utgangspunkt i enkét-
underlagen och Kulturradets regionala krisstodsrapport, beskrivs nedan hur regionerna agerat for
att hantera konstnéarsrelaterade utmaningar under krisen. Langsiktiga konstnarspolitiska utveck-
lingsbehov som kan relateras till pandemin lyfts avslutningsvis fram.

Aktuell lagesbeskrivning och nagra identifierade effekter

Som tidigare namnts har pandemin haft en langtgdende inverkan pa enskilda konstnérer, vilket
dokumenterats och framhaéllits i saval Aterstartsutredningen som Myndigheten f&r kulturanalys
covid-rapport. | sammanhanget ska ocksa Konstnidrsndmndens rapport om pandemins konsekven-
ser for konstnarers villkor némnas. Genom Kulturradets uppféljning vittnar regionerna dock om att
den befintliga regionala infrastrukturen inom kulturens omrade som helhet inte &r hotad av pan-
demins utbrott. Aven om det forekommit att enskilda regionala verksamheter under pandemin har
befunnit sig i ekonomiskt utmanande lagen, kan vi konstatera att den regionala kulturella infrastruk-
turen har statt ndgorlunda stabil under pandemin vilket varit gynnsamt fér konstnarer, till exempel
genom mojligheter att anlita konstnarer. Ytterligare en konsekvens av pandemin, som vi lyfter fram i
Kulturradets regionala krisstodsrapport, &r att dessa aktérers roll i den kulturella infrastrukturen har
synliggjorts pé ett nytt satt. Kontaktytorna gentemot nya akt6rer har ocksé 6kat for bade de regio-
nala och kommunala kulturférvaltningarna vilket bidragit till ett forbattrat kunskapsléage.

Som Aterstartsutredningen namner har pandemin medfort att digitaliseringen tagit ett stort kliv
framat i kultursektorn. F6r ménga kulturutdvare har detta positiva effekter, vilket dven beskrivs av
regionerna i Kulturraddets enkat: "pandemisituationen och restriktionerna har medfért att mycket
genomfdrs digitalt] beskriver en av regionerna, "vilket gynnat konstnarer som bor langt ifran
storstaderna. Mgjligheterna att delta vid konferenser, delta i digitala natverk och ta del av digitalt
kursutbud har 6kat.

Relationen mellan centrum och periferi i glest befolkade regioner tar &ven Myndigheten f&r kultur-
analys upp i sin covid-19-rapport. Pandemin uppges dar ha férstéarkt demografiska och geografiska
ojamlikheteter ytterligare genom att férutséttningarna ser olika ut regionalt.

| Kulturrddets rapport om arrangérsledets forutsattningar framhalls att pandemin satt ljuset pa hur
sarbart arrangorsledet ar, och da i synnerhet de delar som drivs ideellt eller kommersiellt. De arran-
gorer som &r en del av den regionala infrastrukturen har paverkats av pandemin, sdsom det utbud
av subventionerade forestéllningar och konserter som kan képas av eller samarrangeras med lokala
arrangorer — bade kommunala arrangérer, exempelvis kulturhus eller skolor, och arrangérer inom
civilsamhallet. | Kulturrddets regionala krisstédsrapport framgar att denna regionala arrangérs-
verksamhet har paverkats av pandemins utbrott &ven om verksamhet har genomférts i anpassade
format och i manga fall i begransad omfattning i regionerna.

Regionernas konstnarsrelaterade insatser under pandemin

Kulturradets regionala krisstodsrapport visar att en stor del av de regionala krismedlen har anvénts
till insatser som pa ett eller annat sétt kan relateras till digitalisering, vilket bor betraktas som infra-
strukturellt starkande insatser. Framfér allt har det gynnat omraden dar infrastrukturerna behéver
starkas, sdsom inom exempelvis det litteraturframjande omradet. Regionalt krisstéd har bland annat
anvants till att stodja forfattare i regionen, antingen genom direkta stod eller genom att ge forut-
sattningar for folkbiblioteken att kunna anlita lokala forfattare. Medlen har ocksa anvants till sam-
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arbetsprojekt som engagerat forfattare och utlysning av forfattarresidens. Det regionala krisstédet
har aven anvénts for insatser inom bild- och formomradet. Generellt sett har en stor del av dessa
insatser ytterst syftat till att stérka villkoren fér yrkesverksamma bild- och formkonstnérer och att ge
dem arbetssammanhang under pandemin.

Regionalt krisstod har dven férdelats till verksamheter som har haft 6kade digitala produktionskost-
nader och dér insatser for att digitalisera verksamheten har kravts, till exempel i form av filmning

av produktioner for att lagga upp eller streama pa digitala kanaler, inkop av digital métesutrustning
och andra investeringar i digital teknik och infrastruktur. Den digitala omstélliningen beskrivs ocksa
i en del fall rikta sig till skolor i olika former. Flera regioner lyfter dessutom hur de under pandemin
har fortsatt att férséka na ut fysiskt till den prioriterade malgruppen barn och unga samt till &ldre
pa dldreboenden — under coronaanpassade former — till exempel med begréansade antal i publiken
eller genom férestéllningar, konserter och aktiviteter utomhus.

| 6vrigt har flera regioner rapporterat att krismedel har anvants till utstéllningsverksamhet med
konstnarer men ocksa till att utveckla verkstader som ska sta redo att anvandas efter pandemin.
Regionerna rapporterar ocksa att de regionala verksamheterna haft 6kade arbetsmiljérelaterade
kostnader med anledning av covid-19, med sékerhetsanpassning av lokaler och inkop av skydds-
utrustning och material, tackning av tillkommande lokalhyror for att kunna genomféra verksamhet i
andra lokaler samt kostnader for att kunna transportera sig smittsékert.

Det finns ocksa regionala bidragssystem som riktar sig till enskilda utévare och andra aktérer som
inte omfattas av kultursamverkansmodellen. Dessa &r oftast en oundgénglig del av regionens
verksamhet. En aterkommande utmaning som regionerna lyfter med Kulturradet ror utvecklingen av
just adekvata bidragssystem. Klart &r att denna fragestallining stélls pa sin spets i pandemitider och
har har regionerna genomfért omfattande krisstodsinsatser av olika karaktar. Genom att regional
verksamhet har stéllts in har medel kunnat omférdelas till bidragsgivning. Flera regioner har férdelat
medel till "hemmaresidens” for konstnarer, "kreativ karantan”-stipendier och liknande insatser. Andra
varianter har varit att férdela uppdrag till utévare som bedéms ha gynnat konstlivet och den egna
verksamheten under pandemin.

Aven regionernas kompetensinriktade insatser till konstnirer bor namnas. Exempelvis de insatser
for foretagarkompetens for konstnérer som enskilda foretagare, som drivs runt om i landets regioner
med seminarier kring juridik, ekonomi, bokforing. Har intar de regionala férvaltningarna och/eller de
regionala strategerna eller konsulenterna inom berérda konstomraden en samordnande roll pa flera
hall i landet.

Fortsatta behov

Aven om pandemin bidragit till att digitaliseringen har tagit stora kliv framat, vilket i manga stycken
underléttat for konstnérer, kvarstar utmaningen med verksamhetslokaler for flera av konstformerna.
Digitaliseringen har bidragit till att utveckla kontaktytor fér de yrkesverksamma i regionen, men
dédrmed inte sagt att férutséttningarna for att verka utifrdn den fysiska platsen har férandrats — de
geografiska utmaningarna kvarstar och har ur ett ekonomiskt perspektivet forstérkts ytterligare,
vilket ocksa visas i regionernas svar pa Kulturradets enkat:

Daremot ar mojligheter att na kunder och forsadljningsplatser begransade och det
har blivit svarare ekonomiskt for de yrkesverksamma da manga brodjobb och
extra uppdrag som utbildare, workshopledare, forelasare mm férsvunnit.

Flera regioner ndmner att behovet av produktionsplatser och motsvarande inom flera konstformer
rent av har blivit stérre sedan pandemins utbrott: "Fér dansare har méjligheterna att delta i tréning/
fortbildning minskat drastiskt”, skriver en region, "Tillgangen till lokaler har minskat ytterligare och
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det ar svart att genomféra den behovliga dagliga traningen enbart i digitala forum.” Enkatsvaren
vittnar ocksa om en oro kring i vilken utstrackning publiken och besdkarna aterkommer till publika
lokaler for kultur efter en aterstart.

I Aterstartsutredningen namns KKN som en viktig férutsattning for konstnarlig utveckling i en ater-
start av kulturlivet efter pandemin. Dock behdver kunskapen om KKN:s férutsattningar och behov
6ka inom kulturpolitiken, konstaterar utredningen.?” Betydelsen av samverkan och dialog mellan
politikomraden har tydliggjorts under pandemin, konstateras vidare och utredningen menar att
detta kan frdmjas av ett samarbete och delat uppdrag mellan Tillvaxtanalys och Myndigheten f6r
kulturanalys nar det galler att utveckla kunskap om KKN. | sammanhanget &r det angeléget att fram-
hélla det pagaende regionala arbetet p& omradet, som i hdg utstréckning blir viktigt for att gynna
den konstnérliga utvecklingen i en aterstart av kulturlivet.

Att bedéma hur pandemin paverkat det strukturella utvecklingsarbetet i regionerna later sig svar-
ligen goras i dagslaget. Klart &r att regionerna har anpassat insatserna inom omradet — i vissa falll
har direkta insatser till f6ljd av pandemin prioriterats framfor strukturellt utvecklingsarbete.

Vi har ovan konstaterat att den befintliga regionala infrastrukturen inom kulturens omrade som
helhet inte ar hotad av pandemins utbrott. Detta konstaterande ska dock stéllas i ljuset av den oro
som framhalls i Myndigheten f&r kulturanalys rapport, narmare bestamt for att det fria kulturlivet kan
slas undan och kommer att ha svart om inte omgjligt att aterhdmta sig nar pandemin &r 6ver.%® En
konsekvens av detta &r att konstnérer, som har férlorat sina inkomstmajligheter under pandemin,
dirmed riskerar att laimna branschen. Aven om den regionala infrastrukturen som tidigare noterats
bidragit till att arbetstillfallen inrdttats for enskilda konstnérer, och bistatt med ett icke obetydligt
matt av stabilitet i krisen, skulle &ven de kunna paverkas ifall den befarade utvecklingen for det fria
kulturlivet skulle realiseras.

Langsiktiga utmaningar

Manga regionala arbetsinsatser med konstnéarspolitiska fértecken har paverkats genom pandemin.
Flera akuta problem har hanterats av regionerna, men fragan &r i vilken utstréckning, och pa vilket
sdtt, som pandemin pa lang sikt kommer att paverka kulturpolitiken i regionerna. Med hénvisning till
pandemins utbrott valde flera regioner, som stod i begrepp om att anta nya kulturplaner infér 2021,
att férlanga sin befintliga plan och i stallet skjuta upp kulturplaneprocessen. Infér 2022 har tre regi-
oner nya kulturplaner: Varmland, Kronoberg och Blekinge. Dessa tre planer intar en aktiv hallning till
pandemin och hur férutsattningarna oundvikligen paverkas av krisen under den kommande kultur-
planeperioden.

For att lyfta ett exempel pa detta: | sin kulturplan f6r 2022-2024 har Kronoberg skrivit fram breda
utvecklingsomréden, som tydligt knyter an till de nationella kulturpolitiska malen. Regionen har i
planen tydligt motiverat denna inriktning mot breda, flexibla utvecklingsomraden snarare @n konst-
omradesspecifika utvecklingsmal, med hanvisning till att framgéangsrikt utvecklingsarbete kréver
flexibla arbetssatt, inte minst i en sektor som drabbats hart av coronapandemins konsekvenser. Ett
av dessa tre utvecklingsomraden i Kronoberg &r en hallbar konstnarlig och kulturell infrastruktur.
Utvecklingsomradet tar avstamp i faktorer som gor kulturens strukturer sérbara i regionen — bland
annat som en konsekvens av pandemin, exempelvis kulturens frihet, oberoende och handlings-
utrymme samt villkoren for professionella kulturskapare. Genom utvecklingsomradet framhaller
Region Kronoberg att regionen tar ansvar for nationella kulturpolitiska mal om att kulturen ska vara

37. Fran kris till kraft, s. 262.
38. Ett ar med pandemin, s. 83.
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en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund samt att kvalitet och
konstnérlig férnyelse ska framjas. Men det ska ocksa ségas att utvecklingsomradet innehaller rent
konstnarspolitiska element, bland annat genom ambitionen att stéarka professionella kulturskapares
villkor och mgjligheter att bo och verka i regionen samt framja konstnarlig atervaxt och unga konst-
narskap.

Under 2022 kommer nio kulturplaner att antas for 2023, det stora antalet nya kulturplaner beror
som sagt pa att flera regioner férlangt befintlig plan under pandemin. Med utgangspunkt i dessa
planer kommer bilden av hur pandemin paverkat regionernas langsiktiga konstnérspolitiska sats-
ningar kunna tydliggdras ytterligare.

Stéarka regionernas ekonomiska grundférutsattningar

For att hantera de forstarkta utmaningarna efter pandemin &r det rimligt att regionernas ekonomiska
grundforutséttningar forstéarks. Sa har kommit att ske inom kultursamverkansmodellen och f6r Region
Stockholm sedan pandemins utbrott och ytterligare férstérkningar har aviserats infér 2022.

Efter att ha férdelat regionalt krisstéd 2020 och 2021 och efter mdnga samtal med landets regio-
nala kulturférvaltningar, drog Kulturradet slutsatsen att det vore 6nskvért med mer langsiktighet vid
forstérkningar av modellen for att hantera kommande utmaningar f6r regional kultur med anledning
av pandemin. | den regionala krisstodsrapporten konstateras att kultursamverkansmodellen bidrar till
att utveckla langsiktiga strukturer och arbetssatt, och stod bor férdelas med utgangspunkt i dessa
langsiktiga ambitioner.

Som Kulturradet konstaterat i sitt budgetunderlag 2022-2024 har kultursamverkansmodellen i sin
helhet i h6g grad bidragit till utvecklingen inom det kulturpolitiska féltet. Det som har stérkts sedan
modellen inférdes — och som alltjamt &r under utveckling i en aterstart efter pandemin — ar de

langsiktiga forutsattningarna for att vi ska kunna ha en regional kultur av hég kvalitet: kulturell infra-
struktur har utvecklats inom flera konstomraden, arbetssétt har férfinats och samverkansformer har
etablerats. En stabil regional kulturell infrastruktur mé&jliggor en langsiktig regional konstnérspolitik.
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Kulturradets bedomning

Regionerna driver en aktiv konstnarspolitik,
till foljd av att kultursamverkansmodellen infdrdes

Inférandet av kultursamverkansmodellen har inneburit att regionerna kommit att ta ett stort ansvar

for utveckling och genomférande av konstnérspolitiken. Det finns idag en kunskap pa regional niva
om konstnéarers villkor och deras behov, samt de utmaningar som konstnarerna star infor. Att sa ar
fallet har visat sig genom hanteringen av konstnérsrelaterade fragor under pandemin, dér regionerna
har tagit ett stort ansvar. Etableringen av olika slags stédformer under pandemin, som direkt riktar
sig till konstnérer, ar ett exempel pa regionalt ansvarstagande i sammanhanget.

Fragor om konstnérers villkor har i allt stérre utstrackning blivit en politisk frdga i regionerna, sedan
kultursamverkansmodellen inférdes. Kulturplaner och andra regionala styrdokument tar sin utgangs-
punkt i konstnarspolitiska grundfragor, och de tas ocksa fram i samrdd med konstnarer. Bland
regionerna finns en medvetenhet om att ett aktivt kulturliv férutsétter yrkesverksamma konstnérer

i regionen. Regionernas arbetsinsatser p4 omradet bidrar sammantaget till att konstnérens plats

i kulturens ekosystem synliggors, men ocksa till att utveckla kulturens samspel med andra politik-
och samhéllsomraden.

Las kapitlet "Regionala beskrivningar av konstnérspolitiska aspekter”

Konstnarspolitiken ar ett samverkansomrade under
utveckling, som involverar stat, region och kommun

Kultursamverkansmodellen &r inte endast ett ekonomiskt fordelningssystem. Modellen &r en platt-
form fér samverkan kring gemensamma utvecklingsomraden och behov, och det géller samverkan i
flera led:

* mellan stat, region och kommun,
* mellan regioner,
* mellan region och kommun.

Konstnarspolitiken ar ett av dessa samverkansomraden. Regionerna fyller en betydelsefull roll for
arbetet med konstnérers villkor men ansvaret fér dessa konstnéarsrelaterade fragor ska inte béras
av endast regionerna. Det behovs ett samspel mellan stat, region och kommun f&r fragor som beror
konstnéarers villkor, och ansvaret och rollerna dessa parter emellan &r inte tydligt avgransade eller
definierade — arbetssétten kring konstnérers villkor ser mycket olika ut 6ver landet, bade bland
regioner och kommuner.

Att arbeta med konstnéarsrelaterade fragor i glesbygden ar behaftat med stora utmaningar, som &r
specifika for just glesbygdens majligheter och villkor. Samtidigt &r behoven av att arbeta med konst-
narers villkor stora dven i regioner och kommuner med en omfattande representation av konstnarer.
Detta synliggor att en variation i arbetssétt kring konstnarspolitiska fragor &r en grundlaggande
forutsattning. Kultursamverkansmodellen ger regionerna mojlighet att styra 6ver inriktning, mal och
arbetssétt nar det géller kulturomradet. Dessutom ger den reglering som kommunallagen innebér en
stor frihet att utforma mal, prioriteringar och insatser, savédl kommunalt som regionalt. En f6rutsattning
ar dock att friheten att utforma politiken pa regional och kommunal niva inte samtidigt inskrénker den
konstnérliga friheten, konstens egenvéarde och férutsattningarna fér att verka som konstnér.
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Las avsnittet "Flernivastyrning: vilka roller har stat, kommun och region?” samt avsnittet "Armléangds
avstand: en konstnérspolitisk grundférutsattning”

Konstnarspolitiken ar ett kulturpolitiskt omrade,
men ar ocksa en del i den regionala utvecklingspolitiken
och naringspolitiken

Kulturomradet &r i flera regioner en aktiv del av tillvaxtarbetet, med en uttalad ambition att langsik-
tigt bidra till arbetstillféllen for konstnérer. Omfattande arbete med metodutveckling och kunskaps-
utbyte inom KKN-omradet pagér i och mellan regionerna. Det regionala utvecklingsansvaret ligger
pa regionerna, och kulturella och kreativa néringar ar hogt prioriterat. Kulturomradets relation till den
regionala utvecklingspolitiken samt naringspolitiken &r dock nationellt sett ett utvecklingsomrade,
som fordrar savél strategiska 6vervdganden som konkreta insatser. Det framgar inte minst i ljuset av
att regeringen har tillsatt en utredning om en mojlig nationell strategi fér utvecklingen av de kulturella
och kreativa naringarna.

Kulturradet vill sékerstélla att konstnarspolitiska aspekter tas i beaktande infér det kommande
utredningsarbetet med en KKN-strategi. Myndigheten vill ocks& understryka det faktum att regio-
nerna genom sina insatser for konstnarers villkor och sitt regionala utvecklingsansvar fyller en viktig
roll utifran ett KKN-perspektiv.

L&s avsnittet "Om maélstyrning och tillvaxt”

En aterstart av kulturlivet behoéver utga fran
langsiktiga behov och utmaningar i regionerna

Den befintliga regionala infrastrukturen inom kulturens omrade &r som helhet inte hotad av pande-
min. Daremot har krisen haft inverkan pa regionala strukturer, metoder och arbetssétt nar det galler
konstnarers villkor. Har ingar inte minst arrangorsledet — i Kulturradets arrangorsrapport konsta-
terades att pandemin har satt ljuset pa hur sarbart arrangdrsledet ar. | detta sammanhang ska de
regionala utstélliningsarrangdrerna lyftas. Det ar ett faktum att pandemin har drabbat konstnarerna
hart, och darfor ar det betydelsefullt att néstan alla regionala aktdrer i sammanhanget tillampar
MU-avtalet, vilket Kulturradets rapport om efterlevnaden och tillampningen av MU-avtalet visar.

Kulturradets regionala krisstédsinsatser och regionernas insatser under pandemin har haft goda effek-
ter specifikt fér konstnérer inom samtliga konstomraden, da insatserna har méjliggjort fér de regionala
verksamheterna att bade behalla och skapa nya arbetstillfallen. Kommande statliga insatser f6r en
aterstart av kulturlivet efter pandemin behéver utga fran de regionala férutséttningarna och behoven.
En utgangspunkt for kultursamverkansmodellen &r att bidra till utvecklingen av langsiktiga regionala
strukturer och arbetssatt, och stéd bor fordelas med utgangspunkt i dessa langsiktiga ambitioner.

Las avsnittet "Regionala utmaningar med anledning av pandemin”
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I en konstnarspolitisk inriktning behodver det
framgd vilka som ska genomfdora konstnarspolitiken

| den inriktning for konstnarspolitiken som formuleras i regeringens skrivelse Politik fér konstnérers
villkor framgar att:

Grunden for konstnadrspolitiken bor vara att framja konstnarers mojligheter att
utveckla sitt konstndrskap och erkdanna den betydelse som konsten har for
enskilda och for samhdllets utveckling och vitalitet. °

Med utgangspunkt i denna formulering menar vi att landets regioner har en betydande roll i férverk-
ligandet av konstnarspolitiken, vilket framgar genom denna rapport i sin helhet. Den néra kontakten
mellan politikomraden regionalt genererar kunskap, vilket ger en styrka som beh6vs pa nationell
niva. Den konstnérspolitiska inriktningen i regeringens skrivelse svarar enligt Kulturradets bedém-
ning mot de villkor och férutséttningar som rader utifran ett konstnarsperspektiv. Det &r en priori-
terad fraga for Kulturradet att tillsammans med regioner, kommuner och andra aktérer finna séatt

att gemensamt definiera och utveckla roller och ansvar f6r de olika styrnivderna i genomférandet

av den formulerade konstnérspolitiken. De nationella kulturpolitiska malen &r styrande for stat och
vagledande for regioner och samma forutséttningar bér gélla den konstnérspolitiska inriktningen,
enligt Kulturradets uppfattning.

39. Politik fér konstnérers villkor, s. 12

41/48



Kulturlivets fundament

42/48

Genomforda

6 februari 2020

13 februari 2020

24 februari 2020
13 mars 2020

27 mars 2020

22 september 2020

12 oktober 2020

22 oktober 2020
26 oktober 2020

6 november 2020

9 november 2020

17 november 2020
24 november 2020

4 december 2020
17 december 2020
2 februari 2021

Mars—juni 2021

8 juni 2021
13 oktober 2021
8 november 2021

11 november 2021

moten

Information om uppdraget vid regionalt rundabordssamtal

Myndighetsnétverket for bild och form (Kulturradet, Konstnirsndmnden,
Statens konstrad)

Konstnarsndmnden

Konstnarsndmnden

KLYS

Nétverket for bild- och formkonsulenter — m&te med styrelsen

Nétverket for bild- och formkonsulenter — m&te med arbetsgruppen fér
fragor om konstnéarers villkor

Filmregionerna

KLYS

NALLI - lans- och regionsnétverket for l4s- och litteraturframjande —
mote med tva representanter infér konferens

Konstnarsnamnden

Region Skane, avstamning med utvecklare inom omradet konstnérers
villkor

Medverkan vid den litteraturframjande konferensen "Det litterdra klimatet”,
i regi av NALLI (Lans- och regionnatverket f6r lds- och litteraturframjare)

Riksteatern
Kulturdepartementet
Myndigheten for kulturanalys

Férdjupande konstnarspolitiska samtal med samtliga regioner utifran
inskickade enkatsvar. Genomférdes i samband med regional dialog.

Konstnarsnamnden
KLYS Métesplats — medverkan vid konferens
SKR

Konstnarsnamnden
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Referensmaterial

Externt material

Tid fér kultur, prop. 2009/10:3
Beténkande av kulturutredningen — férnyelseprogram (SOU 2009:16)

Spela samman — en ny modell for statens stéd till regional kulturverksamhet. Delbetdnkande av
kultursamverkansutredningen (SOU 2010:11)

Tankar om politik, G6éransson, Bengt (Ersatz, 2010)

Ar samverkan modellen? En uppféljning och utvirdering av kultursamverkansmodellen,
Kulturutskottet 2015

Uppfélinings- och utvérderingssystemet inom kultursamverkansmodellen — en éversyn,
Statskontoret 2018

Hur bér kultursamverkansmodellen utvecklas? SKR 2019

Aktuella kulturplaner och utvecklingsstrategier for samtliga regioner samt beslutade planer som
géller fér 2022: Varmland, Blekinge, Kronoberg

Kulturstrategi fér Stockholmsregionen, Region Stockholm 2018
Konstnér — oavsett villkor (SOU 2018:23)
Kulturskapares geografi, Myndigheten for kulturanalys 2019

Ett enat Sydsverige skapar ett starkt kultursverige. Positionspapper, Regionsamverkan Sydsverige
2018

Kultur i Norr. Kulturpolitiskt positionspapper 2019
Politik fér konstnérers villkor, regeringens skrivelse 2020/21:109

Sa fri &r konsten - den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnérliga friheten, Myndighe-
ten for kulturanalys 2021

Digitaliseringen konsekvenser fér konstndrers villkor, Konstndrsndmnden 2021

Coronarelaterade rapporter i urval

Fran kris till kraft. Aterstart fér kulturen (SOU 2021:77)

Ett 4r med pandemin, Myndigheten for kulturanalys 2021
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Konstnérers ekonomiska villkor under pandemin, Konstndrsnamnden 2020
Coronapandemins konsekvenser fér konstnérers villkor, Konstndrsnamnden 2021

Utfall och analys av KLYS Coronaenkater

Internt material samt publikationer
och uppféljningar fran Kulturradet

Kultursamverkansmodellen. Uppf6lining 2013

Kultursamverkansmodellen. Uppfélining 2014

Uppféljning av regionala utvecklingsbidrag 2014

Kultursamverkansmodellen. Ekonomi och personal till och med 2015
Kultursamverkansmodellen. Uppféljning 2016-2017

Kultursamverkansmodellen. Uppf6lining 2018

Genomlysning av Kulturrddets arbete med Kultursamverkansmodellen, Kulturradet 2020
Regionalt krisstod, Kulturradet 2021

Uppfélining av krisstéd — Kulturrddet, SWECO 2021

Arrang6rer — uppfélining och kartldggning av forutséttningar 2021

MU-avtalet — uppféljning av avtalet om medverkans- och utséttningserséttning 2021
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Bilaga: Enkatfragor och
uppdragsinformation till regionerna

Enkat om konstnarspolitiska perspektiv

Till regionala kulturchefer och ansvariga for kultursamverkansmodellen i regionerna
samt motsvarande befattningar i Region Stockholm

Bakgrund

| december 2019 aviserade regeringen en serie satsningar som syftar till att stérka villkoren for
professionellt verksamma konstnarer och kulturskapare. (1) Kulturradet fick bland annat i uppdrag
att "se Over hur regionerna arbetar med fragan om konstnarernas villkor och de konstnarspolitiska
perspektiven”, och redovisa detta till regeringen den 15 september 2020. Sa kom Corona och
redovisningstiden forlangdes, till den 30 december 2021. Aspekter pa covid-19 som berér uppdra-
get kommer att beaktas i rapporten. (2)

Regeringsuppdraget om konstnarers villkor kommer att utformas till en kunskapsé&versikt dér i
huvudsak férutsattningar, behov, villkor och arbetssatt kartldggs. Region Stockholm, som inte ingar
i kultursamverkansmodellen, kommer att inga i rapporten.

Uppdraget genomfors i tre delar: en dokumentstudie, en enkét- och intervjustudie samt kvantitativa
sammanstallningar. Féreliggande enkat kommer att f6ljas upp med férdjupande diskussioner med
regionerna, i samband med de regionala dialoger som dger rum varen 2021. Underlag inhdmtas
aven fran andra parter som pa ett eller annat sétt berdrs av det konstnarspolitiska arbetet i regio-
nerna.

Rapporten ska omfatta samtliga konstarter, sdsom scenkonst, ord, film, ton, bild- och form. | fére-
liggande enkat och kommande rapport anvénds begreppet konstnar om yrkesverksamma upphovs-
personer och utdvare inom och av scenkonst, ord, film, ton, bild- och form.

Om enkaten

Med denna enkét vill Kulturrddet inhamta kunskap om hur de regionala férvaltningarna arbetar med
konstnarers méjligheter att vara verksamma. Vi vill f& en bred bild av verksamhet och insatser som
skapar den regionala infrastrukturen fér konstnérer, bade sddant som finansieras inom kultursam-
verkansmodellen och sddant som finansieras pa annat satt.

Det kan exempelvis handla om:

» Tillgang till lokaler, natverk och samarbeten.

* Coaching, féretagsstod

* Resurscentrum

* Utbildning och kompetensutveckling

» Stipendier och bidrag specifikt riktat till konstnérer
*  Mobilitetsstod

» Erséattningar och arvode

* Avtal, regionen som uppdragsgivare
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*  Upphovsratt

* Konstnarsresidens

» Fristader

* Konstnarlig gestaltning i det offentliga rummet
e KKN - samverkan med néringspolitik.

| 6versynen tittar vi pa hur de konstnérspolitiska perspektiven lyfts i kulturplanerna. Enk&dten moj-
liggor komplettering och konkretisering av dessa dokument. Om ni beddmer att svaret pa en viss
fraga framgar av kulturplanen kan ni hanvisa till detta avsnitt.

Vi fragar daven om vilken eventuell inverkan som pandemin har haft pa regionernas arbete med
dessa fragor. Genom intervjustudien kan bilden fordjupas.

| arbetet med att ta fram enkaten har Kulturrddet samratt med Sveriges kommuner och regioner
(SKR), i enlighet med SFS 1982:668. Att svara pa enkiten &r frivilligt.

(1) Klicka hér fér att se samtliga av regeringens uppdrag 2020 fér att stérka villkoren fér professi-
onellt verksamma konstnédrer och kulturskapare.

(2) Myndigheten fér kulturanalys och Konstndrsndmnden har infér 2021 fétt regeringsuppdrag
som rér Coronas effekter inom kulturomradet. Dessutom har regeringen tillsatt den sérskilda
utredningen "Aterstart fér kulturen — aterhdmtning och utveckling efter coronapandemin’”.

1.1 Har regionen under de senaste fyra aren genomfort eller bestéllt kartlaggning som berér konst-
narers forutsattningar att vara verksamma®?

OJa

O Negj

O Vet ¢

1.2 Om ni svarade ja pa fraga 1.1, vilket/vilka omraden behandlas i kartldggning/rapport?
O Bild och form

O Film

O Litteratur

O Teater

O Dans

O Musik

O Ovrig Scenkonst

O Annat

Hénvisa gérna till eventuell kartldggning, som det strategiska arbetet har tagit utgangspunkt i.
Beskrivningar av ifall arbetet har paverkats av pandemin kan besvaras under fraga 6-7.

2.1 Beskriv i stora drag pa vilka satt regionen fram till pandemins utbrott har arbetat strategiskt i
syfte att stérka konstnérers mojligheter att vara verksamma.

3.1 Samverkar regionen med andra regioner kring konstnarspolitiska fragor?
OJa

O Negj

O Vet ¢

Ni behéver inte bocka f6r er egen region.
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3.2 Om ni svarade ja pa fraga 3.1, ange med vilka andra regioner ni samverkar.

Med konstnarsrad avses en referensgrupp med representanter av yrkesverksamma ut6vare inom
konstomradena.

4.1 Finns det ett konstnérsrad eller motsvarande i regionen?

O Ja

O Negj

4.2 Om ni svarade ja pa fraga 4.1, beskriv radets funktion och sammanséttning.

4.3 Om ni svarade nej pa frdga 4.1, beskriv om ni pa andra sétt samrader med konstnéarer.

5.1 Ge kortfattade exempel pa utmaningar avseende konstnérers méjligheter att vara verksamma.
Utga fran utmaningar som uppkommit innan pandemins utbrott.

6.1 Beddmer ni att det som beskrivits under féregaende fraga har féréndrats av pandemin?

O Ja

O Negj

O Vet ¢

6.2 Om ni svarade ja pa fraga 6.1, beskriv kortfattat hur utmaningarna har férandrats av pandemin.
7.1 Finns det konstnéarspolitiska fragor som ni ser sérskilt behov av att arbeta mer med framéver?
Regeringsuppdraget som denna enkét géller ar inriktad pa hur konstnérspolitik drivs regionalt. En
férutsattning for utvecklingen av en regional konstnarspolitik i kultursamverkansmodellen &r dock
att saval statliga som kommunala férutsattningar pa omradet samspelar med de regionala initiati-

ven.

8.1 Beskriv garna erfarenheter av flernivastyrningens inverkan pa det konstnérspolitiska arbetet i
regionen.

9.1 Har kan ni lamna 6vriga kommentarer.
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