Ett misch-
masch av
myggor och
elefanter



Svenska

an
KULTURRADET tJ Riksarkivet
Filminstitutet

Innehallsférteckning
1. Inledning och bakgrund .............. ... 00 5

1.1. Syfte, metod och diSPOSItION...........ooiiiiiii e 6
(IR S} (= O ST 6
LRI Y =Y (o o SRS 7
1.1.3. DISPOSITION ...t e e e e e e e e e e 7

2. Kultursamverkansmodellen: En reform for okat

regionalt inflytande ......... ...t 9

2.1. Reformens bakgrund: Ingangsvarden for regionala enskilda arkiv och

filmkulturell verksamhet .............ooo e 9
2.2. Kultursamverkansmodellen i dag — en plattform for samverkan........................ 10
2.3. Modellens omfattning och arbetssatt............ccoo i 11
2.4. Uppfoljning av kultursamverkansmodellen ............ccococoiiiiiiiiiiiiie e 12
2.5. Beslut om foérdelning av regionalt verksamhetsbidrag for 2022......................... 12
2.5.1. Omfattande regionala forstarkningar infor 2022............ccccocoeviieiieene 14
2.5.2. Prioriteringar, enskilda regionala arkiv ............ccccoocveeiniiinii 15
2.5.3. Prioriteringar, filmkulturell verksamhet ..............ccoccvviiiiiiii e 15

B Y o G Y [

3.1. Riksarkivet — en statlig forvaltningsmyndighet.............ocooooniiiiiiiiie, 16
3.2. Vad vi menar nar vi sager arkiv — begrepp och juridiK...........cccovviieeiiiiiiennnnns 16
3.2.1. Arkivens branschorganisationer och intresseféreningar ....................... 17
3.3. Enskild arkivverksamhet i kultursamverkansmodellen ..............cccoceeiiiiiiennnns 18
3.3.1. Verksamheter, organisering och lokalisering ..........ccccccceveiiiiiinniinnen. 18
3.4. Samtal med regioner: Enskild arkivverksamhet ur regionalt perspektiv............ 20
3.4.1. Arkiven i kultursamverkansmodellen — vad fungerar val?...................... 21
3.4.2. AMDITIONET ... 21
3.4.3. UIMANINGAT .....coii it 22
3.4.4. Sarskilda utmaningar kring E-arkiv och digitalisering...........ccc.cccoceeueee. 23
3.4.5. Interregional SAMVErKaN ............ueiiiiiiiiie e 23
3.4.6. Nationella arkivdatabasen (NAD) .........ccccceiieiiiiiieiee e 24
3.5. Regional enskild arkivverksamhet i Siffror..........cccccovviiiiii i, 24
3.5.1. Arliga bidrag 2010—-2020 — @rKiV........c.ccceveveeereeeereeeeeeeeeeneeeeen e 24
3.5.2. Intaktsfordelning 2020 — @rkiV ........ccccuvieeeiiiiiire e 26
3.5.3. Kostnader fOr arkiVv ..o 26
3.5.4. Personal 2019 och 2020 — @rkiV..........cevviiiiiiiieiiiieie e 27
3.5.5. Utvecklingsbidrag till arkivverksamheterna ... 28

Adm 2020/98 $



4.

5.

e T 1 4

4.1. Stiftelsen Svenska Filminstitutet.............ccooi 30
4.1.1. Framvaxten av regional filmkulturell verksamhet ...............ccccccoiiene 30
4.1.2. Regionala produktionscentrum...........c.ceeiiiiiiieeiiiiee e 30

4.2. Det filmpolitiska omradet idag ...........cooveriiriiiiie e 31

4.3. Filmkulturell verksamhet i kultursamverkansmodellen .............ccccccviiieiiinnnne. 32
4.3.1. Verksamheter, organisering och lokalisering ...........ccccocceeiiniinniinnen. 32
4.3.2. Framjande pAtre DeN ........coo i 33

4.4. Samtal med regioner: Det filmkulturella ur regionalt perspektiv ........................ 35

4.4 1. Film som professionellt konstomrade vsv filmkulturella verksamheten —
integrerade, OCh INte.........ceeii e 35
4.4.2. Skillnader och likheter mellan professionellt skapande inom filmomradet
jAmfort andra konstomraden ...........c.coooiiiiii i 36

4.4.3. Utvecklingsmodjligheter och ambitioner finns for filmen som konstomrade

......................................................................................................................... 36
4.5. Filmkulturell verksamhet i Siffror.............oooviiiiiiiiiiie e 37
4.5.1. Arliga bidrag 2010—-2020 — filM........ccocieeeeeeeeeeeeeceee e, 37
4.5.2. Intaktsfordelning 2020 — film .....cocveiiiiiiiee e 39
4.5.3. Kostnader for film 2020 ..........coooiiiiiiiieee e 40
4.5.4. Personal 2019 0ch 2020 — filM ......ccoiiiiieeiiieee e 41
4.5.5. Utvecklingsbidragen till filmomradet har 6kat...............cccoceveeiicinniennee, 42

Arkiv, film och de andra omradena i

kultursamverkansmodellen - jamforelser i siffror 44

6.

5.1. Bidrag till arkiv, film och andra omraden ............ccccceeviiiiiie i 44

5.2. Intakter for arkiv, film och andra omraden 2020...............evvviieeeiiiiieiieeeeeeeeeeenn, 45
Sammanfattande slutsatser ..........cc ... 47
6.1. Enskild arkivverkSamhet . ............oo e 47

6.1.1. Enskilda arkiv har stérkts i kultursamverkansmodellen.......................... 47
6.1.2. Bidragen till enskilda arkiv har 6kat, liksom andelen fértecknade

F= 1 Y] o =T = o Lo [ SRS 47
6.1.3. Brist pa resurser ar en Utmaning ..........cocceereeeiiieeniee e 47

6.1.4. Enskilda arkivens rapportering till Nationella arkivdatabasen viktig for

OKad SOKDArNEt ... ... 48
6.1.5. Digitalisering forutsatter resurser och nationella Iésningar..................... 48
6.1.6. Arkiv utan agare riskerar att forsvinna............cccoccevveeecccie e, 48
6.2. Filmkulturell verksamhet ... 49



6.2.1. Professionell filmproduktion vs det filmkulturella — sidor av samma mynt

......................................................................................................................... 49
6.2.2. Medlen har 6kat, men skillnader mellan regioner ar stora ..................... 49
6.2.3. Filmproduktion i hela landet forutsatter finansiering, infrastruktur och
070 ] o 7=Y (T 1 SR 49
6.2.4. Filmproduktion kradver samverkan mellan kultur- och naringspolitik....... 49
6.2.5. "Filmkulturell” — ett vagt begrepp som skapar osékerhet kring vad som
FAr fINANSIEIAS ....eeiii e e st e e e sraeeeeeanes 50

6.3. Avslutande refleXxion ............oiciiii i 50

Bilaga 1: Deltagare i moten med regioner ........ 52
Bilaga 2: Fragestallningar vi utgick fran vid
samtalen med regionerna ........ ittt 54

Fragor om arkivverksamhet ... 54

Fragor om filmkulturell verksamhet ... 54

Bilaga 3: Arkivsektorns utvecklingsomraden ur

Riksarkivets perspektiv .............. ..o 55



1. Inledning och bakgrund

For ett drygt decennium sedan férandrades det statliga stddet till manga
kulturverksamheter runt om i landet. Genom inférandet av kultursamverkansmodellen
blev det en uppgift fér regioner och landsting' att fordela bade statliga och regionala
medel, bland annat till regional enskild arkivverksamhet och filmkulturell verksamhet.

| Kulturradets uppdrag ingar att folja upp hur medlen for regional kulturverksamhet har
anvants. De senaste aren har uppféljningen bestatt av tre delar:

¢ Kvantitativ redovisning, som bestar av uppgifter fran de verksamheter i regionen
som fatt del av statliga bidrag enligt kultursamverkansférordningen. Uppgifterna
ska vara granskade och godkanda av regionen innan Kulturradet tar del av dem.

e Samtliga verksamheter som fatt ta del av statliga verksamhetsbidrag lamnar sina
verksamhetsberattelser och arsredovisningar.

e En fordjupad uppfdljning, sa kallad "separat uppgiftsinsamling” genomfors. Enligt
riktlinjerna for uppféljningen kan dessa exempelvis syfta till att belysa ett specifikt
kulturomrade, genredverskridande verksamhet eller olika samarbeten och
nationella kulturpolitiska mal.2

Foreliggande rapport presenterar 2021 ars separata uppgiftsinsamling inom
kultursamverkansmodellen. Det ar den tredje i ordningen och den foérsta som har
kulturomraden i fokus.3

Beslutet att se narmare pa arkivens och filmens situation inom den regionala
kulturverksamheten foregicks av en behovsinventering i samverkansradets*
uppfoljningsgrupp. Valet motiverades bland annat av arkivutredningen Harifran till
evigheten — en langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv® och Myndigheten for
Kulturanalys® rapport Framjas filmen? En 6versyn av filmomradet i
kultursamverkansmodellen.” Arkivutredningen lyfter arkivens betydelse for samhéllet men
ger ingen fordjupad kunskap om de enskilda arkiv som ingar i kultursamverkansmodellen,
vilket motiverar att vi undersdker den verksamheten i den har rapporten. Nar det galler
filmomradet pekar Kulturanalys pa att det finns problem med de regionala filmkulturella
verksamheternas integrering i kultursamverkansmodellen, och att dessa bdr hanteras
inom ramen for kultursamverkansmodellens fortsatta utveckling. Kulturanalys drar
slutsatsen att "/a/vgransningen av det filmkulturella verksamhetsomradet i
kultursamverkansmodellen ar otydlig”, sarskilt galler detta fragan om medlen ska kunna
anvandas till professionell produktion.® For Kulturradet och samverkansradets parter ar
detta ett intressant resultat som vi anser behdver undersokas vidare. Vi behover lara oss
mer om hur regionerna arbetar med bade film- och arkivomradet och hur dessa omraden
kan utvecklas inom ramen for kultursamverkansmodellen.

" Sedan 2019 finns inte langre négra landsting, samtliga har omvandlats till regioner. Beteckningen “landsting”
har aven tagits bort ur lagstiftningen.

2 Kulturradets riktlinjer for uppfélining av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (Adm 2020/4).

% Den forsta separata uppgiftsinsamlingen resulterade i Styra allt jamt. Kartlaggning av hur Sveriges regioner
arbetar med jamstalldhet i styrning av verksamhet som ingar i kultursamverkansmodellen. Den andra kom i
februari 2021: Géra allt méjligt — om hur regioner och verksamheter som ingar i kultursamverkansmodellen
arbetar med breddat deltagande i kulturlivet.

4 Samverkansradet utses av regeringen och har sedan kultursamverkansmodellen infordes bestéatt av
Konstnarsnamnden, Kungliga biblioteket, Lansstyrelserna, Namnden fér hemslojdsfragor, Riksteatern,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Svenska Filminstitutet, med Kulturradet som ordférande. Sedan 2021 ingar
aven Statens konstrad.

5 Harifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58).

6 Nedan benamnd Kulturanalys.

’” Framjas filmen? En dversyn av filmomréadet i kultursamverkansmodellen — Myndigheten fér Kulturanalys,
Rapport 2020:2

8 Ibid s.8.



Arkiv och film kan vid en férsta anblick forefalla helt olikartade. Inte minst géller det anor -
arkivpolitiken ar sprungen ur Gustaf Vasas tid, medan filmen inlemmades helt i den
nationella kulturpolitiken forst 2017. Trots stora skillnader mellan omradena, ser vi ocksa
beréringspunkter som kan vara gynnsamma for en parallell uppféljning. Film och arkiv har
bland annat gemensamt att de har baring pa andra politikomraden och att
ansvarsfordelningen darmed ar spridd. Dessutom ligger de utanfoér Kulturradets
huvudsakliga verksamhetsomraden — utdver det som ryms inom regional
kulturverksamhet, har Kulturradet ingen bidragsgivning inom vare sig arkiv- eller
filmomradet.

Rapportens titel harror fran ett samtal dar Region Varmlands kulturchef UIf Nordstrém
beskrev kultursamverkansmodellen som ett forum dar myggor och elefanter méts, pa gott
och pa ont. En narmare beskrivning ges i avsnitt 3.4.3.

Uppfdljningen har planerats och genomférts av Kulturradet i samarbete med tva av
samverkansradets parter: Riksarkivet och Svenska Filminstitutet.

1.1. Syfte, metod och disposition
1.1.1. Syfte

Syftet med undersdkningen ar tvadelat. Det forsta syftet ar att 6ka kunskapen om
regionernas arbete med:

+ Den regionala enskilda arkivverksamheten och hur de arbetar strategiskt for att
na malen, till exempel genom kunskapsutbyte mellan regioner.

«  Filmen som professionell konstform, bland annat vill vi 6ka var kunskap om hur
regionerna stodjer de professionella filmskaparna och vilka behov och méjligheter
som de ser utifran de nationella filmpolitiska malen.

En ambition &r att filmuppféljningen ska kunna utmynna i en tydligare bild av vad
det filmkulturella omradet omfattar.

Det har syftet togs fram tillsammans med Svenska Filminstitutet respektive Riksarkivet
och kommunicerades till regionerna i september 2020.

De regionala enskilda arkivverksamheterna och de regionala filmverksamheterna far
huvudparten av sin finansiering genom anslaget fér regional kulturverksamhet. Det andra
syftet med den har undersdkningen ar att identifiera de enskilda arkivverksamheternas
och de regionala filmverksamheternas forutsattningar och utvecklingsbehov inom ramen
for kultursamverkansmodellen. Utgangspunkten ar férordningen (2010:2012) om
férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och de nationella
kulturpolitiska malen.

Att folja upp framjande arbete med kvantitativa matt ar férknippat med utmaningar. Det
medfér ett sarskilt behov av att synliggéra verksamheter som tenderar att skymmas av de
stora kulturinstitutionerna; som har en lang tradition av att sta i centrum fér det som kallas
regional kulturverksamhet.

Nar arbetet med uppfdljningen av arkiv och film i kultursamverkansmodellen inleddes, var
tanken att fora samtal om fragor som hamnat i skymundan, snarare an att presentera
resultat i en rapport. Vi sag emellertid ett varde med att i rapportform presentera och
synliggora de omraden som statt i fokus. Vi menar aven att rapporten kan tjana som ett
underlag for fortsatt utveckling av myndighets- och flernivasamverkan och samordning.
Utvecklade former for detta beddmer vi vara nddvandigt for att ndrma oss den vision som
kommer till uttryck i de nationella kulturpolitiska malen.



1.1.2. Metod

Den ursprungliga planen var att féra enskilda samtal med representanter fran arkiv- och
filmverksamheter och kulturledning i respektive region som ingar i
kultursamverkansmodellen: 20 samtal med lika manga regioner. Projektgruppen sag en
majlighet att den "6kade kunskap” som var barande i syftet battre skulle kunna uppnas
genom att skapa plattformar for en inboérdes kunskapshdjning, regionernas ledningar
emellan. Vi sag aven en vinst med att endast representanter for ledningen deltog. Var
beddmning var, att det skulle mojliggéra samtal som tog sikte pa de strukturella fragor
som vi ville adressera i den har undersokningen. Fragan lyftes i den referensgrupp med
regionala kulturchefer som Kulturradet méter manatligen, och férslaget mottogs positivt.

Kulturradet och projektgruppen tog under varen fram en promemoria som presenterade
utgangspunkterna for de statliga film- och arkivbidragens intag i den regionala strukturen,
samt hur det sett ut med intékter, kostnader och personal fér verksamheterna under aren
2010-2019°. | PM fanns &aven de fragor som projektgruppen dnskade diskutera. 1°

Med avstamp i promemorians faktaunderlag, fragestallningar och ovan namnda syfte
férde vi samtal med ledningspersoner fran samtliga regioner som ingar i
kultursamverkansmodellen, i foljande konstellationer:

¢ Regionerna Blekinge, Halland, Kalmar 1an, Kronoberg, Skane, Jonkdpings lan,

e Regionerna Vastmanland, Orebro 1an, Gavleborg, Ostergétland, samt Gotland i
den del som galler film'",

e Regionerna Varmland, Dalarna, Vastra Gétaland,

o Regionerna Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland Harjedalen, Norrbotten,

¢ Regionerna Sérmland och Uppsala.

Tva av konstellationerna, nord- och sydlanen, har sedan lange strukturerad samverkan.

| foreliggande rapport har materialet i promemorian omarbetats och kompletterats med
aterrapporteringen for 2020, samt regionernas preliminara férdelning av
verksamhetsbidrag 2022. Redogérelsen for filmkulturell verksamhet har kompletterats
med uppgifter fran Kulturanalys rapport Frédmjas filmen? En éversyn av filmomradet i
kultursamverkansmodellen.'?

Vi har valt att presentera samtalen pa ett satt som tar sikte pa strukturella fragor. Vi
uppfattar att de delar av samtalen som rérde mer regionsspecifik problematik gav ett
kunskapshoéjande varde fér dem som deltog.

Under november och december 2021 traffade projektgruppen intresseorganisationerna
Filmregionerna, Svenska Arkivforbundet och Lansarkivariernas férening, i syfte att
beratta om det pagaende arbetet.

1.1.3. Disposition

Efter detta inledande kapitel fortsatter rapporten med en beskrivning av
kultursamverkansmodellens bakgrund och nulage, med fokus pa film och arkiv.

Kapitel 3 handlar om arkiv. Det inleds med en dvergripande beskrivning av ansvarig
myndighet och reder ut vissa begrepp som vi under arbetet funnit behov av att klargéra.

% PM infér samtal om arkiv och film 210618, Adm 2020/98

0 Fragorna framgar av Bilaga 2.

" Riksarkivets verksamhet i Visby tar emot enskilda arkiv for Region Gotland.

2 Framjas filmen? En dversyn av filmomrédet i kultursamverkansmodellen — Myndigheten for Kulturanalys,
Rapport 2020:2



Darefter gar vi in pa det som handlar specifikt om enskild arkivverksamhet i
kultursamverkansmodellen.

Kapitel 4 behandlar filmen. Det inleds med beskrivning av Svenska Filminstitutet och vill
ge en Oversiktlig beskrivning av skiftet inom omradet: fran branschavtal till ett
konstomrade i kulturpolitiken.

Kapitel 3 och 4 innehaller aven figurer som illustrerar arkiv- respektive
filmverksamheternas intékter, kostnader och personal. Kultursamverkansmodellens arliga
verksamhetsmedel redovisas samlat: det vill sdga med de statliga och regionala medlen
sammanslagna. Utifran det helhetsansvar som regionerna har — ofta med hopslagna
budgetar som innehaller bade de statliga och regionala bidragen — kan det bli
missvisande att sarredovisa de arliga statliga och regionala bidragen per kulturomrade.

Anteckningarna fran de samtal vi fort med regionerna presenteras pa aggregerad niva,
under respektive omrade: avsnitt 4 i kapitel 3 och avsnitt 4 i kapitel 4.

Kapitel 5 belyser i siffror arkiv och film i férhallande till kultursamverkansmodellens dvriga
omraden.

Sammanfattande slutsatser aterfinns i kapitel 6.



2. Kultursamverkansmodellen: En reform for okat
regionalt inflytande

2.1. Reformens bakgrund: Ingangsviarden for regionala enskilda
arkiv och filmkulturell verksamhet

Diskussionerna om regionalt inflytande 6ver statliga kulturmedel har pagatt sedan 1970-
talet, da en sammanhallen kulturpolitik etablerades.™ | slutet av 1990-talet beslutade
riksdagen att genomfora en férsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning i
flera lan.' Forsoksverksamheten som bedrevs i Skane och i Vastra Goétalands lan hade
stéd i en sarskild lag, som skulle upphora att galla den 31 december 2010." Det
bradskade alltsa att grundligt reformera det statliga stodet till regional kulturverksamhet.
Riksdagens beslut i december 2009 att anta férslagen i propositionen Tid for kultur?®
innebar att en ny modell skulle utredas och inféras i vissa lan redan 2011.

Genom Kultursamverkansutredningens férslag i Spela samman’’ blev det en uppgift for
regionerna att "framja en god tillgang till [---] regional enskild arkivverksamhet [och]
filmkulturell verksamhet”'®. Medel som tidigare varit placerade under tydliga rubriker som
"Regional biblioteksverksamhet”, "Museer” "Teater, dans, musik” befanns snart
sammanférda under det allmant hallna anslagsnamnet "Bidrag till regional
kulturverksamhet”. Efter att reformen genomforts i hela landet ténkte sig
samverkansutredningen att summan for verksamhetsbidrag skulle uppga till drygt 1,2
miljarder kronor. Dartill skulle ytterligare 40 miljoner kronor anvandas for
utvecklingsbidrag.'® Det fanns inga reformmedel avsatta, varfor det var sarskilt angelaget
att allokera en summa inom befintlig ram fér att mojliggéra den utveckling som
efterfragades: Kultursamverkansmodellen skulle bidra till 6kad maluppfyllelse av de
kulturpolitiska malen.?° Den skulle skapa utrymme for regionala prioriteringar och
variationer, samtidigt som staten fortsatt skulle ha ett évergripande strategiskt ansvar for
den nationella kulturpolitiken. Ytterligare syften var att framja likvardighet i méjligheterna
till eget skapande, och ett tillgangligt och brett kulturutbud av hdg kvalitet for alla runt om i
landet. Dartill betonades att modellen skulle medge goda forutsattningar for samverkan
och samarbeten Gver kommun- och landstingsgréanser.?’

Merparten av medlen hanterades sedan tidigare av Statens kulturrad, med nagra
undantag:

¢ Riksarkivets namnd for enskilda arkiv férfogade ar 2009 6ver 6 406 000 kronor
att fordela till regional enskild arkivverksamhet. Bidraget lamnades i form av
stddenheter om 100 000 kronor. Riksarkivets uppgift var att férdela
stédenheterna lika mellan de stodberattigade institutionerna.??

'3 Proposition 1974:28

4 Vastra Gotalands, Skéne, Kalmar och Gotlands lan. | alla dessa lan férutom Véastra Gétalands l&n ingick
ansvar for beslut om férdelning av bidrag till regionala kulturinstitutioner. Férséksverksamheten i Kalmar lan och
Gotland upphérde 2002.

S Lagen (1996:1414) om férséksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning

'6 Proposition 2009/10:3

7 Spela samman — en ny modell fér statens stéd till regional kulturverksamhet (SOU 2010/11).

8 Férordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet

' Spela samman — en ny modell fér statens stéd till regional kulturverksamhet (SOU 2010/11), s. 83.

20 Malen for kulturpolitiken &r att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling. For att uppna de kulturpolitiska malen ska kulturpolitiken:
framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor, framja kvalitet
och konstnarlig férnyelse, framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas, framja
internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.
Proposition 2009/10:3.

2! |bid.

2 |bid, s. 52.f.



e Ar 2009 disponerade Svenska Filminstitutet 16 000 000 kronor fér filmkulturella
atgarder, till regionala resurscentrum for film och video. Nar
Kultursamverkansutredningen resonerade kring omradet Filmkulturell verksamhet
utgick den fran Filminstitutets stdd till regionala resurscentrum for film och video
och markerar mot det som var en del av filmavtalet. Barn och unga stod i fokus
och utredningen poéangterar att medel inom anslaget inte bor ga till professionell
filmproduktion, eftersom det finns andra stédformer for detta. Dessa
fortydliganden av stddets anvandning kom att vara vagledande f6r de medel som
férdelades genom modellen.?

| takt med att regioner och davarande landsting anslét sig till kultursamverkansmodellen
fordes den summa som Riksarkivet respektive Svenska Filminstitutet fordelat till dessa
landsting/regioner Gver till anslag 1:6, Bidrag till regional kulturverksamhet.?* En
konsekvens av férandringen blev att bidragsgivning till dessa omraden skulle hanteras av
mer an en statlig aktor, varfor samverkansradet, som ska bidra till samordning av statliga
aktorer inrattades.

2.2. Kultursamverkansmodellen i dag - en plattform f6r samverkan

Sedan 2013 omfattas samtliga regioner utom Region Stockholm av
kultursamverkansmodellen. De statliga medel som ingar i modellen uppgar 2022 till 1,6
miljarder kronor. Till regionala verksamheter i Region Stockholm férdelades detta ar
sammantaget 105 miljoner kronor. Summan utgor cirka 25 procent av de statliga medel
som fordelas fill kulturella andamal.

Kultursamverkansmodellen innebéar att regionerna sjalva fordelar statliga medel till
kulturverksamheter i sin region, och ar darmed fria att géra egna prioriteringar. Innan
kultursamverkansmodellen inférdes beslutade regeringen vilka verksamheter som kunde
ta del av stddet. Den ordningen galler fortfarande for Region Stockholm.

Av anslaget till regional kulturverksamhet anvands 37 miljoner kronor for tidsbegransade
utvecklingsbidrag under 2022. Detta bidrag kan stkas bade av regionernas
kulturférvaltningar och de organisationer som ar verksamma i regionerna, och som far
bidrag fran region och/eller kommun.?® Bidrag beviljas till projekt som har effekter som
stracker sig utover de enskilda verksamheternas organisatoriska utveckling och som
relaterar till de nationella kulturpolitiska malen.?® Genom aren har Kulturradet stéttat en
rad projekt som pa olika satt har bidragit till att framja en kulturpolitiskt vardefull
utveckling i bred mening. Satsningar som fatt Kulturradets regionala utvecklingsbidrag
kan i langden bli permanent verksamhet inom regional kultur, vilket skett inom flera
omréaden.

| avsnitt 3.5.12 samt 4.5.5 beskrivs de utvecklingsbidrag som beviljats till arkiv -
respektive filmomradet under aren 2015-2021.

De nationella kulturpolitiska malen?” styr den statliga kulturpolitiken, och ska vara
vagledande for kommuner och regioner. Kulturanalys bekraftar i sin senaste
lagesbedomning att staten genom férordningen och beredningen av kulturplaner fortsatt

2 |bid, s. 53f.

24 For 2022 har regeringen anvisat 557 000 kronor fér Riksarkivet att fordela till regionala enskilda arkiv i Region
Stockholm, som star utanfér modellen Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens kulturrad: 1:6
Bidrag till regional kulturverksamhet. Motsvarande summa for filmkulturell verksamhet i Region Stockholm ar

1 562 000 kronor.

% | region Stockholm &r det endast av regeringen utpekade verksamhet berattigade att séka
utvecklingsbidraget.

% Frordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, 11 § Vid
férdelning av tidsbegransade utvecklingsbidrag ska Statens kulturréad sarskilt beakta de nationella kulturpolitiska
malen som ror kvalitet, konstnarlig fornyelse och tillganglighet till kulturutbudet.

27 Tid fér kultur. Proposition 2009/10:3
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har centralt inflytande, i enlighet med modellens syfte. Vidare hanvisas till rapporter som
visar att de regionala samrad som involverar kommuner, det civila samhallet och
professionella kulturskapare successivt forbattrats i fraga om transparens, dialog och
samverkan.?®

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram ett diskussionsunderlag i syfte att
peka pé kultursamverkansmodellens utvecklingsmdjligheter och behov. Dar konstateras
att modellen "har haft en rad positiva effekter: Kulturen har blivit en viktigare del av
regionens uppdrag och har erhallit mer resurser och invanarna har kunnat erbjudas ett
stdrre och bredare kulturutbud. Dialogen med kommuner, kulturskapare och civilsamhalle
har utvecklats vilket har synliggjort verksamheter och aktiviteter runt om i Ianen och
bidragit till samverkan mellan olika aktdrer och konstomraden och med andra
politikomraden. Regionala prioriteringar och strategier ar battre underbyggda.
Regionernas strategiska kapacitet inom kulturomradet har starkts och ar idag en viktig del
av den kulturella infrastrukturen.”?®

Kultursamverkansmodellen &ar att betrakta som en plattform fér samverkan kring
gemensamma utvecklingsomraden och behov i och mellan stat, region och kommun. |
Aterstartsutredningen framhaller féretradare for flera regioner att samverkan mellan stat,
region och kommun behdver utvecklas, och att det under pandemin finns exempel pa att
sa ocksa skett — till exempel genom att Kulturradet har haft tatare kontakt med
regionerna.®® | Aterstartsutredningen framgar vidare att regionerna har énskemal om att
den tata dialogen fortsatter efter pandemin. Det ar ett 5nskemal som ar samstammigt
med Kulturrddets ambition och intressen om utdkade kontaktytor med regionerna.

2.3. Modellens omfattning och arbetssatt

Regioner i kultursamverkanmodellen ansvarar for att bidragsgivningen framjar en god
tillgang for lanets invanare till de sju omraden som modellen omfattar®':

professionell teater-, dans- och musikverksamhet
museiverksamhet och museernas kulturmiljdarbete
biblioteksverksamhet och Ias- och litteraturframjande verksamhet
professionell bild- och formverksamhet

regional enskild arkivverksamhet

filmkulturell verksamhet

framjande av hemslgjd.

Noobkhwh=

Infér fordelningen av medel inom kultursamverkansmodellen ska regionen ta fram en
kulturplan som beskriver inriktningen pa den regionala kulturverksamheten, utifran hur
verksamheten inom dessa sju omraden ser ut och ar tankt att utvecklas. Regionernas
kulturplaner omfattar 3—4 ar och arbetas fram i dialog med regionens kommuner och efter
samrad med regionens professionella kulturliv och det civila samhallet.32.

Kulturradets styrelse fattar beslut om bidrag med kulturplanerna som huvudsakligt
underlag. Som grund for att méta upp regionala behov har Kulturradet, tillsammans med
samverkansradet och regionerna, tagit fram prioriteringsgrunder. Dessa
prioriteringsgrunder ska betraktas som ett stod i arbetet med att bidra till de nationella

28 Kulturanalys 2022. En lagesbeddmning i relation till de kulturpolitiska méalen. Rapport 2022:1, s. 85.

2 Hur bér kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskussionsunderlag, Sveriges kommuner och regioner
2019,s.7.

30 Fran kris till kraft. Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), s. 101.

31 Férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, 8§.

%2 |bid, 78.
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kulturpolitiska malen, vilket ar ett av de grundlaggande dndamalen med
kultursamverkansmodellen.3?

Prioriteringsgrunderna lyder i sin helhet:

Malséattningen med Kulturradets prioriteringar &r att bidra till att regionala
kulturverksamheter 6kar tillgédngligheten till kultur och skapar férutséttningar for 6kad
kvalitet och férnyelse. Till grund f6r de prioriteringar som gérs inom verksamhetsbidraget
ligger féljande strategiska omraden:

e utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och stérka
samverkansformer och interregionala samarbeten

e ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag regional struktur

e insatser som leder till att fler invénare deltar i kulturlivet

En férutséttning for utveckling &r ocksa att de regionala kulturverksamheterna ger goda
méjligheter for kulturskapare och samverkar med professionella kulturaktérer utan
offentlig huvudman, sé kallade fria aktérer.”*

2.4, Uppfoljning av kultursamverkansmodellen

Kulturradet, samverkansradets 6vriga parter samt regioner och verksamheter har sedan
kultursamverkansmodellen inférdes arbetat med att utforma ett sa bra uppféljningssystem
som mgjligt fér modellen.

Det har visat sig svart att med kvantitativa matt félja upp det framjande arbete som
framfér allt konsulentfunktioner bedriver inom de olika verksamhetsomradena. A ena
sidan ar det angelaget att synliggéra de framjande verksamheterna och att kunna se
skillnader i verksamhetsinriktningar, & andra sidan finns det risker. Aktivitetsmatt och
aktivitetsuppfoljning/jamférelser pa nationell niva kan riskera att leda till att verksamheter
blir kortsiktigt styrda mot vissa aktiviteter, och skulle ocksa kunna motverka férnyelse och
variationer nar det galler olika satt att arbeta framjande pa.

Kulturradets och samverkansradets samlade beddémning har darfor varit att inte inkludera
ytterligare aktivitetsmatt for framjande verksamheter i riktlinjerna for uppfoljning.®

2.5. Beslut om fordelning av regionalt verksamhetsbidrag for 2022

Tabell 1 visar regionernas férdelning av statligt och regionalt verksamhetsbidrag 2020
och preliminar férdelning av statligt och regionalt verksamhetsbidrag 2022 till regional
enskild arkivverksamhet samt férandring mellan aren i procent. Uppgifter for 2021 ar
annu inte faststallda och darfor jamfor vi den preliminara férdelningen 2022 med
faststallda uppgifter 2020. Det ar viktigt att notera att férdelningen 2022 &r just preliminar
men resultaten i tabell 1 tyder pa att regionerna generellt sett fortsatt att prioritera
regional enskild arkivverksamhet inom modellen efter 2020. Den genomshnittliga 6kningen
for arkivverksamheterna var 17,3 procent 2020—2022, jamfoért med en preliminar 6kning
pa 12,5 procent for samtliga verksamhetsomraden.

% |bid, 4 §.
34 Nya prioriteringsgrunder for regionala verksamhetsbidrag 2020, Adm 2020/16
35 Kulturradets riktlinjer for uppféljning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (Adm 2020/4).
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Tabell 1 Regional enskild arkivverksamhet, fordelning av statligt och regionalt verksamhetsbidrag 2020 och

prelimindr fordelning av statligt och regionalt verksamhetsbidrag 2022, kronor, fordndring i procent.

Blekinge
Dalarna
Dalarna
Gavleborg
Halland
Jamtland
Joénkdping
Kalmar
Norrbotten
Skane
Sérmland
Uppsala
Uppsala
Varmland
Varmland
Vasterbotten
Vasterbotten
Vasternorrland
Vasternorrland
Vastmanland

Vastra
Gotaland
Orebro

Ostergétland

Totalt

Anm: Vistra G6taland har dnnu inte fordelat alla medel 2022 sG den prelimindra summan for arkiv 2022 kan
komma att 6ka. Den totala summan 41 564 055 kronor 2020 dr ndgot ldgre jimfért med totala summan som
anges ldngre fram i rapporten for arkiv — detta pa grund av att Svenskt barnbildarkiv, med tidigare otydlig
kategorisering i uppféljiningen, ingdr i ett par andra sammanstdllningar.

Tabell 2 visar regionernas férdelning av statligt och regionalt verksamhetsbidrag 2020

Blekingearkivet

Arkivcentrum

Dalarnas Folkrérelsearkiv

Arkiv Gavleborg

Regional arkivverksamhet
Féreningsarkivet i Jamtlands lan
Jonkdpings lans folkrorelsearkiv
Kalmar lans arkivférbund
Norrbottens féreningsarkiv
Skanes Arkivférbund

Arkiv Sérmland
Folkrérelsearkivet Uppsala lan
Foretagens historia Uppsala lan
Féreningsarkivet i Varmland
Varmlands féretagshistoria
Folkrérelsearkivet i Vasterbotten
Foretagsarkivet i Westerbotten
Foreningsarkivet Vasternorrland
Naringslivsarkiv i Norrland

Arkiv Vastmanland

Foreningsarkiven

ArkivCentrum

Ostergétlands Arkivférbund

2789 816

902 000
1835000
4 069 000
2125000
2 143 000
2544 000

642 000
1180 000
3020 000
1003 000
2740000

359 000
1150 005

598 000
2112700

232 500
1497 000

584 500
1098 000
3990 546

3858 000

1090 988
41 564 055

2937 938

982 000
1948 000
4 326 000
2425000
2310793
3307 000

735000
1505 000
3487 000
1847 200
3 237 606

473 534
1411000

978 000
2577 000

438 000
2272000

635 000
1161 296
4 146 362

4193 424

1436 000
48 770 153

5,3%
8,9%
6,2%
6,3%
14,1%
7,8%
30,0%
14,5%
27,5%
15,5%
84,2%
18,2%
31,9%
22,7%
63,5%
22,0%
88,4%
51,8%
8,6%
5,8%
3,9%
8,7%
31,6%
17,3%

och preliminar férdelning av statligt och regionalt verksamhetsbidrag 2022 till filmkulturell

verksamhet samt férandring mellan aren i procent. Det &r aven har viktigt att notera att
fordelningen 2022 ar just preliminar men som framgar av tabell 2 ser det ut som att ett
flertal regioner prioriterat filmkulturell verksamhet inom modellen efter 2020, med flera
okningar i spannet 21-75 procent fram till 2022. Det kan jamféras med en preliminar

Okning pa 12,5 procent for samtliga verksamhetsomraden.
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Tabell 2 Filmkulturell verksamhet, fordelning av statligt och regionalt verksamhetsbidrag 2020 och
prelimindr fordelning av statligt och regionalt verksamhetsbidrag 2022, kronor, fordndring i procent.

Blekinge Filmregion Sydost 1485 141 2261544 52,3%
Dalarna Film i Dalarna 5107 000 8442 000 65,3%
Gotland Film pa Gotland 2812024 3082 200 9,6%
Halland Kultur i Halland - Film 1349 075 Ej sérredovisat -
Jamtland Lénskulturen - Filmpool 2237 000 Ej sérredovisat -
Jonkdping Film 1100 418 Ej sérredovisat -
Kalmar Filmregion Sydost 1508 333 2252 000 49,3%
Kronoberg Filmregion Sydost 1470 196 1938 697 31,9%
Norrbotten Filmpool Nord 4 500 948 5165 000 14,8%
Skane Film i Skane 6410 000 7 700 000 20,1%
Sérmland Film i Sérmland (inom 2057 000 2200 600 7,0%
Scenkonst Sérmland)
Uppsala Filmkonsulent- 1386 000 Ej sérredovisat -
verksamhet
Vasterbotten  Film i Vasterbotten 5368 000 6514 000 21,3%
Vastmanland  Kulturutveckling film 1428 000 2999 000 110,0%
Vastra Film i Vast 6213 000 6 570 000 5,7%
Gotaland
Vastra Goteborg Film festival 3583 000 5161418 44,1%
Gotaland
Orebro Filmkulturell 1539 500 2708 576 75,9%
verksamhet
Ostergétland ~ Film i Ost 2784 473 2636 000 -5,3%
Totalt 52 339 109 59 631 035 28,9%*

* Anm: Den totala férdndringen pa 28,9 procent baseras pa regioner ddr bidragen sdrredovisats bdda dren. Vistra
Gétaland har dnnu inte fordelat alla medel 2022 sa den prelimindra summan for film 2022 kan komma att 6ka. |
Vistra Gotaland fordelas det dven bidrag till filmkulturell verksamhet inom Férvaltningen for kulturutveckling —
som inte sdrredovisas hdr. Drygt 400 tkr av Gotlands prelimindra medel 2022 utgédrs av utvecklingsmedel.

2.5.1. Omfattande regionala forstarkningar infér 2022

Totalt fordelade Kulturradet 1,6 miljarder kronor i verksamhetsbidrag till regionerna i
kultursamverkansmodellen och till kulturverksamheter i Region Stockholm for ar 2022.
Det innebar en forstarkning om nastan 100 miljoner jamfort med foregaende ar, vilket ar
ett betydelsefullt tillskott infor aterstarten efter pandemin. Alla regioner inom
kultursamverkansmodellen fick ta del av en generell forstarkning om nastan 5 procent
baserat pa foregaende ars bidragsniva samt en pris- och I6neupprakning pa 0,8 procent.
Utover dessa forstarkningar har Kulturradet gjort ett antal sarskilda prioriteringar mot
bakgrund av Kulturradets prioriteringsgrunder. Manga regioner har ansokt och beviljats
Okad statlig medfinansiering for att inkludera nya och utveckla befintliga verksamheter i
kultursamverkansmodellen. Det galler inte minst inom enskilda arkivomradet och
filmkulturell verksamhet.
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2.5.2. Prioriteringar, enskilda regionala arkiv

Flera regionala utvecklingsprojekt har kommit att bli permanenta. En av dessa satsningar
ar Enskilda e-arkivet, som under tre ars tid drivits med stdd fran Kulturradets regionala
utvecklingsbidrag. Enskilda e-arkivet ar en portal for digitalt langsiktigt bevarande som
har utvecklats av Arkiv Sérmland, Folkrorelsearkivet for Region Uppsala, Arkiv Gavleborg
samt Foreningsarkivet Vasternorrland. Infor fordelning av regionalt verksamhetsbidrag for
2022 har Sérmland, Vasternorrland och Region Uppsala dskat om hdjt
verksamhetsbidrag for att inforliva Enskilda e-arkivet i ordinarie verksamhet. Kulturradet
har funnit att dessa askanden svarar val mot bidragets prioriteringsgrunder och har
beviljat hojt verksamhetsbidrag med anledning av dem. Aven utékade arkivsatsningar i
Region Jonkoping har foranlett férstarkningar inom det regionala verksamhetsbidraget.
Forstarkningen kan harledas till nyorganisering med utvecklat uppdrag for den enskilda
regionala arkivverksamheten.

2.5.3. Prioriteringar, filmkulturell verksamhet

Infér 2022 har flera regioner lyft att det filmkulturella omradet ar i behov av férstarkningar
for sarskilda satsningar. Inom Filmregion Sydost har Kalmar, Blekinge och Kronoberg
framhallit ett behov av att bland annat utveckla infrastruktur och det interregionala
samarbetet. Detta har Kulturradet mot bakgrund av prioriteringsgrunderna funnit vara skal
till hoéjning av regionalt verksamhetsbidrag for respektive region. Utdver det har Region
Joénkdping, Halland och Vasterbotten erhallit forstarkningar for utvecklat arbete inom det
filmkulturella omradet — Region Jonkoping utvecklar verksamheten inom arrangérskap,
Halland utvecklar den regionala filmverksamheten med fokus pa barn och unga och i
Vasterbotten utvecklas verksamheten Film i Vasterbotten. Aven Vastra
Gotalandsregionen har fatt forstéarkning med anledning av att Géteborgs filmfestival fran
2022 ar en verksamhet inom kultursamverkansmodellen.
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3. Arkiv
3.1. Riksarkivet - en statlig forvaltningsmyndighet

Riksarkivet &r en av Sveriges aldsta myndigheter. Ursprunget till dagens Riksarkiv ar det
arkiv som vaxte fram inom Kungl. Majestéatets kansli under Gustav Vasas styre;
foregangaren till dagens regeringskansli. Genom Axel Oxenstiernas kansliordning 1618
blev Riksarkivet sjalvstandigt &mbetsorgan inom det kungliga kansliet. For att for
framtiden bevara de statliga regional- och lokalférvaltningarnas arkiv skapades under
aren 1899-1935 sju landsarkiv®, som 2010 forenades med Riksarkivet till en myndighet.
Krigsarkivet, som tillkommit 1805, inférlivades med Riksarkivet redan 1995.

Myndighetens uppdrag i dag ar att sakerstélla samhallets arkivinformation och géra den
majlig att anvanda over tid. Riksarkivet forvaltar framst arkivhandlingar fran den svenska
statliga och regionala foérvaltningen, fran myndigheter och andra organ, men har aven en
stor del arkiv levererade fran bade rikstédckande och lokala féreningar, enskilda personer
och godsarkiv. Riksarkivet ska aven ha nationell éverblick dver hela arkivsektorn samt
utdva tillsyn ver statliga myndigheter. ¥’

3.2. Vad vi menar nar vi sager arkiv - begrepp och juridik

Sedan proveniensprincipen® infordes kring sekelskiftet 1900, har "arkiv” definierats som
ett avgransat bestand av arkivhandlingar som har skapats i en arkivbildares verksamhet.
Modernt uttryckt ar arkiv att betrakta som dokumenterad information som uppstar genom
en kedja av sammanhangande, verksamhetsliknande aktiviteter. Arkiv i denna mening ar
synonymt med "arkivbestand”.

Inom arkivteorin har begreppet arkiv ytterligare tva betydelser. Det kan syfta pa en
arkivinstitution, det vill sdga en myndighet eller en enskild institution som samlar in,
forvarar, bevarar, tillgangliggor och tillhandahaller de arkivbestand som har éverlamnats
dit av arkivbildare. Slutligen kan det ocksa betyda sjalva lokalen, dar arkivhandlingarna
férvaras.

Samlingar, som ibland benamns "arkiv”, uppstar pa ett helt annat satt: de ar resultatet av
ett aktivt insamlande. De kan besta av handlingar, trycksaker, foremal, uppteckningar av
muntlig historia och andra immateriella kulturarv kring ett tema eller amne (jamfér med
samlingar hos bibliotek och museer). Ett arkivbestand har alltid en arkivbildare men for en
samling kan arkivbildaren vara oklar, eftersom samlingar &@r konstruerade.

Arkiv som uppkommer i verksamheter som inte omfattas av tryckfrihetsférordningens
(1949:105) bestdmmelser om allmanna handlingar kallas enskilda arkiv. Enskilda arkiv,
som ar den sortens arkiv som ingar i kultursamverkansmodellen, omfattas inte heller av
arkivlagens (1990:782) bestammelser. Det gar alltsa en skarp grans mellan enskilda
handlingar och allmédnna handlingar. Enskilda arkiv ar, enkelt uttryckt, sddana arkiv som
inte omfattas av principen om allmanna handlingars offentlighet. | juridiskt sprakbruk
syftar begreppet "enskild” pa en fysisk eller juridisk person, det vill siga nagon som inte
ar en myndighet eller annat offentligt organ. | manga andra lander, bland annat vara
grannlander, anvands i stallet begreppet privata arkiv.

% |dag ingar verksamheten vid de tidigare landsarkiven i Riksarkivets organisation och finns i Ostersund,
Harndésand, Uppsala, Visby, Vadstena, Géteborg och Lund. Malmé Stadsarkiv, Stockholms Stadsarkiv och
Varmlandsarkiv ar Riksarkivets samarbetspartner och ansvarar for arkiven efter statliga myndigheter i
respektive lan/region/kommun.

37 Uppdrag och ansvar framgar av arkivlagen (1990:782), arkivférordningen (1991:446) samt Férordning
(2009:1593) med instruktion for Riksarkivet. Enligt instruktionen 6 § far Riksarkivet ta emot arkivhandlingar fran
enskilda om de ar "av sarskild betydelse for forskning och kulturarv”.

38 Proveniens betyder harkomst, och proveniensprincipen innebér att handlingar som uppkommit i en
arkivbildares verksamhet ska hallas samman i arkivet, och inte blandas med handlingar ur andra arkiv.
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Arkivutredningens betdnkande Harifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv innehaller forslag till ny arkivlag.3® Forslaget innebar att enskilda
arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel ska tillgangliggora
och framja anvandningen av arkiven for att uppfylla lagens syfte; som ar att framja
tillgangen till kulturarvet samt bidra till det demokratiska samhéllets bestandighet och
utveckling. Enskilda arkivinstitutioner ska aven uppfylla andamalet med arkiven, som &ar
att arkiven ar en del av kulturarvet och darmed ska bevaras, struktureras och forvaltas for
att tillgodose forskningens och samhallets informationsférsérjningsbehov.

Vidare foreslar Arkivutredningen att nAmnda enskilda arkivinstitutioner ska lamna
uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem. Slutligen foreslas att den
statliga arkivmyndigheten ska ge rad och vagledning till enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner i arkivspecifika fragor, till skillnad mot hur det ar uttryckt idag, da
Riksarkivet far ge rad och vagledning. | skrivande stund finns emellertid inga uppgifter om
att en proposition kommer att [dggas fram i nartid.

Arkivhandlingar fran enskild verksamhet kan komma fran en organisation eller ett foretag.
Till enskilda arkiv rdknas dessutom bruksarkiv, pressarkiv, personarkiv och arkiv efter en
stiftelse eller akademi. Det finns bade nationella, regionala och lokala enskilda
arkivinstitutioner. De stora nationella arkivinstitutionerna ar framst Arbetarrérelsens arkiv
och bibliotek (ARAB) och Tjanstemans och akademikers arkiv (TAM-arkiv). Pa
naringslivssidan finns Centrum for naringslivshistoria. Aven kommuner, museer och
bibliotek tar hand om och bevarar enskilda arkiv.

De enskilda arkivinstitutioner som ingéar i kultursamverkansmodellen beskrivs i avsnitt
3.3.1.

3.2.1. Arkivens branschorganisationer och intressefdéreningar

Inom arkivomradet finns flera ideella branschorganisationer och natverk, som bevakar
medlemmarnas gemensamma fragor:

e Svenska Arkivforbundet bildades 2018 av Folkrorelsernas Arkivférbund och
Naringslivsarkivens férening. Svenska Arkivférbundets medlemmar &r juridiska
personer som bedriver arkivverksamhet for den enskilda sektorn, exempelvis for
riksorganisationer inom politik, idrott, bildning och arkivinstitutioner pa nationell,
regional och lokal niva. Genom opinionsbildning, kommunikation och utbildning
tillvaratar Arkivforbundet medlemmarnas intressen.

e Foreningen Sveriges Lansarkivarier kan framst ses som ett professionsnatverk
for de verksamhetsansvariga vid en regional arkivverksamhet. Féreningen
bildades 1998 och dess syfte ar att genom aktiviteter och kompetensutvecklande
insatser ge medlemmarna information inom sitt omrade.

e Foreningen for arkiv och informationsforvaltning, FAI, &r en sammanslagning av
Svenska Arkivsamfundet och Arkivradet. FAl:s syfte ar att framja professionell
styrning av verksamhetsinformation och langsiktig informationsforsérjning samt
utvecklingsarbetet inom arkiv- och dokumenthantering.

e Naringslivets Arkivrad, NLA, bildades 1957 med malet att framja rationell
dokumenthantering och arkivering inom féretag och organisationer. NLA verkar
for utbildning och kunskapsférmedling inom dessa omraden och fungerar som ett
natverk for personer som arbetar med arkiv och dokumentering.

3 Harifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik fér férvaltning och kulturarv (SOU 2019:58), s. 41 ff
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3.3. Enskild arkivverksamhet i kultursamverkansmodellen
3.3.1. Verksamheter, organisering och lokalisering

Arkivverksamheterna har vuxit fram under lang tid och det finns stora lokala och
regionala skillnader. Bakom namn som Ostergétlands Arkivforbund, Arkivcentrum
Dalarna, Arkiv Vastmanland och Skanes arkivforbund kan det alltsa ddlja sig allt fran
ganska likartade verksamheter till valdigt olika organisationer. En skiljelinje har
traditionellt sett gatt mellan férenings- och folkrérelsearkiv & ena sidan, och
naringslivsarkiven a den andra. Forenings- och folkrorelsearkiven fokuserar pa att ge rad
till och ta emot arkiv fran ideella féreningar. Men flera av férenings- och folkrérelsearkiven
tar numera aven emot arkiv fran féretag inom sitt upptagningsomrade. Ibland har det
foregatts av sammanslagningar med naringslivsarkiv, men det ar inte alltid fallet. De rena
naringslivsarkiven fokuserar daremot framst pa foretagsarkiv. Bade férenings- folkrorelse-
och néaringslivsarkiven tar emot personarkiv med anknytning till ideella féreningar
respektive foretag.

Av de 27 arkivverksamheterna i tabell 3 tar tio emot bade férenings- och naringslivsarkiv,
nio enbart féreningsarkiv och fem enbart naringslivsarkiv.

Samtliga arkivverksamheter &r ideella féreningar och medlemségda, och har en region
som upptagnings- och verksamhetsomrade. De finansieras till stor del av offentliga bidrag
(78,7 procent). Det féorekommer aven arkivverksamheter som ar majoritetségare i
gemensamma forvaltnings- och utvecklingsbolag, som Arkivcentrum Orebro och Arkiv
Vastmanland som &ger ett gemensamt aktiebolag for forvaltning och utveckling dar
depaverksamhet ingar. Andra arkivverksamheter bedriver sa kallad blandad verksamhet,
dar man séljer konsulttjanster som en begransad del av den ideella féreningens
verksamhet, exempelvis Blekingearkivet.

Tre av verksamheterna ar organiserade som paraplyorganisationer. Kalmar Lans
Arkivforbund ar en ideell samarbetsorganisation med syfte att framja och stédja
arkivverksamhet i Kalmar lan. Arkivférbundet har bade enskilda och offentliga
arkivinstitutioner som medlemmar samt aven specialinriktade arkivinstitutioner och andra
organisationer. Ostergétlands Arkivforbund férmedlar kontakt till lokalt arkiv, och har ett
regionalt naringslivsarkiv i Atvidaberg, som tar emot foretagsarkiv. Alvsborgsarkivet
Forenings- och lokalhistoria slutligen ar ett ideellt samarbetsorgan fér de lokala
foreningsarkiven i fére detta Alvsborgs 1an, och har som syfte &r att framja och stédja
lokalarkiven i kommunerna genom exempelvis utbildningar och férmedling av kontakter.

Begreppet "arkivcentrum” avser oftast en samlokalisering, dar olika arkivinstitutioner delar
lokal och samarbetar. Ett arkivcentrum kan besta av enskilda arkivinstitutioner som delar
lokal med statliga, kommunala, eller regionala arkivmyndigheter och i vissa fall ocksa
andra myndigheter. Det férekommer samlokalisering mellan arkiv, museum och bibliotek,
som exempelvis Norrbottens Foéreningsarkiv som delar lokaler med Norrbottens
museums arkiv och bibliotek, liksom Arkiv Halland som delar lokaler med arkivet vid
Hallands kulturhistoriska museum. Arkivcentrum” férekommer dven som egennamn:
Arkivcentrum Orebro 14n &r en sammanslagning av det som tidigare hette Folkrérelsernas
arkiv i Orebro 1an och Orebro Ians féretagsarkiv, men delar inte lokal med nagon annan
organisation.

Tabell 3 visar redovisade uppgifter om arkivens bestand 2020. Det redovisade totala
antalet framtagna arkivenheter minskade med cirka 40 procent under covid-aret 2020
jamfort med 2019. Det totala antalet betalande medlemmar har varit stabilt. Sokbarheten i
Nationella arkivdatabasen (NAD) varierade mellan O till 100 procent 2020 och har (for de
arkivverksamheter som redovisat uppgiften) i genomsnitt 6kat nagot jamfért med 2019.
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Tabell 3. Lista 6ver de enskilda arkivverksamheterna i kultursamverkansmodellen, vilken typ av

arkiv de tar emot samt omfattning redovisade arkivalier. *Arkiv S6rmland férvarar enbart

néringslivsarkiven i egna arkivlokaler. Féreningarnas material férvaras enligt 6verenskommelse hos
kommunarkiven och antal hyllmeter redovisas av dem. Ordnings- och férteckningsarbetet utférs

dock av Arkiv S6rmland fér bade néringslivs- och féreningsarkiven.

Blekinge

Dalarna

Dalarna

Gavleborg

Halland

Jamtland

Jonkoéping

Kalmar

Kronoberg

Norrbotten

Skane

Sormland

Uppsala

Uppsala

Blekingearkivet
Naringsliv och
foreningar

Arkivcentrum
Naringsliv och
foreningar

Folkrorelsearkiv
Foreningar

Arkiv Gavleborg
Naringsliv och
foreningar

Arkiv Halland
Naringsliv och
foreningar

Foreningsarkivet i
Jamtlands lan
Foreningar

Jonkopings lans
folkrorelsearkiv
Foreningar

Kalmar Lans
Arkivforbund

Samarbetsorganisation

for enskilda och
offentliga
arkivinstitutioner

Enskild arkivverksamhet

redovisas tillsammans
med museer av
Kulturparken Sméland
Naringsliv och
féreningar

Norrbottens
Féreningsarkiv
Foreningar

Skanes Arkivférbund
Naringsliv och
foreningar

Arkiv Sérmland
Naringsliv och
foreningar

Folkrorelsearkivet for
Uppsala lan
Foreningar

Foretagens historia
Naringsliv

3350

19 643

3128

3900

2658

1742

3300

4 500

2 865

2000

1800

382

3310

17 859

2002

3500

2629

1497

2615

4000

1507

2549

1700

250

8 235

1884

271

1370

410

448

200

231

1646

2142

1672

843

65

90

Ingen uppg.

50

80

100

75

Ingen uppg.

Ingen uppg.

100

98

100

Ingen uppg.

19

163

30

139

624

421

459

152

35

91

256

284

255

602
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Foéreningen
Varmlandsarkiv
Varmland Varmlands 10 640 7622 500 88
Foretagshistoria
Naringsliv
Foreningsarkivet i

Varmland Varmland 3292 2176 1031 67
Foreningar

Folkrorelsearkivet i
Vasterbotten Vasterbotten 4977 2015 1633 89
Foreningar

Foretagsarkivet i

Vasterbotten ~ Westerbotten 2300 2300 82 Ingen uppg.
Naringsliv
Foreningsarkivet

Vasternorrland Vasternorrland 2570 0 15727 Ingen uppg.
Foreningar

Naringslivsarkiv i
Vasternorrland Norrland (NiN) 2600 2400 17 273 95
Naringsliv

Arkiv Vastmanland

Vastmanland  Naringsliv och 4 665 1307 627 Ingen uppg.
féreningar
Vastra Bohuslans
. féreningsarkiv 1059 1031 3524 83
Gotaland Lo
Foreningar

Foreningsarkivet i
Vastra Sydvastra Gétaland
Gétaland Naringsliv och

Foreningar

Skaraborgs
féreningsarkiv 1680 1556 575 94
Foreningar

1850 0 151 99

Vastra
Gotaland

Alvsborgsarkivet

Forenings- och

lokalhistoria 0 0 0 0
Samarbetsorganisation

for enskilda arkivinst.

Vastra
Gotaland

Arkivcentrum
Orebro Naringsliv och 5909 3737 600 0
foreningar

Ostergétlands
arkivforbund
Samarbetsorganisation
for enskilda
arkivinstitutioner
Naringsliv

Ostergétland 20 674 0 1037 Ingen uppg.

3.4. Samtal med regioner: Enskild arkivverksamhet ur regionalt
perspektiv

Nedan har vi sammanfattat noteringarna fran samtalen med regionerna. Var bedémning
ar, att aven om vissa utsagor framférdes av flera och andra av enstaka ger de
sammantaget en god bild av regionernas arbete med och syn pa de enskilda
arkivverksamheterna och deras roll i kultursamverkansmodellen. Fragorna som samtalen
utgick ifran skickades ut i god tid*°, vilket flera regioner uttryckte uppskattning for. Det gav

40 Se bilaga 2.

20

60

575

743

25

331

48

321

267

168

165

22

614
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en mojlighet att kontakta respektive arkivverksamhet for att ta reda pa vissa sakfragor
samt efterhdra om dessa hade nagot man ville skulle framféras.

3.4.1. Arkiven i kultursamverkansmodellen - vad fungerar val?

| samtalen med regionerna lyftes, att de ser arkiven som en fantastisk resurs for
kulturlivet. Det finns ett stort allmanintresse kring de berattelser som arkiven
tillhandahaller, vilket gor dem till en kulturskatt. Arkivinstitutionerna ar i regel sma och ofta
resurssvaga, men genom kultursamverkansmodellen har arkivens roll starkts. Sedan
modellen inférdes har arkivfragorna satts pa agendan regionalt. | regionala forum for
kulturarvsfragor och medie- och informationskunnighet (MIK), har arkiven mycket att
bidra med. Kultursamverkansmodellen har &ven inneburit att arkivens finansiering blivit

tryggare.

Tidigare handlade relationen mellan region och arkivverksamhet enbart om stédgivning.
Genom samverkansmodellen har arkiven enligt regionerna nu blivit en tydlig del av
kultursektorn, vilket lett till en professionalisering av enskilda arkivsektorn.
Kultursamverkansmodellen har givit arkivverksamheterna en bredare plattform, de har
kommit in i stérre och politiska sammanhang och de har fatt en tydligt definierad roll i
relation till andra konst- och kulturomraden. Det har gett arkiven forbattrade maojligheter
att verka ur ett helhetsperspektiv. Regionerna uppfattar att arkiven ser sig som en del av
arbetet med kulturen och kulturarvet, inte enbart arkivfragorna separat.

Arkivverksamheterna uppges vara positiva till att fa vara med och genomféra
kulturplanerna och vara en del av den regionala kulturpolitiken. Méjligheten till traffar har
férenklats genom pandemins framtvingande av digitala méten och ar nu vanligt
férekommande, till exempel genom frukostmdten. Nagra regioner har regelbundna traffar
med alla verksamheter som ingar i modellen, vilket upplevs av saval
arkivverksamheterna som regionerna som ett bra satt att ge sammanhang. Regioner
hjalper aven till med att vara en kanal till kommunerna och bjuder in arkivverksamheterna
till olika sammanhang. Det 6kar kunskapen om arkivens verksamhet bland andra
kulturinstitutioner och bland de kommunala kulturférvaltningarna.

Arkivinstitutionernas arbete ar i hog utstrackning kopplat till besoksnaringen, och de har
bidragit till att 6ka kunskapen om olika platsers historia. Aven nar det kommer till
produktutveckling i naringslivet har arkiven bidragit.

| nagot fall beskrevs att regionen stodjer arkivforeningarnas arbetsgivarroll, vilket kan
vara av stor betydelse nar man har ideella féreningar som arbetsgivare.

3.4.2. Ambitioner

| samtalen uttrycktes olika ambitioner med arkivverksamheten i regionerna. Nagra
regioner poangterade sin ambition om 6kad samverkan. Regionen boér finnas dar som en
lank, men det ar arkivinstitutionerna som ska samverka med varandra och med andra
aktorer. Samverkan ar nyckeln for exempelvis utveckling av gemensamma
arbetsmetoder och utnyttjande av resurser.

Flera regioner lyfte fram den utatriktade verksamheten. Det ar ett omrade dar det redan
hander mycket i de olika regionerna, dels genom samarbete med andra aktorer, som
inom pedagogiken gentemot barn och unga och skolan, dels genom att vara relevanta for
konstnarligt verksamma inom olika former av berattande och inom kulturarvsarbete.

Ett tredje omrade handlade om att tillgangliggdra arkiven. Arkiven beskrevs som
kunskapskalla och resurs for exempelvis stadsvandringar, utstéllningar, och kalla till
konstnarlig produktion inom scenkonst och litteratur. Ett tillgangliggérande av arkiven
ansags inte minst viktigt utifran de demokratiska aspekterna av uppdraget. Utatriktade
insatser behovs for att na unga. Kallkritik-fragan lyftes som sarskilt viktig i tider med "fake
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news”. | detta sammanhang konstaterades att det sallan hanvisas till arkiven som kalla
pa natet. Det skulle kunna starka arkiven att allmanheten far 6kad kdnnedom om att de
finns och hur de kan anvandas. Dar menar man att arkivverksamheterna institutionerna
har en central roll att spela.

3.4.3. Utmaningar

Okad synlighet och efterfragan &r positivt, men med nya uppdrag féljer 6kad
arbetsbelastning. | samtalen lyftes att det finns behov av kompetensutveckling, inom
digitalisering eller att na ut i skolorna. Det angavs ocksa utmaningar vad galler arkivens
kompetens rorande hantering av personuppgifter i enlighet med GDPR.

Att hantera arkivmaterial ar tidskrdvande, dd manga omraden berérs. Utéver de ordinarie
arbetssysslorna som att skriva avtal, ordna, forteckna och tillgangliggéra arkiv, besvara
forfragningar och hjalpa forskare och medborgare till ratta, ar det svart att aven hinna
med att arbeta proaktivt for att hela kulturarvet ska bevaras. Det kan till exempel handla
om att félja upp att nya organisationer bildats eller att kontakta invandrarféreningar och
nationella minoriteter, dar integritetsfragor maste hanteras varsamt och med respekt.

En annan fraga som lyftes ar att det finns stora investeringsbehov i arkivinstitutionernas
lokaler, inte minst nar det galler tillganglighet for personer med funktionsnedséttningar vid
publika arrangemang.

En region konstaterade att det &r en ambition och utmaning att kunna ta hand om de
herreldsa eller agarldsa arkiven. Dessa saknar finansiering, vilket exempelvis kan bero
pa att den verksamhet som arkivbildaren drev lagts ner. Sarskilt naringslivsarkiven har
drabbats nar det féretag vars arkiv man forvaltar, far nya agare som inte langre vill betala.
Samtidigt kdnner man ansvar for det historiska vardet och vill bevara det fér eftervariden.
Arkivinstitutionerna uppgavs vara starkt beroende av den offentliga finansieringen.

Lokalt finns ofta ett stort engagemang, men det ar svart att hitta gemensamma linjer for
arkiven i regionen. Ibland kan lokalpatriotismen satta hinder i vagen for ett gemensamt
arbete, enligt samtalen. Historiken, att arkiven inte ingatt i regionens ordinarie
verksamhetsomraden, skapar fortfarande problem. En region beskrev hur
arkivinstitutionerna i regionen i viss man har en egen kultur, "arkivkulturen”, dar
verksamheten skedde i en egen "bubbla”. Roll och engagemangsniva for arkivfragorna
skiljer sig stort mellan olika kommuner.

Verksamhetsmassigt behdver arkivens roll utvecklas for att battre spegla samhallet i
stort, i historieskrivning och bevarande. Samtidigt ar det en utmaning att bade férvalta
och lyfta samhallsrelevansen. Uppfdljningen i kultursamverkansmodellen har av de flesta
regioner upplevts som svar, det ar inte latt att till exempel mata framjande verksamhet.

Vissa upplever vattentata skott mellan arkiv och forskning. Fran arkivens sida upplever
man det svart att fa del av forskningsmedel.

En region beskrev kultursamverkansmodellen som ett "mischmasch” av myggor och
elefanter. Arkiven ses som "myggor” men ska ga in i modellen pa samma villkor som
“elefanterna” till exempel scenkonsten, och lamna in ansékningar och redovisningar trots
avsaknad av samma resurser, vilket leder till obalans. Samtidigt ar det givande att fa
traffa de stora elefanterna och fa vara med pa samma villkor, for att pa sa satt kunna hitta
vagar till samverkan.

Under samtalen framkom ocksa énskemal om att staten behéver tydliggora vad som ar
bevarandevart utifran till exempel viktiga samhallsfragor och for nationen. Foér att det ska
ske behdvs en samverkan pa flera nivaer, arkiven upplevs inte kunna gora det sjalva.
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3.4.4. Sarskilda utmaningar kring E-arkiv och digitalisering

En sarskild utmaning ar de stora investeringsbehoven i digitaliseringen, digitiseringen och
den sa kallade e-arkivfragan. Regionerna var 6verens om att bevarandet av elektronisk
information ar dyrare an papper, och att det darfor behdvs mer resurser for att 16sa
utmaningen med det elektroniska langtidsbevarandet: Det ar sa arkiven framst kommer
att nyttjas i framtiden. Digitaliseringen av arkiven ansags inte minst vara viktig ur ett
demokratiperspektiv. Att hitta former for och resurser till lagrande ansags darfor centralt.
Arkivinstitutionerna, menade man, klarar inte att géra detta sjalva.

| sammanhanget lyftes att det finns ett kunskapsunderskott gallande behov och
kostnadsbild bland beslutsfattare, och att insatser behdvs for att fa politiker att forsta
arkivens roll i dagens informationshantering.

Ett annat problem ar att arkivinstitutionerna har olika synsatt pa hur de vill géra med
digitaliseringen. Flera regioner lyfte att det ar svart for regionerna att stétta arkiven i den
har fragan. Ett upplevt problem var att det finns s& manga olika system for elektroniskt
langtidsbevarande. Darfor efterfragades nationella samldsningar, statligt stdd och en
kraftsamling for digitaliseringen. Det papekades att det finns interregionala satsningar att
utga fran, och de regionala enskilda arkivinstitutionerna behover hjalpas at - garna
tillsammans med Riksarkivet.

Kommunerna har i flera fall tagit tag i e-arkivhanteringen, men det finns exempel pa att
de valt olika tekniska I6sningar, utan att ha férankrat detta med arkivinstitutionerna
och/eller 6vriga kommuner i regionen. Det kan vara svart fér de enskilda
arkivinstitutionerna att gora sin rost hord, nar det finns andra behov och syften fran andra
aktorer.

Bekymmersamt ar ocksa det audiovisuella kulturarvet; ljud och bild/film riskerar att
forsvinna nar material bryts ned.

3.4.5. Interregional samverkan

Interregional samverkan pagar idag kring till exempel elektroniskt Iangtidsbevarande,
tillgangliggérande av arkiv, det samiska omradet samt arkivpedagogik. Samtidigt lyftes att
arkivinstitutionerna har en svag struktur, vilket forsvarar mojligheten till samarbete och
utvecklingsarbete. Aven om det skulle behdvas av ekonomiska skél. Men det finns ocksa
risker med interregionala samverkansprojekt eftersom samverkan i sig kan innebéra en
sarbarhet. Férandring i en verksamhet far konsekvenser for 6vriga déd samfinansiering
riskerar att minska vid sparkrav.

Mellan nagra regioners arkivverksamheter har man redan ett nara nationellt samarbete,
och moéts en gang i manaden. | samtalen gavs exempel pa att man bjudit in foretradare
for arkivverksamheterna for att f& mer kunskap, man lar av varandra och samarbetar.
Fokus ligger pa tillganglighet, digitalisering och pedagogik. Man tillsatter ocksa
beredningsgrupper kring vissa fragor, sasom kulturarvsuppdragen. Det har dock annu
inte skett kring arkivverksamheterna.

En region menade att det har varit svart att fa till samverkan mellan arkiven inom
regionen, och att den interregionala samverkan ar annu svarare. Andra i samtalet
papekade att det ar i de olika natverken man lyfter problemen och det ar ocksa dar man
hittar vagarna till regional samverkan.
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3.4.6. Nationella arkivdatabasen (NAD)

Den Nationella arkivdatabasen (NAD) ar Riksarkivets ansvar och hér egentligen inte till
kultursamverkansmodellens omrade.*' Nagon konstaterade nar fragan lyftes, att for
regionalpolitiken tenderar det kulturpolitiska uppdraget (pedagogiskt arbete, formedling,
det utatriktade) vara hogre prioriterat an NAD.

Flera regioner papekade att NAD &r ett relevant verktyg som fungerar som infrastruktur
kring vem som forvarar vilket arkiv och ett bra satt att tillgangliggéra arkivbildarna. Men
forenklingar kravs for att hitta effektiva arbetsséatt, nu ér det manga moment i arbetssatt
och hantering av data. Integrering, papekade man, behdver underlattas. Idag ar det
komplicerat att exportera arkivférteckningar till NAD och databasen ar inte kompatibel
med forteckningsprogram pa marknaden, vilket kan innebara att informationen inte fors
over.

3.5. Regional enskild arkivverksamhet i siffror
3.5.1. Arliga bidrag 2010-2020 - arkiv

De arliga statliga och regionala bidragen till arkiven inom kultursamverkansmodellen har
Okat stadigt mellan 2010-2020, se figur 1. Under 2020 beviljades 42 324 000 kronor i
arliga statliga och regionala bidrag till arkivverksamheter.
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Figur 1. Arliga statliga och regionala bidrag till regional enskild arkivverksamhet 2010-2020, tkr,
(fasta priser).

Figur 2 visar hur stora de statliga och regionala arliga bidragen var 2020 samt hur stora
bidragen var sett till regionernas invanarantal. De regioner dar arkivverksamheterna fatt
stérst bidrag &r Gavleborg, Vastra Gotaland och Orebro. Sett till bidrag per
befolkningsstorlek har dock arkiven i Blekinge och Jamtland fatt storst bidrag med 17,5
respektive 16,3 kronor per invanare. Skane, Vastra Gétaland och Ostergétland har

4T NAD &r tankt att fungera som sékmedel for att man ska hitta var arkiven fran bade den offentliga och fran den
enskilda arkivsektorn finns. For att detta ska fungera ar det nédvandigt att informationen matas in i databasen.
Antal arkivposter som matats in i databasen redovisas arligen i Kulturdatabasen, som Kulturanalys ansvarar for.
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fordelat minst bidrag till arkivverksamhet i férhallande till invanarantal med 2,2—-2,3 kronor
per invanare.
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Figur 2. Arliga statliga och regionala bidrag till arkivverksamhet. Bidrag i tkr respektive kronor per
invanare, 2020. Riksarkivets verksamhet i Visby tar emot enskilda arkiv for Gotlands ldn och
finansieras/redovisas inte inom ramen for kultursamverkansmodellen. | Kronoberg redovisas arkiv
tilsammans med museer av Kulturparken Smaland.

Figur 3 visar utvecklingen av arliga bidrag for regional enskild arkivverksamhet i fasta
priser per region och totalt. Den region som sett storst procentuell 6kning i arliga statliga
och regionala bidrag ar Varmland med en 6kning pa 155,5 procent. Den genomsnittliga
okningen av statliga och regionala bidrag mellan 2010 och 2020 var 52,2 procent.
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Figur 3. Arkivverksamhet. Procentuell férdndring per region mellan 2010 och 2020 i arliga statliga
och regionala bidrag. Gotland och Kronoberg saknar data. Riksarkivets verksamhet i Visby tar emot
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enskilda arkiv och finansieras/redovisas inte inom ramen fér kultursamverkansmodellen. |
Kronoberg redovisas arkiv tillsammans med museer av Kulturparken Smaland.

3.5.2. Intaktsfordelning 2020 - arkiv

Figur 4 visar att i genomsnitt 56,1 procent av intdkterna inom arkivomradet utgjordes av
statliga och regionala arliga bidrag. Kommunernas arliga bidrag till arkivomradet uppgick
till 10,5 procent av de totala intédkterna. Andelen redovisade totala offentliga medel
uppgick till 78,7 procent.

| regionerna varierade de statliga och regionala arliga bidragens andel av de totala
intakterna fran 34,2 procent i Dalarna, som redovisat en hog andel verksamhetsintékter
(6vriga intakter) till 85,5 procent i Ostergétland.

Den redovisade andelen kommunala arliga bidrag av de totala intakterna varierade
mellan O procent i tva regioner till 27 procent i Jonkdping.

For arkivomradet redovisades inga EU-medel, ddremot en hdg en andel 6vriga statliga
bidrag pa 11,3 procent (jamfort med 6 procent totalt for kultursamverkansmodellens
verksamheter). De 6vriga statliga bidragen inom arkivomradet utgjordes bland annat av
I6nebidrag.

Andelen redovisade 6vriga intékter uppgick till totalt 21,3 procent, men varierade mellan
5,9 procent i Kalmar (vilket sannolikt beror pa att Kalmar lans arkivférbund ar en
samarbetsorganisation utan egen arkivdepa) till 48,1 procent i Dalarna.

Blekinge NN —
Dalarna [N
Gavleborg | —
Hal1land |
Jamt 1and | —
Jonkoping | I ——
Ka1m - |
Norrbotten |
skane [N
sodermanland [N e
Uppsala |
varnland [N
vasterbotten [N
vasternorrland [N —
vastmanland [N
Vvastra Gotaland | —
orebro I —
Ostergétland |
Totalt N

0 20 40 60 80 100

. Statliga & regionala arliga bidrag . Ovriga statliga bidrag
Ovriga regionala bidrag - Kommunala &rliga bidrag

Ovriga intakter

Figur 4. Arkivverksamhet. Intékter totalt per region fér de verksamheter som respektive region
redovisar, 2020, procent av de totala intékterna.
3.5.3. Kostnader for arkiv

De totala kostnaderna som redovisats for arkivomradet var 68 178 tkr for 2020, en viss
minskning jamfort med 74 881 tkr 2019. Av de totala kostnaderna 2020 var 62 procent
personalkostnader, 16,6 procent verksamhetskostnader, 20,8 procent lokalkostnader och
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0,6 procent 6vriga kostnader (figur 5). Under covidaret 2020 har
verksamhetskostnaderna minskat med 2,5 procentenheter jamfort med 2019 — och de
flesta arkivverksamheter ser ut att ha tagit med sig goda resultat (intdkter minus
kostnader) fran 2020 in i 2021.

Jamfor vi de olika regionernas kostnader inom arkivomradet har Kalmar och Vastra
Gotaland storst andel personalkostnader, medan Halland har stérst andel
verksamhetskostnader.

Blekinge N ——
Dalarna [N —— |
cavlieborg NI |
Halland [N
Jamt Land | —
Jonkoping N
KaLma - | —
Norrbotten [N ——
skane | ——
ssdermanland | —
Uppsala N — I
varmland [N \
vasterbotten [N — |
vasternorrland IS ——
vastmanland [N -
vastra Gotaland | —
Orebro | ——
Ostergstland [N
Totalt | — |

0 20 40 60 80 100
. Personalkostnader . Verksamhetskostnader
Lokalkostnader . Ovriga kostnader

Figur 5. Arkivverksamhet. Kostnader totalt per region for de verksamheter som respektive region
redovisar, 2020, procent av de totala kostnaderna.

3.5.4. Personal 2019 och 2020 - arkiv

Totalt rapporterade regionerna att 87 arsarbetskrafter utforts inom regional enskild
arkivverksamhet 2020. Motsvarande antal for 2019 var 94. Antal arsarbetskrafter som
utgjordes av karnkompetens uppgick ar 2020 till 75 medan 6vrig personal uppgick till 12
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arsarbetskrafter (figur 6). Av de totala arsarbetskrafterna utgjorde kvinnor 64,5 procent ar
2020. Denna andel har varit stabil éver tid.
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Figur 6. Arkivverksamhet. Antal arsarbetskrafter per region 2020, uppdelat pa kdrnkompetens och
ovrig personal.

3.5.5. Utvecklingsbidrag till arkivverksamheterna

Tabell 4 visar Kulturradets fordelning av utvecklingsbidrag*? till arkivverksamhet 2018—
2021. | kolumnen langst till hger framgar arkivomradets andel av Kulturradets totala
fordelning av utvecklingsbidrag respektive ar — i genomsnitt 3,3 procent sett dver de fyra
aren. Vilket motsvarar en nagot storre andel jamfért med arkivomradets andel av
verksamhetsbidragen i kultursamverkansmodellen som grovt raknat legat runt 1,5
procent under de fyra aren.

Fem av de tolv projekten handlar om e-arkivering och digitalisering, tvd om demokrati, det
ena med inriktning pa sydsamiska. Tva vill undersdka genusperspektiv och tva handlar
om arkivpedagogik. Sex av de beviljade projekten har utforts av Norrlandsregionerna.

Tabell 4. Arkivprojektens samlade utveckling 2018-2021, antal ansékningar, antal beviljade
anso6kningar, beviljat bidrag och arkivomradets andel av totala beviljade utvecklingsbidrag

2018 9 4 970 000 3,9%
2019 9 3 870 000 2,6%
2020 6 4 1170 000 3,4%
2021 6 4 1120 000 4,0%
Totalt 30 15 4130000 3,3%

42 Utvecklingsbidrag inom kultursamverkansmodellen beskrivs i avsnitt 2.2.
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Tabell 5 redovisar beviljade arkivprojekt 2015-2021 som berdr regional enskild
arkivverksamhet.

Tabell 5. Beviljade regionala arkivprojekt 2015-2021

2015-2016

2016-2017

2016-2018

2016

2017

2017

2017

2017

2018-2020

2019-2021

2020-2021

2021

Totalt

Arkiv Vastmanland

Foreningsarkivet i Jamtlands 1an

Arkiv Sérmland

Foretagsarkivet i Westerbotten

Foreningsarkivet i Jamtlands 1an

Folkrorelsearkivet for Uppsala lan

Foéreningen Folkrorelsearkivet for
Uppsala lan

Foretagsarkivet i Westerbotten

Foreningsarkivet i Jamtlands 1an

Arkiv Sérmland

Skanes Arkivférbund, Skanes
hembygdsférbund, Regionmuseet
Kristianstad, Trelleborgs museum,

Foreningsarkivet i Jamtlands 1an

Innovativ arkivsamverkan:
samverkansutveckling med Arkivcentrum
Orebro

Demokrati, dialog och delaktighet - om
vagar in i arkivet

ARKI-VERA-ARKI-VUNGA: insamling och
arkivering av ungas digitala minnen.

Kvinnor i norrlandskt naringsliv: att starka
medvetenheten om kvinnors betydelse for
den socioekonomiska utvecklingen i en
region

Sydsamiska roster - ett arkivprojekt for
demokrati och minne

Nationell e-arkivlésning enskilda arkiv: en
forstudie

Digitalisera kulturarvet 2: Alvin, Dag och
Aftontidningen

Med Genus i Norrlandsk Foretagshistoria

Pa plats i hela lanet: etablera former for
arkivens narvaro lokalt i 1anet i samarbete
med lokala métesplatser och arrangérer

WWW.ENSKILDAARKIVET.SE: e-
arkivmodul fér enskilda regionala arkiv i
Sérmland, Vasternorrland och Region
Uppsala

Pa varje plats - kulturpedagogik fér barn
och unga i Skane

Det digitala som medel, inte mal:
dokumentation och utveckling av metoder
kring digitalt utanférskap

500 000

155 000

900 000

150 000

170 000

-

000 000

250 000

550 000

360 000

-

100 000

600 000

120 000

5855 000
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https://arkivsormland.se/wp-content/uploads/2022/03/AS-arsmote-2022-vberattelse-2021.pdf

4, Film
4.1. Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Filminstitutet bildades 1963. Den svenska filmpolitiken reglerades och
finansierades under aren 1963-2016 genom filmavtal, som omférhandlades ungefar vart
femte ar. Filminstitut eller motsvarande organisation for den statliga filmpolitiken finns
idag i sa gott som alla europeiska lander. Avtalsformen var unik for Sverige, men i flera
andra lander finns punktskatter eller statliga avgifter pa exploateringen av film som
aterfors till den stédgivande organisationen.

| dag finns uppdraget definierat i filmpropositionen*® och arliga riktlinjer.** Verksamheten
finansieras sedan 2017 genom statliga medel. Ar 2021 uppgick Filminstitutets intakter till
1 196 674 000 kronor. Av dessa medel fordelades 541 670 000 kronor i produktionsstod.
Till distribution, visning och lansering av film fordelades 470 518 000 kronor.*®

Filminstitutets styrelse utses av regeringen. Filminstitutet bevarar och tillgangliggér det
svenska filmarvet, verkar for att barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig
bild, stodjer produktion, distribution och visning av vardefull film samt representerar den
svenska filmen internationellt.

4.1.1. Framvaxten av regional filmkulturell verksamhet

Regional filmverksamhet bérjade vaxa fram i borjan av 1990-talet med stdd fran Svenska
Filminstitutet. 1997 beslutade riksdagen att inféra ett "sarskilt stod till regionala
resurscentrum for film och video” som Filminstitutet skulle férdela. Det kom att drgja till
2001 innan den regionala strukturen var komplett; da sokte och fick Jonkopings och
Gavleborgs lan stod for forsta gangen. Eftersom Blekinge, Kalmar och Kronoberg har en
gemensam regional filmverksamhet, ar de totalt 19 till antalet. Fér de regioner som var
tidigt ute fanns helt andra mdéjligheter att expandera innan anslaget slutade 6ka. Detta ar
historiska skillnader som fortfarande marks mellan regionerna.

Stodets syfte var att starka den regionala filmverksamheten, sarskilt med inriktning mot
barn och unga. Regionens ekonomiska motprestation skulle vara minst lika stor som
stddet. | riktlinjerna angavs att stédet kunde anvandas till att initiera, samordna och
utveckla kommunernas filmpedagogiska verksamhet i skola och pa fritid, till att framja
spridning och visning av kvalitetsfilm, i synnerhet pa biograf, och till att stodja
talangutveckling och vaxthusverksamhet med tonvikt pa unga filmskapare. | viss
begransad utstrackning kunde stédet darutéver anvandas till utveckling av kort- och
dokumentarfilmsproduktion.

Det regionala natverket var redan fran borjan en strategi for Filminstitutet att na ut lokal,
for att starka filmkulturellt arbete for barn och unga, bevara biografstrukturen, sakra ett
brett filmutbud och att utveckla talang och filmskapande i hela landet. Via stédgivning och
uppfoljning hade Filminstitutet ocksa stort inflytande 6ver verksamhetens inriktning och
utveckling och Filminstitutet arrangerade regelbundet natverkstraffar for inspiration och
fortbildning.

4.1.2. Regionala produktionscentrum

Inom ramen for det filmavtal som styrde en stor del av Filminstitutets verksamhet fram till
2017, infordes i 2000 ars avtal ett stod till regionala produktionscentrum, da tre till antalet:
Film i Vast, Filmpool Nord och Film i Skane, senare aven Filmregion Stockholm-

43 Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik. Proposition 2015/16:132.

44 Riktlinjerna framgar av Kammarkollegiets regleringsbrev. Eftersom Svenska Filminstitutet i inte &r en
myndighet utfardas inte regleringsbrev.

45 Svenska Filminstitutets resultatredovisning 2021, s. 61 f.
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Malardalen. Stodet skulle ge forutsattningar att bygga upp en infrastruktur for
filmproduktion och samproduktionsfonder i olika delar av landet.

4.2. Det filmpolitiska omradet idag

Sedan 2017 har Sverige en nationell filmpolitik som ar statligt finansierad och en
integrerad del av den svenska kulturpolitiken. Vagledande for filmpolitiken ar sju
nationella mal, som Sveriges riksdag beslutade om i juni 2016:

«  Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker kontinuerligt och i olika
delar av landet.

«  Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela landet.

*  Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas.

+  Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte och
samverkan sker pa filmomradet.

«  Barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges mojligheter till
eget skapande.

+ Jamstalldhet och mangfald praglar filmomradet.

«  Filmen bidrar till att starka yttrandefrineten och det offentliga samtalet?

Forutsattningarna for produktion av film har successivt férandrats. | regionerna leder
framgangsrika satsningar pa talanger fram till professionella filmskapare som regionen vill
behalla i sitt system. For befolkningen, filmpedagogisk verksamhet och visningsaktorer ar
det vitaliserande med professionell film skapad i narmiljon. Likasa ar ett av de nationella
filmpolitiska malen att det kontinuerligt ska utvecklas och produceras vardefull film i olika
delar av landet. Kostnaderna for filmproduktion har 6kat medan Filminstitutets stdd inte
gjort det, sa producenterna maste sdka finansiering fran manga olika hall och aven
mindre belopp kan ha betydelse. Samtidigt tillater tekniken att spela in till och med
langfilm med en mobilkamera och det finns nya kanaler for spridning och visning.
Systemet ar i omvandling, och paverkas aven av kapitalstarka streamingtjanster som
sjalva finansierar film och tv-drama. Det rader just nu brist pa filmarbetare pa grund av
den dkade produktionen. Vilken det offentligas roll &r och bdr vara i den har situationen ar
en fraga som diskuteras.

4.2.1. Nytt produktionsincitament har potential att starka filmen

Utéver statliga bidrag till filmproduktion och filmkulturellt frémjande arbete har
filmbranschen lange pekat pa behov av ytterligare stod. Detta lyfts till exempel upp i
Aterstartsutredningens betankande*” som beskriver att covid-19-pandemin fért med sig
Okade kostnader i filmproduktion i kombination med minskade intakter. Enligt
Filminstitutet har pandemin urholkat bolagen fran ett redan utsatt 1age*® Precis som
manga andra anslag for statliga bidrag inom kulturomradet saknar Filminstitutets stod
arlig upprakning. Som namns ovan (se avsnitt 4.2) har filmproduktionskostnaderna stigit i
flera &r samtidigt som snittbudgetarna for film inte kat. Konsekvensen &r urholkade
budgetar for filmprojekt och en risk fér sdmre kvalitet pa sikt. En anledning till de 6kade
kostnaderna ar ett stigande I6nelage, delvis till foljd av att antalet kompetenta och
tillgangliga filmarbetare successivt krymper nar manga produktioner forlaggs utomlands
for att ta del av andra landers produktionsincitament. Incitament for produktion av film och
tv finns i dag i manga europeiska lander vilket skapat en snedvriden konkurrens.*®

I maj 2022 skickade regeringen ut ett av filmbranschen lange efterlangtat forslag till
produktionsincitament pa remiss som galler produktion av spelfilm, dokumentarfilm,

46 Regeringens proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik
47 Fran kris till kraft. Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), s. 105ff.

8 Ibid.

4 Ibid.
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dramaserie eller dokumentarserie och foreslas hanteras av Tillvaxtverket. Det omfattar
100 miljoner kronor per ar, permanent fran och med 2022%°. Rabatten pa
produktionsutgifterna foreslas ligga pa 25 procent. Produktionsincitamentet ska bade
gynna film- och tv-omradet och bidra till regional tillvaxt genom att géra Sverige mer
attraktivt for stora produktioner, saval internationella som svenska. Rabatten ar ocksa
tankt att gynna kompetensdverforing till nya generationer filmskapare. Forslaget inklusive
de villkor som ar kopplade till stédet har remitterats och remissinstanserna ska lamna in
sina svar senast den 8 augusti 2022.

4.3. Filmkulturell verksamhet i kultursamverkansmodellen
4.3.1. Verksamheter, organisering och lokalisering

Tabell 6 presenterar de filmverksamheter som ingar i kultursamverkansmodellen och
vilken organisationsform de har.

Drygt hélften av de regionala filmverksamheterna, 13 av 20, ingar i regionens
kulturférvaltning, som egen enhet eller tilsammans med annan konsulentverksamhet och
ibland scenkonstproduktion. FOr regionerna Blekinge, Kalmar och Kronoberg ar
Filmregion Sydost utférare av den regionala filmverksamheten, organiserad som ideell
férening. Bolagsformen férekommer ocksa, i Vasternorrlands Scenkonstbolag, Film i
Skane och Filmpool Nord. Bolagsformen ger battre mojligheter till samproduktioner, vilket
ar ett skal till att Film i Dalarna ocksa kommer att organiseras pa det sattet.®'

Samtliga 19 regionala filmverksamheter &r medlemmar i intresseféreningen
Filmregionerna som har arbetsgrupper med fokus pa de olika huvudomradena, barn och
unga, visning/spridning och talang och produktion. Filminstitutet arrangerar fortfarande
regionala natverkstraffar med olika teman, nu i samarbete med féreningen
Filmregionerna. Natverket uppfattas som en styrka for omradet, jamfért med andra
konstomradens organisering och aven ur ett internationellt perspektiv. Filmregionerna
arbetar for att stimulera utveckling och underlatta interregionala och nationella I6sningar.

50 Stod till produktion av audiovisuella verk, Promemoria Ku2022/00908, Regeringskansliet,
Kulturdepartementet.

51| region Stockholm har filmverksamheten delats upp. Produktion och talangutveckling ligger i Film Stockholm
AB, medan den framjande verksamheten fortsatt ar en del av den regionala kulturférvaltningen.
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Tabell 6. Lista éver de filmkulturella verksamheter samt organisatiomsform

Blekinge

Dalarna

Gotland

Gavleborg

Halland

Jamtland

Jonkoping

Kalmar

Kronoberg
Norrbotten

Skane
Skane

Sormland

Uppsala
Varmland

Vasterbotten
Vasternorrland

Vastmanland

Vastra
Gotaland

Orebro
Ostergétland

4.3.2.

Den filmkulturella verksamheten i kultursamverkansmodellen bestar framfor allt i den

Filmregion Sydost (tilsammans med
Kalmar och Kronoberg)

Film i Dalarna, AB
Film pa Gotland

Film redovisas tillsammans med dans,
musik, bibliotek, konst/kultur och
hemsl6jd av Kulturutveckling Kultur
Gavleborg

Film redovisas tillsammans med teater,
dans, musik, bibliotek, konst/kultur och
hemsl6jd av Kultur i Halland

Filmpool Jamtland-Harjedalen
Region JOnkdping

Filmregion Sydost (tillsammans med
Blekinge och Kronoberg)

Filmregion Sydost (tillsammans med
Blekinge och Kalmar)

Filmpool Nord
Film i Skane AB

Sérskild satsning 2018: Handlingsplan
film

Film i S6rmland/Scenkonst Sérmland

Filmkulturell verksamhet i Uppsala lan

Film redovisas tillsammans med dans,
bibliotek, konst/kultur och hemsl6jd av
Region Varmland

Film Vasterbotten

Film redovisas tillsammans med teater,
dans och musik av Scenkonst
Vasternorrland

Kulturutveckling — film

Film i Vast

Filmframjande

Film i Ost

Framjande pd tre ben

Ideell férening

Helagt av regionen fran 1 april -22

Region Gotland, Lansinstitution

Enhet Kulturutveckling

Kultur i Halland avd Konst och kultur

Kultur Jamtland Harjedalen, enhet
Kulturutveckling
Regionen Kulturutveckling

Forening
Forening

AB &gt av regionen och kommuner

Finansierat av Business Region Skane och
Region Skanes kulturnamnd

Film i S6rmland/Scenkonst Sérmland

Kulturutveckling - film och rérlig bild

Avdelningen for kulturutveckling

Regional framjandeverksamhet

AB &gt av regionen och Sundsvalls kommun

Regionen

AB &gt av regionen
Film ingar aven tillsammans med andra

verksamheter i Férvaltningen for kulturutveckling.
Aven Kulturakademien och Kulturungdom arbetar

med filmkulturell verksamhet.
Region Orebro lan

Regionen - enheten for kultur

framjande verksamhet som bedrivs av filmkonsulenterna i regionerna. De har en
stédjande roll, gentemot filmskapare men dven mot biografer och andra
filmvisningsarrangorer och pedagoger.

De verksamhetsomraden som angavs i Filminstitutets stdd till regionala resurscentrum for
film och video &r inte langre styrande for verksamheterna, men fortfarande tydligt

urskiljpara i dagens regionala filmverksamheter:
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* Filmpedagogik med inriktning mot barn och unga
«  Visning/spridning av film
+ Talangutveckling och produktion

Med ett par undantag agnar sig de regionala filmverksamheterna at alla tre omradena.
Det minst utvecklade ar generellt visning/spridning av film.

Respektive omrade beskrivs nedan.

4.3.2.1. Filmpedagogik med inriktning mot barn och unga

Filmpedagogik med inriktning mot barn och unga handlar ofta, men inte alltid, om att
utveckla film i skola, sdsom skolbio, eget skapande for eleverna och fortbildning for
pedagoger. Nastan alla regioner har med vaxande efterfragan slutat att sjalva
tillhandahalla filmpedagoger, utan formedlar kontakt till verksamma filmpedagoger.
Forskolan &r ocksa en malgrupp, med liknande verksamhet. De senaste aren har
regionerna alltmer arbetat for att initiera och utveckla film i kulturskolan, genom
radgivning, férmedling av pedagoger, fortbildning och teknikutlan. | nagra regioner
utvecklas ocksa film inom kommunal fritidsverksamhet och biblioteksverksamhet. Ungas
egna skapande uppmarksammas pa regionala filmfestivaler som fungerar som uttagning
till den nationella filmfestivalen fér ung film, 16—26 ar, Novemberfestivalen i Trollhattan.
Regionerna hjalper ocksd kommunerna att soka Filminstitutets stdd till filmkulturell
verksamhet for barn och unga och Kulturradets olika stdd till Skapande skola och till
utveckling av kulturskolan. Vissa regioner férdelar ocksa egna mindre stod till
filmpedagogisk verksamhet.

4.3.2.2. Visning/spridning av film

Visning/spridning av film innebar allt fran radgivning till biografer om hur de kan s6ka
Filminstitutets olika biografstdd, till regionala biografnatverk och fortbildningsinsatser
kring till exempel marknadsféring, eller bidrag till att delta i utbildning som andra
arrangerar. Omradet kan ocksa handla om distribution av regionalt producerad film och
stdd till breddat filmutbud genom filmfestivaler och filmklubbar. Vissa regionala
filmverksamheter star sjalva som producenter av filmfestivaler.

4.3.2.3. Talangutveckling och produktion

Samtliga regioner jobbar med talangutveckling, sjalva och/eller tilsammans med andra
regioner. Talanger ar vanligen unga personer, men kan ocksa vara aldre som ar nya
inom konstformen. Flera olika program ger deltagarna méjlighet att utvecklas genom
forelasningar, workshops och utbyte med andra deltagare. Programmen kan ha olika
inriktning pa kort- och lang spelfilm, dokumentar film eller filmproduktion. De regionala
filmverksamheterna kan ocksa erbjuda tekniklan, kurser, coachning och mentorer, inte
bara till talanger utan ocksa till yrkesverksamma. Storre branschmétesplatser kan
arrangeras i anslutning till filmfestivaler, men dven mindre traffpunkter som filmfrukost
och filmfika erbjuds i manga regioner.

Inom talangutveckling och produktion ar mgjligheterna att finansiellt stotta
filmproduktioner valdigt olika. | nagra regioner med samproduktionsfond finns ocksa en
filmkommissionsverksamhet, som jobbar for att attrahera filmproduktioner.

4.3.2.4. Ovrig verksamhet

Verksamhet som faller utanfor de tre huvudomradena &r till exempel Noomaraton, en
filmtavling pa tid, 6ppen for alla utifran givna forutsattningar. De filmpolitiska malen fran
2017 lyfter inte specifikt alla medborgares filmskapande, men ryms i de kulturpolitiska
malen som talar om allas mdjlighet att utveckla sina skapande féormagor. Nagra regioner
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har ocksa borjat inrikta sig pa malgruppen aldre, bade genom regionala filmpaket for
aldreboenden och filmworkshops for aldre.

Sarskilda insatser gors eller har gjorts for att 6ka jamstalldhet och breddad
representation. Nationella minoriteter uppmarksammas i ett fatal regioner genom
sarskilda satsningar riktade till filmskapare, barn och unga eller filmvisningar pa nationella
minoritetssprak

En handfull regioner har mer djupgaende internationella kontakter och samarbeten.
Endast enstaka arbetar med film som kulturarv.

4.4, Samtal med regioner: Det filmkulturella ur regionalt
perspektiv

Nedan har vi sammanfattat noteringarna fran samtalen med regionerna. Var bedémning
ar, att aven om vissa utsagor framférdes av flera och andra av enstaka ger de
sammantaget en god bild av regionernas arbete med och syn pa filmverksamheterna.
Fragorna som samtalen utgick ifran skickades ut i god tid®?, vilket flera sarskilt
kommenterade att man uppskattat.

4.4.1. Film som professionellt konstomrdde vsv filmkulturella
verksamheten - integrerade, och inte

Flertalet av de regionala foretradarna anser att filmen som professionellt konstomrade
och den verksamhet som av tradition benamns “filmkulturell” ar intimt sammanlankade.
Begreppet filmkulturell upplevs emellertid av flera som problematiskt. Det kan tolkas som
att det professionella filmskapandet inte ingar i kultursamverkansmodellen. Terminologin
kan vara en hamsko gentemot politiken och vacka en viss radsla for satsningar pa det
professionella. Darfor finns behov av fortydligande.

De flesta regioner arbetar med hela det filmpolitiska omradet, dar &ven det professionella
filmskapandet ingar, jamte det framjande arbetet inom filmpedagogik, talangutveckling
och visning. Satsningar inom samtliga omraden ger verksamheten en réd trad: Delarna
hanger ihop. Talangutveckling och det framjande arbetet har byggt grunden for det
professionella, som i sin tur ger férebilder och inspiration till det framjande arbetet. Flera
regionala féretréadare lyfter ocksa fram att gransen mellan talangutveckling och
professionell film ar flytande.

| samtalen lyftes att inforandet av en statligt helfinansierad filmpolitik 2017 har underlattat
att se filmen som ett helt kulturpolitiskt omrade. Men det finns ocksa enstaka regioner
som gor en tydlig skillnad mellan filmkulturell verksamhet som kulturpolitik, och
filmproduktion som naringspolitik. En region formulerade att filmkulturell verksamhet och
filmproduktion ar ganska olika omraden, avskilda fran varandra organisatoriskt aven om
de har baring pa varandra.

Regionerna har olika férutsattningar och arbetet med film som professionellt
kulturomrade sker utifran befintliga resurser. Men regionerna poangterade att aven sma
medel kan gora stor skillnad inom kortfilm, dokumentarfilm och semiprofesionella
produktioner. Interregionalt samarbete kan vara en vag att ga for att tillsammans starka
omradet.

Nagon lyfte att den egna regionen behdver ha en hel produktionskedja, men ocksa
koppling till en stérre fond och ett stérre sammanhang.

52 Se bilaga 2.
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En varningsflagga hojdes ocksa for nya satsningar pa produktion med oférandrade
resurser. Det finns en risk med att ett stdrre ansvar for det filmpedagogiska arbetet l1aggs
pa kommuner som inte har resurser att bara det.

4.4.2. Skillnader och likheter mellan professionellt skapande
inom filmomrddet jamfort andra konstomraden

De regionala féretradarna lyfte bade likheter och skillnader mellan professionellt
skapande inom film och andra konstomraden. Som nagon papekade har alla
konstomraden sin speciella finansieringsmodell och logik, men utdvarna har samma
behov for att kunna leva och verka.

En generell uppfattning ar att statens helhetsansvar for filmpolitiken starkt filmen som
professionell konstart i regionerna: men i flera regioner saknas produktionsmedel for film.
Jamfért med andra konstomraden ar det ett stérre glapp mellan talang och professionell
filmarbetare pa filmomradet, menade en kulturchef. Under vissa perioder har det regionalt
funnits mycket mer produktionsmedel tack vare EU-projeki.

Utmarkande fér professionellt filmskapande ar att produktionsprocesserna kan stracka
sig 6ver flera ar och bestar av olika faser. | vissa faser, till exempel i utvecklingsfasen,
kan aven mindre stod ha stor betydelse. Filmskapandet rymmer ocksa professionella fran
andra omraden.

En skiljaktighet som lyftes ar att film ar given som kulturell och kreativ naring (KKN) —
bade kultur och tillvaxt, medan man inom till exempel bildkonst mer sjalvklart har ett
konstnarligt perspektiv, med konstnarlig frihet i fokus. Aven i detta sammanhang lyftes att
en helstatlig filmpolitik borde ge férbattrade férutsattningar att ha ett konstnarligt
perspektiv aven pa film, och inte bara ett naringspolitiskt.

Just filmproduktions baring pa regional utveckling, menar en féretradare, gor att den inte
kan fa offentliga medel — en situation den delar med annan kommersiell verksamhet pa
kulturomradet.

| samtalen lyftes bade aspekten att narings- och kulturpolitiska medel tillsammans skapar
férutsattningar for filmskapare, och att det finns en potentiell konflikt mellan den
konstnarliga friheten och regionalt varumarkesbyggande.

4.4.3. Utvecklingsmdéjligheter och ambitioner finns fo6r filmen som
konstomrade

Samtalen om utvecklingsmojligheter kom huvudsakligen att kretsa kring professionellt
filmskapande. Flera regioner lyfte att méjligheterna till professionell filmproduktion
behdver férbattras, genom utredningsuppdrag och satsningar. Utredningar om regionala
filmfonder pagar pa flera hall och det finns &ven ambitioner bland regionerna att aterigen
sbka EU-medel.

Regionernas argument for satsningarna handlar om att den regionalt producerade filmen
bidrar till att skapa stolthet och inspirerar. Filmen ska spegla hela Sverige — den plats
man bor pa ska synas pa film. Lika viktigt ar det att regionerna och staten tillsammans
varnar yttrandefrihet, jamstéalldhet och mangfald inom svensk filmproduktion.

En utbredd uppfattning bland regionerna ar att det framjande arbetet beh6vs for den
professionella filmen att ta avstamp i, annars blir det kontraproduktivt. Likasa ar utbildning
och bransch émsesidigt beroende av varandra, satsningar behdver goéras pa bada. Ett
satt ar att stérka natverk for branschen och ha en nara dialog.

36



Regionerna angav att det finns utvecklingsbehov for biograferna, som utmanas av nya
visningsformer.

4.5. Filmkulturell verksamhet i siffror
4.5.1. Arliga bidrag 2010-2020 - film

De arliga statliga och regionala bidragen till filmkulturell verksamhet har 6kat under aren
2010-2020 (figur 7). Under 2020 beviljades 48 756 000 kronor i arliga bidrag till
filmkulturell verksamhet. Ar 2019 minskade bidragen jamfort med 2018, fér att aterigen
6ka 2020. Minskningen 2019 beror framfér allt pa att Region Skane minskade sina
regionala bidrag till Film i Sk&dne med knappt fyra miljoner kronor.
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35 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 7. Arliga statliga och regionala bidrag till filmkulturell verksamhet 2010-2020, tkr, fasta priser.

Figur 8 visar hur stora de statliga och regionala verksamhetsbidragen var 2020 samt hur
stora bidragen var sett till regionernas invanarantal. De regioner som férdelat mest bidrag
ar Skane, Vastra Gotaland, Vasterbotten, Dalarna och Norrbotten. Sett till bidrag per
befolkningsstorlek har dock Gotland férdelat mest bidrag med 47 kr/invanare. Darefter
foljer Vasterbotten, Norrbotten och Dalarna. Regionerna J6nkdping, Uppsala och Vastra
Gotaland har fordelat Iagst belopp i forhallande till invanarantal.
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Figur 8. Arliga statliga och regionala bidrag till regional filmkultur. Bidrag i tkr respektive kronor per
invanare, 2020. | Véasternorrland redovisades film tillsammans med teater, dans och musik av
Scenkonst Vésternorrland. | Gédvleborg och Vdrmland redovisas film tillsammans med andra
konstomraden inom regional férvaltning. | Véstra Gétaland avses hér endast Film i Vast, film
redovisades &ven tillsammans med andra verksamheter av Férvaltningen for kulturutveckling.

Figur 9 visar utvecklingen av arliga statliga och regionala bidrag for filmkulturell
verksamhet i fasta priser i de olika regionerna samt totalt. Den region som sett storst
procentuell 6kning i arliga statliga och regionala bidrag &r Ostergétland med en 6kning pa
113,4 procent. For Vastmanland, Halland, Vastra Gotaland, S6dermanland och Gotland
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har det skett en procentuell minskning i arliga statliga och regionala bidrag mellan aren
2010 och 2020. Den genomsnittliga 6kningen mellan 2010 och 2020 var 7,8 procent.

Nar det galler det filmkulturella omradet i stort bor man beakta de l14ga bastalen som
bidrar till att det blir stora procentuella férandringar.
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Figur 9. Film: Procentuell férdndring per region mellan 2010 och 2020 i arliga statliga och regionala
bidrag. Anm. | Vésternorrland redovisades film tillsammans med teater, dans och musik av
Scenkonst Vésternorrland. | Gédvleborg och Vdrmland redovisas film tillsammans med andra
konstomraden inom regional férvaltning. | Véstra Gétaland avses hér endast Film i Vast, film
redovisades &ven tillsammans med andra verksamheter av Férvaltningen for kulturutveckling.

4.5.2. Intaktsfordelning 2020 - film

Figur 10 visar att i genomsnitt 59,7 procent av intakterna inom filmomradet utgjordes av
statliga och regionala arliga bidrag. Kommunernas arliga bidrag till flmomradet uppgick
till 1,5 procent av de totala intékterna.>® Andelen redovisade totala offentliga medel
uppgick till 65 procent. Skanes hdga andel évriga intakter far dock stor paverkan pa de
totala andelarna i figuren. Om Skéne exkluderas skulle totala offentliga medel i stallet
uppga till 96,2 procent.

| regionerna varierade de statliga och regionala arliga bidragens andel av de totala
intékterna fran 18,7 procent i Skane, till 100 procent i Orebro.

Den redovisade andelen kommunala arliga bidrag av de totala intékterna varierade
mellan O procent i tolv regioner (exklusive Gotland) till 15,2 procent i Norrbotten. Detta
beror bland annat pa att de flesta filmverksamheterna har ett utpraglat regionalt uppdrag.
| Filmpool Nord i Norrbotten &r dock &ven tolv kommuner delagare i verksamheten.

Filmomradet redovisade en andel dvriga statliga bidrag pa 2,3 procent. En del av dessa
utgors av tillfalliga bidrag som fordelats av Svenska Filminstitutet och Kulturradet.

Andelen redovisade 6vriga intakter uppgick till totalt 35 procent, men varierade mellan 0
procent i tre regioner till 78 procent i Skane.

53 Det var vanligare med arliga kommunala bidrag inom det filmkulturella omrédet 2010 &n 2020, om &n pa laga
nivaer aven da.
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Figur 10. Filmkulturell verksamhet. Intékter totalt per region for de verksamheter som respektive
region redovisar, 2020, procent av de totala intdkterna. * Anm. F6r Blekinge och Kalmar I&n
redovisas film av Kronoberg. | Vésternorrland redovisades film tillsammans med teater, dans och
musik av Scenkonst Vésternorrland. | Gavleborg och Vdrmland redovisas film tillsammans med
andra konstomraden inom regional férvaltning. | Véstra Gétaland avses har endast Film i Vast, film
redovisades &ven tillsammans med andra verksamheter av Férvaltningen for kulturutveckling.

4.5.3. Kostnader for film 2020

De totala kostnaderna som redovisats for det filmkulturella omradet var 79 293 tkr for
2020, en viss minskning jamfért med 80 811 tkr 2019. Av de totala kostnaderna 2020
utgjorde 39 procent personalkostnader, 55,4 procent verksamhetskostnader, 5,4 procent
lokalkostnader och 0,2 procent 6vriga kostnader (figur 11). Férdelningen av kostnader
har totalt sett varit stabil 2019 och 2020.

Jamfor vi de olika regionernas kostnader inom filmomradet har Uppsala och Vastmanland
storst andel personalkostnader, medan Vastra Gétaland och Skane har storst andel
verksamhetskostnader.
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Figur 11. Filmkulturell verksamhet. Kostnader efter region 2020, tusentals kronor, procent av de
totala kostnaderna for det huvudsakliga verksamhetsomradet. Anm. For Blekinge och Kalmar I&n
redovisas film av Kronoberg. | Vésternorrland redovisades film tillsammans med teater, dans och
musik av Scenkonst Vésternorrland. | Gavieborg och Védrmland redovisas film tillsammans med
andra konstomraden inom regional férvaltning. | Vastra Gétaland avses har endast Film i Vast, film
redovisades &ven tillsammans med andra verksamheter av Férvaltningen for kulturutveckling.

4.5.4. Personal 2019 och 2020 - film

Totalt har regionerna rapporterat att 45 arsarbetskrafter utforts inom det filmkulturella
omréadet bade 2019 och 2020. Arsarbetskrafterna som utgjordes av kdrnkompetens
uppgick ar 2020 till 41 medan 6vrig personal uppgick till 4 arsarbetskrafter (figur 12). Ar
2020 utfordes i genomsnitt 52,8 procent av arsarbetskrafterna av kvinnor. Jamfért med
2019 minskade andelen kvinnlig arsarbetskraft nagot, fran 56,5 procent.

Antalet personer som arbetar med regional filmverksamhet varierar fran en till 10
(vanligast ar tva eller tre), vilket naturligtvis gor stor skillnad pa djup och omfattning av
verksamhetens olika delar. Titlarna varierar. Vanliga tjanstetitlar ar utvecklare och
konsulent.
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Figur 12. Filmkulturell verksamhet. Antal arsarbetskrafter per region 2020, uppdelat pa
kdrnkompetens och évrig personal. Anm. Fér Blekinge och Kalmar Ian redovisas film av Kronoberg.
| Vésternorrland redovisades film tillsammans med teater, dans och musik av Scenkonst
Vésternorrland. | Gdvleborg och Varmland redovisas film tillsammans med andra konstomraden
inom regional férvaltning. | Véstra Gétaland avses hér endast Film i Vast, film redovisades dven
tilsammans med andra verksamheter av Férvaltningen f6r kulturutveckling.

4.5.5. Utvecklingsbidragen till filmomradet har okat

Tabell 7 visar Kulturradets fordelning av utvecklingsbidrag® till filmkulturell verksamhet
2018-2021. | kolumnen langst till hoger framgar flmomradets andel av Kulturradets totala
fordelning av utvecklingsbidrag — i genomsnitt 3,2 procent sett 6ver de fyra aren. Detta ar
en nagot storre andel jamfort med filmomradets andel av verksamhetsbidragen i
kultursamverkansmodellen som grovt raknat legat runt 2 procent de fyra aren.

Vi kan notera en anmarkningsvard 6kning mellan 2020 och 2021. Medan andra omraden
gatt ner i antal ansdkningar och bifallsbelopp under pandemin pa grund av att projekt
tvingats ta paus ser vi att filmen dkar i antal ansdkningar och beviljade belopp. Okningen
kan bland annat harledas till omfattande utvecklingsinsatser som beviljats stdd, bland
annat etableringen av ett resurscentrum for film i Vastmanland samt flera satsningar inom
omradet talangutveckling (se tabell 8).

Tabell 7. Filmprojektens utveckling 2018-2021, antal ansékningar, antal beviljade ansbkningar,
beviljat bidrag och filmomréadets andel av totala beviljade utvecklingsbidrag

2018 9 4 700 000 2,80%
2019 2 2 230 000 0,70%
2020 4 4 680 000 2,00%

54 Utvecklingsbidrag inom kultursamverkansmodellen beskrivs i avsnitt 2.2.
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2021 7

Totalt 22

6

16

2334 000 7,00%

3944 000 3,20%

Tabell 8 visar beviljade filmprojekt 2015-2021. Sju av elva projekt handlar om
talangutveckling/filmskapare, fyra om filmpedagogik. Inget av projekten syftar till visning

eller spridning.

Tabell 8. Beviljade regionala filmprojekt 2015-2021

2015-2016 &) 04 Gotland

2015 Kultur i Vast

2016-2018 Region Varmland

2017-2019 Film i Skane

2018 Landstinget Dalarna

2018 och . «

2020 Region Varmland

2019-2020 Region Halland

2020-2021 Region Varmland
Film i Dalarna /

2020 Region Dalarna
Scenkonst

2021 Vasternorrland AB
Region

2021 Vastmanland

Totalt

Region Gotland -

Gotland Film Lab

Utveckling av filmprojekt, Ostersjésamarbete

FilmCloud Nod - ett regionalt filmprojekt

Utveckling av noder foér ungt filmskapande i hela regionen

Var ar hem?

Filmskapande for flyktingar och andra marginaliserade
unga

Filmlager for ungdomar 15-25 ar med funktionsvariation
Interregional skrivarstuga
Landsbygdsprojekt, nya réster, m Gavleborg

Doc Out West

Utveckling f6r dokumentarfilmare i Halland, VGR och
Varmland

Filmresidens arbetsnamn Playground

Barnens visuella rattigheter

Barnkonventionen via rérliga bilder for forskolan
Interregional fortbildning i kreativa larandeprocesser

Fortbildning for filmpedagoger, m Varmland
Schvung! Talangutvecklingsprogram fér unga filmskapare

Resurscentrum Film

Utveckling av resurser i form av teknik och kompetens for
regionen i Hallstahammar

800 000

350 000

900 000

450 000

150 000

200 000

160 000

500 000

250 000

200 000

800 000

4760 000
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5. Arkiv, film och de andra omradena i
kultursamverkansmodellen - jamforelser i siffror

5.1. Bidrag till arkiv, film och andra omraden

| relation till andra kulturomrédden inom samverkansmodellen ligger de arliga bidragen till
arkiv och film pa ungefar samma niva 2010 som 2020, med andelar pa drygt 1 procent
2020 (figur 13).

Scenkonst dominerar kraftigt med tva tredjedelar av de statliga och regionala bidragen
inom kultursamverkansmodellen.
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Figur 13 Andel arliga statliga och regionala bidrag till olika kulturomréden efter huvudsakligt
verksamhetsomrade 2010 och 2020, procent.

Ser vi till den procentuella férandringen i arliga statliga och regionala bidrag mellan 2010
och 2020 visar figur 14 att arkivverksamheten haft en starkare utveckling (52,2 procent)
an utvecklingen for samtliga kulturomraden i modellen (20 procent), medan filmen haft en
lagre utveckling (7,8 procent). Bild och form ingar som ett eget omrade i
kultursamverkansmodellen sedan en férordningsandring 2018 och ar det omrade som
Okat sina bidrag i storst utstrackning, en ékning med 234 procent. Man bér dock ha i
atanke att storleken pa de ursprungliga bidragen (det vill siga bastalen 2010) fér de olika
konstomradena varierar kraftigt. | absoluta tal har teater-, dans- och musikomradet
fortfarande Okat sina bidrag betydligt mer an andra omraden mellan 2010 och 2020, aven
om den procentuella férandringen for omradet varit genomsnittlig.
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Figur 14. Arliga statliga och regionala bidrag 2010 och 2020, i 2020 &rs priser, féréndring i procent
mellan 2010 och 2020.

5.2. Intdkter for arkiv, film och andra omraden 2020

Tabell 9 visar att arkivomradets totala intékter i kultursamverkansmodellen utifran
regionernas redovisning var 75 440 tkr 2020. Motsvarande siffra for 2019 var 76 413 tkr.
Intdkterna for arkivverksamhet utgjorde 1,3 procent av de totala intakterna i samtliga
kulturomraden.

Filmomradets totala intakter i kultursamverkansmodellen utifran regionernas redovisning
var 81 631 tkr 2020. Motsvarande siffra for 2019 var 82 159 tkr. Filmintakterna utgjorde
1,4 procent av de totala intékterna i samtliga kulturomraden.

De ingangsvarden som radde vid kultursamverkansmodellens inférande ar synliga i
dessa siffror; arkiv och film tillhor fortfarande de minsta verksamhetsomradena.

Tabell 9. Intikter totalt per huvudsakligt verksamhetsomrdde, for de verksamheter som respektive region
redovisar, 2020, tusentals kronor, andel av totalt belopp

Teater-, dans- och musik 3692 226 61,9%
Museer och kulturmiljé 1479 572 24,8%
Bild- och form 132 051 2,2%
Bibl. 1as- och littfr. 158 794 2,7%
Arkiv 75440 1,3%
Film 81631 1,4%
Hemsléjd 35072 0,6%
Kulturévergrip. 314 271 5,3%
Totalt 5969 057 100,0%

For arkiv utgjorde de statliga och regionala arliga bidragen 56 procent av de totala
intékterna (figur 15). Det var en viss 6kning jamfért med 2019 da andelen var 52,9
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procent. Andelen redovisade totala offentliga medel 6kade fran 76 till 78,7 procent mellan
2019 och 2020, primart som en foljd av covid-19-aret 2020 med dkade bidrag och
minskade 6vriga intakter

For filmen utgjorde de statliga och regionala arliga bidragen 59,7 procent av de totala
intékterna. Det var en viss 6kning jamfort med 2019 da andelen var 58 procent. Filmen
var den konstform som hade storst 6vriga intékter, 35 procent var inte offentlig
finansiering 2020. Skane hade dock stor paverkan har med hoga 6vriga intakter. Andelen
redovisade totala offentliga medel for filmen 6kade fran 63,2 till 65 procent mellan 2019
och 2020.

Sammantaget ser det ut som att den filmkulturella verksamheten saval som den
regionala enskilda arkivsektorn kunnat sta relativt stabil under covidaret 2020. Vilket,
precis som for kultursamverkansmodellens omraden i stort, kan sagas bero pa den aven
vanligtvis hdga andelen offentlig finansiering.

och musik
kulturmiljo
cor, e
och littfr.
e [N |
g =
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. Statliga & regionala arliga bidrag . Ovriga statliga bidrag

Ovriga regionala bidrag . Kommunala arliga bidrag
Ovriga kommunala bidrag . EU-medel

Ovriga intakter

Figur 15. Intakter totalt per huvudsakligt verksamhetsomrade, for de verksamheter som respektive
region redovisar, 2020, andel (procent) av de totala intékterna.
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6. Sammanfattande slutsatser
6.1. Enskild arkivverksamhet
6.1.1. Enskilda arkiv har starkts i kultursamverkansmodellen

Var undersokning starker bilden att den regionala enskilda arkivverksamheten haft
mycket att vinna pa kultursamverkansmodellen. Att bli en integrerad del i det
kulturpolitiska sammanhanget har vidgat plattformen vasentligt. Det har gett
arkivverksamheterna tillgang till forum som behandlar kulturarv, demokrati, medie- och
informationskunnighet (MIK). Arkiven har mycket att bidra med i dessa sammanhang, och
omvant — 6kade kontaktytor med andra verksamheter uppfattas som utvecklande for
arkiven. Inom flera konstformer finns ett vaxande intresse for arkiven som institution och
kunskapskalla, exempelvis inom dans, film och litteratur, och kultursamverkansmodellens
arbetsformer ger mojligheter att ta till vara denna utveckling.

6.1.2. Bidragen till enskilda arkiv har o6kat, liksom andelen
fortecknade arkivbestand

Utvecklingen av arliga bidrag till de enskilda arkiven i procent ar betydande, i genomsnitt
52 procent 2010-2020. Denna utveckling ska dock ses i ljuset av hur lagt ingdngsvardet
var: knappt 6 miljoner kronor i statliga bidrag tillférdes for landets alla regioner, Stockholm
exkluderat. Dartill kommer att den 6kade synligheten och efterfragan medfér 6kad
arbetsbelastning fér verksamheterna.

Det ar en stor och vaxande andel av arkivbestanden som ar ordnade och fortecknade. Av
de arkivforvarande institutionerna anger 13 att man har mer an 75 procent inrapporterat i
Nationella arkivdatabasen (NAD), 15 av 24 att man har 50 procent eller mer. Den
overgripande bedémningen ar, att det ar siffror som imponerar i férhallande till
arkivverksamheternas personella resurser.%®

Vi kan samtidigt konstatera att de enskilda arkiven har olika férutsattningar nar det galler
att ordna, forteckna och registrera i NAD. Darfor ar det ocksa svart att vardera den data
som rapporterats. Uppgifterna ger dock en bild av arkivens karnverksamhet och kan
fungera som en utgangspunkt nar exempelvis prioriteringar mellan mer internt och mer
utatriktat arbete samt andra utmaningar diskuteras bland arkivverksamheterna.

NAD ar Riksarkivets ansvar och det finns ett stort behov av att uppdatera systemet sa att
inrapporteringen av data fungerar battre, exempelvis genom att systemet blir kompatibelt
med andra forteckningssystem.%®

6.1.3. Brist pad resurser ar en utmaning

Brist pa resurser, ekonomiska och kompetensmassiga, ar fortsatt ett stort problem. Stora
investeringsbehov av lokaler lyftes sarskilt, da arkivverksamheterna ofta sitter i lokaler
som inte &r anpassade efter den verksamhet som man bedriver. Fragan kan hanvisas till
respektive kommun, men om arkivinstitutionens upptagningsomrade ar hela regionen kan
det finnas skal att hitta regional I6sning. For de enskilda arkivverksamheterna ger
samverkan storre mojligheter till I6sningar pa gemensamma problem, men sadan tar
ocksa tid i ansprak.

% Se avsnitt 3.4.10.
% Se Bilaga 3, déar Riksarkivet beskriver arkivsektorns utvecklingsomraden ur nationellt perspektiv, med
utgangspunkt i myndighetens ansvar for sektorn.
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6.1.4. Enskilda arkivens rapportering till Nationella
arkivdatabasen viktig for oOkad sodkbarhet

Vi har noterat att beslutsfattare tenderar att blanda samman digitalisering av arkiv och
Nationella arkivdatabasen (NAD). Har finns behov av att na ut med 6kad kunskap. NAD
ar Riksarkivets databas- och informationssystem, det vill siga en gemensam stkingang
till information om arkiv och samlingar som finns i olika sektorer. For att NAD ska bli
heltdckande kravs dock att de enskilda arkivinstitutionerna rapporterar in vilka arkiv man
bevarar och — dar sa ar maojligt — aven sina arkivférteckningar, sa att man kan se vilka
dokument som finns i respektive arkiv. Det 6kar méjligheten att fa traff vid en sdkning av
en specifik handelse eller féreteelse. Skbarheten i Nationella arkivdatabasen (NAD)
varierade mellan 0 till 100 procent 2020 och har (for de arkivverksamheter som redovisat
uppgiften) i genomsnitt 6kat nagot jamfért med 2019.

En annan sammanblandning som beslutsfattare ofta gor galler enskilda arkiv kontra
enskilda arkivinstitutioner. Vi benar ut begreppen under rubriken 3.2, Vad vi menar nér vi
séger arkiv — begrepp och juridik.

6.1.5. Digitalisering forutsatter resurser och nationella
l6sningar

Vad galler digitaliseringen finns manga aspekter att ta hansyn till. Att bevara information
digitalt ar mycket dyrare an att bevara det pa papper, vilket arkivbildare ofta har lag
kunskap om, eller ar villiga att betala for.

For att digital information ska vara lasbar 6ver tid, krévs dels att man fran bérjan valt en
teknisk l6sning som gar att bevara, dels att informationen konverteras och migreras allt
eftersom tekniska I6sningar uppdateras. Detta galler oavsett om det galler digitiserat
(exempelvis skannat) analogt material eller om informationen ar "born digital”. Ytterligare
en aspekt ar urvalet, det ar omgjligt att digitisera allt. Digital information blir mer tillgénglig
och darmed mer anvand och mer beforskad. | en férlangning kan det innebéara att urvalet
styr forskningen.

Det finns starka 6nskemal om nationella I6sningar. Har ar Riksarkivets mojligheter att
bista begransat: Myndigheten utfardar foreskrifter som ar bindande for statliga
myndigheter och organ som férvarar allmanna handlingar ur statliga arkiv. Med stod i
arkivlagen och arkivférordningen reglerar foreskrifterna bland annat hur handlingar ska
framstallas, organiseras, redovisas, gallras, forvaras, skyddas och overlamnas. Da de
enskilda arkiven inte skyddas av arkivlagen eller -férordningen kan Riksarkivets
foreskrifter endast fungera som vagledande for den enskilda arkivverksamheten.>”

6.1.6. Arkiv utan agare riskerar att forsvinna

Ett problem som ar val kant och som ocksa lyftes av regionerna ar de sa kallat &garlésa
arkiven, det vill sédga arkivhandlingar som ingen ager eller vill ta ekonomiskt ansvar for.
Det kan vara ett bruksarkiv dar agarfamiljen inte langre finns kvar, eller en stor
affarskoncern, som férvarar gamla arkivhandlingar hos en enskild arkivinstitution, dar en
ny huvudman inte ser det som sitt ansvar att betala fér bevarandet. Kvar kan det finnas
flera tusen hylimeter oordnade handlingar som ingen egentligen vet vad de innehéller.
Detta ar en utmaning for arkivsektorn i stort, enskilda arkivinstitutioner ar beroende av
inkomster for sin fortlevnad och @ven Riksarkivet maste ha kostnadstackning for att
kunna ta emot enskilt arkivmaterial. Med andra ord ar fragan en angelagenhet for hela
vart samhalle, men det &r de enskilda arkivinstitutionerna som kanner ansvar for
kulturarvet och darmed drabbas ekonomiskt.

57 Se bilaga 3.
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6.2. Filmkulturell verksamhet

6.2.1. Professionell filmproduktion vs det filmkulturella - sidor
av samma mynt

Den filmkulturella verksamheten i kultursamverkansmodellen bestar framfor allt av den
framjande verksamhet som bedrivs av filmkonsulenterna i regionerna. De har en
stédjande roll, gentemot filmskapare men dven mot biografer och andra
filmvisningsarrangdrer och pedagoger. Verksamheten éverensstdmmer i hog grad med
de riktlinjer som fanns innan kultursamverkansmodellen inférdes, trots att dessa inte
langre reglerar stodet. Tonvikten ligger pa filmpedagogik med inriktning mot barn och
unga och talangutveckling och produktion. Det omrade som ar svagast representerat ar
visning och spridning. Detta avspeglas aven i ansékningarna om utvecklingsbidrag.

6.2.2. Medlen har o6kat, men skillnader mellan regioner ar stora

De arliga statliga och regionala bidragen till filmkulturell verksamhet har i snitt 6kat med
7,8 procent 2010-2020. Nivan skiljer sig at mellan regionerna. | vissa regioner har stddet
minskat, medan det i andra regioner har 6kat avsevart. Skillnader kan bero dels pa
organisatoriska férandringar, dels pa vad som i rapporteringen raknats som "filmkulturell
verksamhet”. Problematiken med vad som réaknades in i den regionala medfinansieringen
fanns redan innan kultursamverkansmodellen infordes.*®

6.2.3. Filmproduktion i hela landet forutsatter finansiering,
infrastruktur och kompetens

Enligt de nationella filmpolitiska malen ska film produceras i olika delar av landet.
Forutsattningarna for att producera film skiljer sig at mellan regionerna, och de statliga
medel till film som férdelas genom kultursamverkansmodellen kan i mycket begransad
utstrackning bidra till det. For att det nationella malet om filmskapande i hela landet ska
bli verklighet kravs ytterligare resurser, och flera deltagare namner vikten av andra stod,
som EU-stdd och produktionsincitament. Men det kravs inte bara 6kade ekonomiska
medel, i vissa mindre regioner saknas ocksa den kompetens och infrastruktur som kravs
for att producera professionell film. Utbildning blir darfor en viktig del, och att kunna locka
utbildat "filmfolk” till regioner utanfér storstadsomradena.

En utmaning med att kunna stddja professionell filmproduktion ar att finna
organisationsform. Samproduktion underlattas om finansieringen kommer fran ett
aktiebolag. Regionerna gor olika val nar filmfonder skapas, en del haller samman hela
verksamheten, andra delar upp framjande (pedagogik och visning/spridning),
produktionsstdd och talangutveckling. Det pagar flera utredningar som syftar till att finna
I6sningar for att starka mojligheterna till filmproduktion pa fler platser i landet.

6.2.4. Filmproduktion kraver samverkan mellan kultur- och
naringspolitik

Att filmproduktion hamnar mellan kultur- respektive naringspolitik kraver en sarskild
balansakt. Filmproduktion kan har férvantas spela en viktig roll, inte bara ur ett
kulturperspektiv utan dven som ett verktyg for att placera en region "péa kartan” genom att
skildra regionen i filmer. Ibland &r produktionsmedlen kulturpolitiska, ibland
naringspolitiska och ibland en blandning. Med medlen féljer politiska mal som skiljer sig
at beroende pa politikomrade. Aven om man uppfattar stupréren som mindre besvarande
i den regionala politiken jamfort den statliga ar samarbetet i flera fall personberoende,
och svara att driva fran kulturpolitiken. "Kulturpolitiken kan ej bara kulturpolitiken sjalv”,
som en deltagare uttryckte det.

% Spela samman — en ny modell fér statens stéd till regional kulturverksamhet (SOU 2010/11), s. 54.
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6.2.5. *Filmkulturell” - ett vagt begrepp som skapar osakerhet
kring vad som far finansieras

En av slutsatserna som Kulturanalys framhaller i rapporten "Framjas filmen®®, ar att
avgransningen av det filmkulturella verksamhetsomradet i kultursamverkansmodellen &r
otydlig. Med denna otydlighet fljer ocksa en osakerhet kring vad de regionala
verksamhetsbidragen kan anvandas till inom filmomradet.

Uttrycken "det professionella filmskapandet” visavi "det filmkulturella framjandearbetet”
har sin grund i uppdelningen mellan statliga bidrag respektive filmavtal. Nar man
diskuterar dem i ljuset av att vi i dag har Iamnat filmavtal och filmen fullt ut ar inlemmad i
den nationella kulturpolitiken ar skiljelinjen &n svarare att finna.

Att det finns en problematik med begreppen tydliggjordes i samtalen med regionerna.
Filmproduktion ses ocksa som filmkultur, och en generell bild ar att gréanserna ar flytande
och gar in i varandra. Talangutvecklingen ar ett omrade som illustrerar att gransen ar
svar att dra — det innefattar bada delarna. Talangutveckling och framjande arbete ses
som en forutsattning for att det professionella filmskapandet ska fortga och utvecklas. Det
omvanda galler ocksa; den regionalt producerade filmen bidrar till att skapa stolthet och
fungerar som inspiration till det framjande arbetet och talangutvecklingen. Genom denna
vaxelverkan starks forutsattningarna for filmomradet i stort i regionerna.

I ndrmandet mot professionellt filmskapande inom kultursamverkansmodellen finns en
farhaga att satsningar pa barn och unga laggs éver pa kommuner, som inte alltid har
forutsattningar att bara ansvaret. Regionernas stéttning av kommunernas kulturskolor
med filmpedagogik ar ett omrade att fortsatt utveckla.

Att verksamheterna i s hdg grad arbetar i enlighet med styrning som inte langre finns
reglerad pekar mot att man finner de tre benen fortsatt relevanta. | Framjas filmen?
framhalls att foretradarna for de regionala filmverksamheterna upplever att dessa tre
verksamhetsomraden &r fortsatt val férankrade och att det finns ett regionalt stod att
arbeta med dem. ®° Vidare framhalls att filmkonsulenter och verksamhetsledare vid de
regionala filmverksamheterna ser ett behov av att varna de tre verksamhetsomradenas
stallning i hela landet.

Eftersom kultursamverkansmodellens grundtanke &r stor frihet for regionala prioriteringar,
ar var bedémning att det inte ar ett problem i sig att det finns utrymme fér olika tolkningar
och prioriteringar. Men det ar olyckligt om regioner avstar satsningar pa professionellt
filmskapande med hanvisning till begreppet "filmkulturell verksamhet”.

| samtalen har framkommit att det finns enighet om Kulturanalys bedémning i Framjas
filmen?%'. Dar argumenteras for att begreppet "Filmkulturell verksamhet” inte ar langre &r
relevant efter inférandet av en statlig filmpolitik. En slutsats ar att begreppet
“filmframjande verksamhet” skulle svara battre mot dagens behov och
utvecklingsmojligheter. Filminstitutet féredrar det bredare "filmverksamhet”. Vi 6verlater at
den kommande utredningen av kultursamverkansmodellen att utreda vilket begrepp som
ar mest andamalsenligt.

6.3. Avslutande reflexion

Den har undersokningen beskriver hur regionerna arbetar med arkiv- och filmomradena i
kultursamverkansmodellen, samt belyser vilka utvecklingsomraden som regionerna anser

%% Framjas filmen? En dversyn av filmomradet i kultursamverkansmodellen. Myndigheten fér Kulturanalys,
Rapport 2020:2, s. 8.

% |bid, s. 84.

5 Ibid. s. 90.
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finns kopplade till dessa omraden. Utgangspunkten ar férordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och de nationella
kulturpolitiska malen. Ett mal som har uppnatts i genomférandet av studien ar att
kunskapsutbytet mellan regioner om arkiv- och filmomradena har 6kat genom de
gruppsamtal vi har fort med flera regioner. Dessutom har regionala kulturchefer och
strateger uppgett att samtalen de har hallit med verksamheterna infér vara méten, med
utgangspunkt i kunskapsunderlag och fragor®?, varit kunskapshéjande ur ett
inomregionalt perspektiv.

Nar det galler vart — Kulturradets, Filminstitutets och Riksarkivets — larande sa vill vi lyfta
att dels har var kunskap om arkiv- och flmomradena 6kat, dels har vi pamints om
betydelsen av att stérka var egen samordning sa att vi blir &nnu tydligare visavi
regionerna. Som namnts tidigare medfor inkluderandet av film och arkiv i
kultursamverkansmodellen att bidragsgivning till verksamheter inom dessa omraden nu
fordelas av tva statliga aktorer: Kulturradet och Riksarkivet, respektive Kulturradet och
Svenska Filminstitutet. | syfte att forebygga otydligheter géllande vilken statlig aktér man
ska vanda sig till i olika arenden ar det viktigt att vi fortsatter utveckla var samordning och
externa kommunikation gentemot regionerna och verksamheterna som berdrs.

%2 Pm infér samtal om arkiv och film 210618, Adm 2020/98. Fragorna framgar av bilaga 2.
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Bilaga 1: Deltagare i1 moten med

Regionsamverkan Syd

Region Blekinge

Region Halland
Region J6nkopings 1an

Region Kalmar

Region Kronoberg
Region Skane

Regioner i Mellansverige -

Region Gotland

Region Gavleborg
Region Vastmanland
Region Orebro lin

Region Ostergétland

Kultur i Norr -

Region Jamtland
Harjedalen
Region Norrbotten

Region Vasterbotten

Region Vasternorrland

Malena Sandgren
Gorel Abramsson

Eva Nyhammar
UIf Fransson
Ante Jankovic

Mia Carlsson

Cecilia Alm
Lotta Nydahl Franberg
Maria Tsakiris

Paola Ciliberto (forsta
delen av moétet, om film)

Carin Palmqvist Isaksson
Frédéric Thiabaud

Lena Karlstrom

Lotta Wedérus

Katarina Strémgren Sandh
Lena Adem

Rikard Aslund

Petra Nordin

Mattias Ahlén

Jimmy Eriksson

Hanna Harila
Kristina Nilsson
Joakim Sandberg
Hakan Sandstrém

Hans Olof Furberg
Maria Oldenmark

regioner

Chef kultur och fritid
Kulturutvecklare

Verksamhetschef kultur
Tf Regional Utvecklingsdirektor

Tf Verksamhetschef Kultur och Utveckling

Kultursamordnare

Kulturutvecklare
Regional utvecklingssamordnare
Tf kulturchef/férvaltningschef

Enhetschef kultur
Avdelningschef
Kulturstrateg
Kulturchef
Kultursamordnare
Kulturchef
Kulturstrateg
Kulturchef
Kulturstrateg
Kulturstrateg

Tf kulturchef

Tf enhetschef Kulturenheten
Strateg

Kulturchef

Kulturstrateg

Kultur- och bildningschef
Kulturchef for enheten kultur
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Dalarna, Vdarmland, Vastra Gétaland -

Region Dalarna Malin Lagergren Kulturchef
Region Viarmland UIf Nordstrom Kulturchef
Sofia Wretling Enhetschef
Vastra Gotalandsregionen Katti Hoflin Kulturchef
Terese Anthin Regionutvecklare

Sormland, Uppsala -

Region S6rmland Mikael Palo Kulturchef
Jorgen Lindvall (andra Verksamhetschef Scenkonst Sérmland
delen av moétet, om film)

Region Uppsala Annika Eklund Kulturchef
Jeanette Wetterstrom Utredare

53



Bilaga 2: Fragestallningar vi utgick fran vid
samtalen med regionerna

Fragor om arkivverksamhet
e Hur ser ni pa arkivens roll i kultursamverkansmodellen?

o Hur tycker ni att det arbetet fungerar? Vad fungerar bra och vilka
utmaningar finns?

¢ Vilka ambitioner har ni med de regionala enskilda arkivinstitutionernas
verksamhet?

o Arbetar ni med att 6ka kAnnedomen om de regionala enskilda
arkiven? Hur gar det arbetet till?

Utvecklingsmadjligheter
e Vilka utvecklingsomraden finns for regional enskild arkivverksamhet?

Exempel pé ingéngar:

NAD/Digitalisering,

de enskilda arkiven som kunskapskalla och resurs,

arkiven som resurs for andra kulturomraden och politikomraden,
interregionala samarbeten,

Fragor om filmkulturell verksamhet

o Arbetar ni med film som professionellt konstomrade integrerat med den
filmkulturella verksamheten? Varfor/varfor inte?

o Skiljer sig regionens syn pa det professionella skapandet inom filmomradet
fran arbetssatten inom andra konstomraden?

Utvecklingsmdjligheter
o Vilka &r de langsiktiga ambitionerna for konstomradet film i férhallande till
den regionala kulturpolitiken och de nationella filmpolitiska malen?

Film som sektorsdvergripande verksamhet

o Hur hanterar ni KKN-omradet och vilken position har filmverksamheten i
det?
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Bilaga 3: Arkivsektorns utvecklingsomraden ur
Riksarkivets perspektiv

Riksarkivet har dels i sitt yttrande 6ver betdnkandet Harifran till evigheten — En langsiktig
arkivpolitik fér forvaltning och kulturarv®® och dels i ett sarskilt inspel till arkivutredningen
Enskilda arkiv — ett mangfacetterat omrade®, tagit upp manga av de problemomraden
som regionerna lyfter i samtalen. Da Riksarkivet ska ha nationell verblick éver det
enskilda arkivomradet finns en férvantan pa myndigheten, till exempel vad galler
finansiell och professionell hjalp inom vissa sakomraden, vilket man med dagens
regelverk inte har méjlighet till. Myndigheten har darfor féreslagit att de enskilda
arkivbestanden infogas i arkivlagen sa att vissa baskrav kan stallas for hanteringen av
kulturarvet. Forslaget innebar en &ndring av 3 § arkivlagen till att omfatta aven "enskilda
arkivbestand av sarskilt samhallsviktig eller kulturell betydelse”. | forslaget ligger dven
foreskriftsratt och tillsyn for Riksarkivet, dver de enskilda arkivbestand som ar tankta att
omfattas, men inte dver enskilda arkivinstitutioner.

Riksarkivet anser ocksa att det bor finnas dronmarkt finansiering for att kunna radda
vardefulla dgarldsa enskilda arkiv. Att ta hand om sadana arkiv inom ramarna for
befintliga medel later sig inte alltid goras, vilket leder till att manga forskningsintressanta
arkiv idag de facto riskerar att ga till spillo. Vidare vill myndigheten ha i uppdrag att i
samrad med bland annat enskilda arkivsektorn ta fram nationella riktlinjer f6r hur man
varderar arkiv, for att fa en gemensam utgangspunkt for hela sektorn.

Nationella arkivdatabasen, NAD, erbjuder idag en gemensam sokingang till information
om arkiv och samlingar som férvaras hos olika enskilda arkivbildare och arkivinstitutioner.
Riksarkivet har utvecklat NAD sedan bérjan av 1990-talet. Systemets grundlaggande
funktion ar att vara en vagvisare till var olika arkiv och samlingar férvaras, det vill sdga
vilken arkivinstitution eller organisation man ska vanda sig till for att ta del av ett visst
arkivmaterial. En utvecklad nationell sdktjanst for arkivinformation ar en férutsattning for
vidareutnyttjande av samhallsviktig information fran saval offentlig som enskild sektor.

NAD har en informationsférsdrjande roll aven utanfor Sverige. Den arkivinformation som
publicerats i NAD fors 6ver till Archives Portal Europé (APE)
(https://www.archivesportaleurope.net/) och kan aven presenteras i Europeana
(https://classic.europeana.eu/portal/sv). %

NAD ar darmed den sjalvklara, samlande lanken mellan information om svenska
arkivresurser och den framvéxande gemensamma digitala infrastrukturen for kulturarvet i
hela Europa, helt i linje med Europeiska radets slutsatser om digitalisering av och tillgang
via internet till kulturellt material och digitalt bevarande. En nationell séktjanst bidrar till
regeringens mal for forskningspolitiken, de kulturpolitiska malen, malen for digitalisering
och ambitionerna om att inratta en nationell digital infrastruktur. Oppen och fri tillgang till
kunskap och information ar avgérande for att bygga stabila demokratier vilket bidrar aven
till att na de globala malen i FN:s Agenda 2030.%¢

Att arkiv finns bevarade och tillgangliga ar en férutsattning for ett rattssakert och
demokratiskt samhalle: de spelar roll for férvaltning, forskning, rattskipning och
medborgarnas insyn. Ny teknik och digitaliseringen ger stora méjligheter till 6kad

8 Riksarkivets yttrande dver Harifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik fér férvaltning och kulturarv, (SOU
2019:58) RA 04-2020/2572.

64 Riksarkivets inspel till Arkivutredningen RA 04-2017/05870

% Europeana (https://classic.europeana.eu/portal/sv) &r en webbaserad soktjanst och infrastruktur fér Europas
kulturarv och innehaller éver 52 miljoner digitala objekt fran arkiv, bibliotek och museer.

% Riksarkivet har i juni 2020 hemstéllt om nationella satsningar samt uppdrag och finansiering for
vidareutveckling av NAD till Kulturdepartementet. (Riksarkivets hemstéllan till Kulturdepartementet om
nationella satsningar och uppdrag for vidareutveckling av den nationella arkivdatabasen, Dnr RA 00-2020/9319)
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tillganglighet, innovation och samhallsnytta. Samtidigt blir spelplanen mer komplex; stora
mangder information, manga involverade aktorer, skilda regelverk, parallella
infrastrukturer och héga sakerhetskrav. | en ny skrivelse till Kulturdepartementet pekar
Riksarkivet pa stora risker om inte samhallets informationsforsérjning anpassas till de
forutsattningar som digitaliseringen av samhallet och forvaltningen medfor.5”

Till syvende og sidst ar arbetet med de enskilda arkiven en demokratifraga. Kunskapen
om de enskilda arkiven ar betydelsefull att formedla till dem som tar beslut. Regionerna
lyfte sarskilt att arkivinstitutionerna maste bli relevanta, annars kan de betraktas som en
smula dammiga av politiken. Men hur ska man klara av att utveckla sin verksamhet nar
lokalerna inte fungerar och kompetens saknas? Framjandeaspekten ar svar att
synliggora i siffror, men i samtalen kommer bade méjligheter och utmaningar val fram.

Syns man inte finns man inte — bristen pa digitalisering eller att arkiven finns i NAD styr
forskningen. Maktar inte personalen med att kontakta organisationer fér invandrare och
nationella minoriteter, osynliggors stora grupper i samhallet. Hanteringen av arkiv ar
ytterst en frdga om jamlikhet och demokratiska rattigheter.

67 Rapportering av regeringsuppdrag om den offentliga informationsférvaltningen. Dnr RA-KS
2022/173.
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